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Presentacion

os gerentes de CADEL que acompaniaron la administracién de la educacion de la
Lciudad en el gobiemo del alcalde mayor Luis Eduardo Garzén y del secretario de

educacidn Abel Rodriguez Céspedes han escrito este libro, donde hacen una bre-
ve contextualizacion histdrica de la educacién colombiana para luego centrarse en el
origen y evolucién de los CADEL y su papel en el desarrollo educativo del Distrito Ca-
pital. A la vez, ofrecen interesante informacién sobre algunas de las més importantes
experiencias de gestion en cada localidad.

Los gerentes de CADEL son corresponsables de los aciertos y de los desadiertos de
la Secretarfa de Educacion v de la politica educativa de la ciudad. El esfuerzo humano
y profesional de los equipos de CADEL por alcanzar las metas del Plan Sectonial de
Educacion ha sido evidente. Entre otros aciertos, vale la pena recordar algo que la
cudad no ha dimensionado ain: durante los afios 2006 y 2007 Bogota tuvo més
de 200 sedes de colegios en construccién (por reforzamiento, ampliacién o mejo-
ramiento); cada sede en promedio atiende més de 1000 estudiantes. Los gerentes de
CADEL junto a los docentes, a los directivos de los colegios distritales y a los ingenie-
ros y arquitectos de la SED, lograren con amendos, con transporte y con estrategias
imposibles de imaginar que los colegios funcionaran y que més de 200.000 nifios y
Jovenes asistieran a diario a la educacién. Una delegacion del Japén al finalizar el afio
2007 comento que en ese pais el reforzamiento de un colegio puede durar entre 5 y
7 afios, la SED los hizo entre 1.5 y 2 afios

Los CADEL hoy son una institucién reconocida por los bogotanos. Gracias al trabajo v al
esfuerzo de los equipos de profesionales y técnicos de las localidades se cambia positi-
vamente su imagen y se alcanzaron las metas del Plan de Desarrollo de la ciudad.

De manera complementaria, cabe mencionar como la administracién entendid y de-
sarrolld el derecho a la educacion en Bogota, de acuerdo con los lineamientos del

Plan de Desarrollo “Bogotd Sin Indiferencia, un compromiso secial contra la pobreza
y la exclusion”



El reconocimiento que tiene la educacion oficial en Bogotd al comenzar el siglo X
es el resultado de una combinacion de elementos de politica publica que empieza
con el apoyo de los electores a los programas sociales de los candidatos (a gobiemo
y drganos colegiados) y la responsabilidad posterior de los gobiernos distritales por
prionizar la inversion y el desarrollo del sector educativo oficial al elevar el gasto en
inversion hasta el 30% del total de los recursos de inversion de la ciudad, ademés del
soporte politico que ha recibido la Secretaria de Educacién en la decisidn de garantizar
el derecho a la educacion de los nifios y jovenes de la ciudad. Sin desconocer el apoyo
que los docentes y la comunidad han otargado a la politica educativa.

La Administracién Distrital al asignar recursos y garantizar el derecho a la educacion
cumple con los preceptos constitucionales y con compromisos intemacionales del
pals como los establecidos en las denominadas metas del milenio. Los resultados de
Bogota Sin Indiferencia para el sector educativo oficial, a manera de resumen, son:

1. Disponibilidad educativa. La SED, ademés de contar con los docentes y el per-
sonal administrativo idéneo, centrd sus esfuerzos en construir una oferta de co-
legios oficiales para la calidad de la educacion. Esta decisidn se expresd en un
proyecto que alcanzo la construccion de 40 colegios nuevos, 67 reconstruidos
en su totalidad, asi como el mejoramiento y reforzamiento de otras 150 sedes,
para un total de mas de 800.000 metros cuadrados de construcaidn y una in-
versidn que supera el billén de pesos. Sin duda alguna, este proyecto constituye
para la Alcaldia el pnmer paso de una politica publica basada en el derecho a la
educaadn de los nifios y los jdvenes, porque la SED al ofrecer construcciones
escolares adecuadas a estdndares urbanos y arquitectdnicos de la educacdn, esta
sembrando las semillas para que los colegios distntales desarrollen el proceso
educativo con calidad. Ademds, los colegios nuevos, reconstruidos o mejorados
de caracter oficial, a partir del 2007, alcanzan los estandares establecidos por el
Plan Maestro de Equipamiento Educativo de la ciudad. Plan que define el colegio
como un espacio urbano especial, donde la segundad, la feliadad y la calidad de
wida de los mifios es su principal referente como proposito para estimular que los
estudiantes permanezcan en el sistema educativo y que los docentes mejoren las
condiciones de trabajo

2. Acceso. Para los nifios y los jovenes acceder sin ningtin obstaculo al sistema edu-
cativo de la educacion basica y media oficial es el segundo paso en la realizacon
de una palitica pablica centrada en el derecho a la educaadn. En este sentido,
el Plan “Bogotd sin indiferencia” alcanzé a diciembre 31 de 2007 la gratuidad
educativa para un total de 647.843 escolares, de los cuales 607.232 se benefi-
aiaron con gratuidad total, incluyendo el universo de los estudiantes de pamana
(cerca de 500.000) y 40.611 con gratuidad parcial, 50% de los costos, en el nivel
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cion media. El Plan de desarrollo “Bogoté Positiva, para Vivir mejor” ha
para los préximos cinco afios gratuidad total para la educacion se-

- programe
-*‘“uwhﬂm lo cual avala que al final del gobiemo del Alcalde Samuel Moreno Rojas,

~ més de un 1.086.000 estudiantes accedan desde el grada cero hasta undécimo
sin ninguna barrera econdmica.

Permanencia. El tercer componente de una politica piblica educativa soportada
enel derecho a la educacion es el propésito de lograr que los estudiantes per-
manezcan hasta el grado undécimo o més, una vez ellos tengan una adecuada
disponibilidad de oferta educativa y accedan al sistema. Este es un tema trascen-
dental en la consolidacion del sistema educativo y se cruza con variables como el
buen trato a estudiantes y docentes y con las condiciones de llegada de los nifios
al colegio, algunos con atrasos evidentes por maltrato y malnutricién. La SED ha
recuperado programas de bienestar estudiantil como la alimentacién escolar al
entregar a 600.000 estudiantes refrigerios o comida caliente, atendiendo entre el
25 y el 35% de las necesidades nutricionales diarias de nifios y jovenes. Alimen-
tacién que se fortalecié a partir del aflo 2006 con el 50% del hierro y el 30%
del calcio que los nifios y jévenes requieren en el dia. También la SED establecié
como incentivo a la permanencia el programa de subsidios a la asistencia escolar
para los jovenes con mayores necesidades (més de 65.000 beneficados), el
transparte escolar (38.000 estudiantes por afio) o el subsidio al transporte esco-
lar (8.000 estudiantes por afio) para aquellos que viven a més de un kilémetro
del colegio. Por Gltimo, la SED ha otorgado espedial énfasis a la dotacién de
bibliotecas, aulas de informética, laboratorios, emisoras y salas de video donde
docentes y estudiantes puedan innavar y establecer estimulos pedagégicos a la
permanencia.

Calidad. El cuarto componente del derecho a la educacién desde la politica
publica es la calidad. Un sistema educativo que no alcance la calidad dejard in-
completo el derecho, siendo més grave en la educacién oficial, donde asisten los
nifios y jovenes con mayor pobreza de la sociedad. Para la SED no hay duda que
el entomo del estudiante incide en la calidad, pero no pueden existir vacilaciones:
la escuela y los docentes juegan un rol muy importante en los resultados finales
de la calidad de la ensefanza y de los aprendizajes de los estudiantes. En Bogotd,
como en otros lugares, existe una serie de bienes que inciden en la calidad de
la educacion y que individualmente cada familia de ingresos bajos no puede
proveer a los nifos y jovenes en su casa, esto explica el acento de la SED en
colegios dotados para la calidad; en la entrega a los colegios de dtiles escolares
destinados a los nifios de preescolar por valor de $60.000 afio para cada nifio y
por dar a los estudiantes morrales de suefios con dtiles escolares (120.000 por
afio). También el programa Escuela -Ciudad - Escuela, que promovio la audad

o




 como un escenario educativo (més de 2 millones de estudiantes en expedicio-
~ nes pedagdgicas), la formacion de docentes, el uso del iempo extraescolar y la
~ articulacién de la educacion media (més de 10.000 estudiantes) son el prmer
 esfuerzo por avanzar en la calidad de la educacion oficial en Bogota. Reconforta
saber que los bogotanos, el Alcalde, la SED y los colegios distritales tienen el reto
para los préximos cuatro afios de consolidar la calidad de la educacion para mas
de un millén de nifios y jovenes de la ciudad, siempre en el propésito de conse-
guir cumplir integralmente el derecho a la educacion, es decir, con calidad.

No puede haber trabajo més hermoso, solidario y exigente que este. Los miles de
educadores del Distrito Capital, los gerentes de CADEL y los demas administrativos y
directivos que laboran en la Secretaria de Educacion Distrital estaran aplicados durante
el periodo que comienza a seguir aportando lo mejor de sus conoamientos y expe-
riencia al proposito politico de garantizar el derecho integral de la educacion para los
nifios, nifas y jovenes de la capital del pais.
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descentralizacidn de la educacion en Colombia, es necesario mirar algunos ele-
mentos historicos de cémo ha sido el panorama v la evolucidn administrativa y
organizacional del sector educativo en el pas.

Para entender lo que ha sido el proceso de centralizacién, desconcentracién y

LA ETAPA DE LA CONQUISTA Y LA COLONIA

Cuenta la historia que durante el Nuevo Reino de Granada (1564) se decrett la
institucidn de la presidencia que unificd el poder y facilitd la ejecucién de las leyes
y que debido a eso las comunidades religiosas recibieron grandes ayudas para abnr
conventos con el objetivo de incrementar la cobertura y el nivel de la educaaén. En los
siglos XVl y XVl al ordenar el repartimiento de los indigenas en encomienda, la Corona
Espariola impuso a los encomenderos la obligacién de costear cura doctrinero para
que, como declan las pnmeras Leyes de Indias, les ensefara la docinna cristiana, les
administraré los sacramentos y les acostumbrara a “vivir en polecia®, Es decir, en esta
etapa, se puede anotar que habia una concentracién de poder por parte del Nuevo
Reino, que a su vez era delegado a la iglesia. Para esa época, en Bogotd se fundaron
el colegio seminario de San Bartolomé (1605) y el colegio de Nuestra Sefiora del
Rosario (1654) y las Universidad Javenana (1623) y la Tomistica (16286).

Con la expulsién de los jesuitas y bajo el reinado de Carlos lil, la Corona ordend de-
dicar parte de sus bienes para las escuelas publicas, las cuales fueron puestas bajo el
contral de los cabildos de villas y ciudades y el sostenimiento debia hacerse con las
rentas llamadas de propios, aunque, por lo exiguas, no alcanzaban para pagar los suel-
dos de los maestros y los gastos de local en la mayoria de las villas y ciudades. Algo
parecido a lo que hoy en dia sucede con los recursos de la Nacion que se distnbuyen
a través de Departamentos, Municipios y Distritos.

En 1768, el fiscal Moreno y Escandén’ propuso la creacién de la Universidad Publica,
la organizacién y ampliacion educativa en los diferentes niveles; asi como la vigilancia

JORGE ORLANDO CASTRO V. T CARLOS ERNESTO NOGUERA. Los estudios supenares en la Santaké colonal
Histona de la Educacién en Bogotd, Tomo |, Pag. 4. Akaldla Mayor de Bogotd. Pansmenicana Formas e impresos
S A Pnmera ediaidn: Abnl de 2002

13



capacidad de los educadores y ¢f

curioso ver que desde esas épocas se vive la problemética de la centralizacion del
poder para el manejo de los recursos del pago de los maestros: “No estaban en mejor
situacion los maestros de Santa Fe pagados por la Junta de Temporalidades, es dec,
con las rentas de los bienes de los expatriados padres jesuitas. Agustin Torres Patifio
y tres maestros nombrados en 1785 para regentar las escuelas de a capital del virei-
nato, se dirigen a la Junta solicitando el pago de su salario que no reciben hace dos
afios. Torres informa que el niimero de nifios ha aumentado considerablemente, pues
cuando fue nombrado habfa solo 11 alumnos y ahora tenia 200 “muchos de ellos
tan pobres que se retiran muy pronto por no poder comprar papel, libros y lapices™.
Adems, dice que la escuela carece de bancos y escritorios para su acomodo™. Aqul
vemos el poder de la centralizacién y la distribucion de los recursos sin tener en cuenta
as necesidades de las localidades y de las instituciones educativas, aunque esta época
se caracterizaba por el atraso y las dificultades economicas, sobre todo por el sistema
de recaudo, tal, y como lo afirma Germén Colmenares*: “La administracion colonial era
lenta, complicada y arcaica. El eje del sistema de recaudos y control lo constituian las
Cajas Reales y el Tibunal de Cuentas, que tenia su sede en Santa Fe”

Igualmente, se conoce que en el aflo 1789 el parroco de San Juan de Girdn solic-
t6 licencia para organizar una escuela publica y enviaba al virrey un reglamento de
44 articulos para su aprobacidn, que contenia preceptos pedagogicos relatvamente
modemos y una percepcion clara de las normas de discriminacién racial y social que
dominaban entonces. Un aspecto de resaltar en esta época es la aparicidn del maestro
bogotano como pedagogo, Como escritor y COMO Persona que a pesar de la centrali-
zacién del poder, hace propuestas pedagogicas. “Se trata de la vida de un maestro pu-
blico, que atin a pesar de su estrechez econémica 0 mejor, de sus “urgencias lloradas”
como gustaba catalogar aquel sus necesidades, se lanzé a una aventura intelectual,
que tuvo fruto un dia cualquiera hace algo més de doscientos afios, con la publicacion
de una cartilla, no para escribir o leer, ni para recitar el evangelio, sino para aprender
a contar, empresa descabellada para su época, més atn si tenemos en cuenta las
condiciones economicas en que vivia™

MANUAL DE HISTORIA DE COLOMBIA. Instituto Colombiano de Cultura. Tomo 1), tercera edicidn, Bogotd 1984
Op. ot Pég i

GERMAN COLMENARES. Histona Econdmica de Colombsa, compidacidn de José Antoruo Ocampo Gawna. Editonal
Planeta Bogota 2007

MARTINEZ BOOM, Alberto y otros. Cronica del Desarraigo, Histona del maestro en Colombia, Bogotd, Cooperatva

Editonal Magisteno, 1989




#'3 punto que se establedia en ef decreto que los docentes deberfan ensefiar a los
miffos lectura. escntura, antmética v los dogmas de la moral cnstiana e igualmente se
dehiz enseriar &l slerdide militar todos los dias de fiesta y los jueves en la tarde; los
Sementos didacticos para dicha ensefianza eran los fusiles de palo y el maestro tenfa
e Frar como comandante.

£7 1827, en e Congreso de Clcuta se expiden varias leyes destinadas al estable-
dmiente de escuelas para nifas en los conventos religiosos, lo que culminé con la
expedicodn de una Ley (1826)° sobre la organizacién de la instruccidn publica, creén-
dose |z Direcodn General en Bogotd y subdirecciones en las capitales de provindia.
En =< penodo tambeén se ke dio impulso a las escuelas normales y también se ve el
poder de la centralizacon y2 que en dicho decreto se ordenaba a los gobemadores
de las provincias enviar a Bogotd un maestro para que se instruyera en el método
lancastenano’ v luego de presentar un examen debia regresar a difundir las nuevas
srentaciones. Para el caso de Bogot, se ve la aplicacion de la autonomia y de la des-
centralizacitin, ya que se cuenta que la Cdmara de la Provincia de Bogota promulga
las reformas al reglamento del Colegio de la Merced (constituido en 1832), la cons-
ttucién de la Sooiedad de Educacidon Primana de Bogotd, la fundacidn de una casa
de refugio, instruccion y beneficencia para atender a los nifios entre los 5 y 14 afos
desvalidos y desprotegidos, y el establecimiento de las escuelas dominicales. También
dice Jesiis Alberto Echevern que ademds de los aspectos educativos, en los decretos
también se encuentran otros referidos a las finanzas, en lo que tiene que ver con la
asignacion para directores, maestros y demds personal de los colegios, es dear, desde
£sas épocas se ejerce la autonomia en nuestra capital por lo menos en lo que las
normas lo permiten

El plan de estudios de 1826 es decretado bajo la retdnca presidencialista y dentro de [ siguente ecuaatn deduc
tiva “Francisco de Paula Santander, en cumphimiento del decreto 18 de marzo de 1826 decreto; e cidgo
del 34 es decretado dentro de la retonca del constitucionalismo liberal: “El Senado y la Camara.  han venwda én
decretary decretan. * en el pnmer caso, es la vor del régimen presidencialista expresandose en ¢ gecutvo, yen
el segundo la voz deliberante del poder legislatvo. Ver en- El Plan de Estudios de 1826 y &l Codigo de Instrucadn
Publica de 1834 Concentracidn de poder, saber y espaco. Histona de la Educacdn en Bogotd, op ot Pag 48
Escuelas del método Lancastenano: Una en el bamo la catedral, otra en la pamoquia de las Nieves, otra en el
colegio de la universidad y otra en el convento de San Francasco



ensefianza (libertad de organizar establecimientos privados por parte de los ciuda-
danos y la de enviar los hijos a la escuela preferida por los padres), segula la tradicién
borbénica que era ni mds ni menos que la intervencion del Estado en la educacidn
publica y privada. Es de anotar que con esta reforma se buscé darle importancia 2 la
formacién moral y sobre todo de la disapling, la instrucadn religiosa, la urbanidad y la
coreccion e igualmente materias de cardcter técnico, cuestion que no tuvo mucha re-
sonanca, pues en el pais se siguieron implementando los planes de estudio relacona-
dos con las asignaturas y carreras implementadas hasta entonces. Vale la pena sefialar
que en dicho codigo ya se proscribian la férula y los castigos humillantes asi como el
autoritarismo del maestro e igualmente se instaura el uso de insignias con la bandera
y el nombre de su colegio para que pudieran ser identificados y vigilados por la policia
debido a los enfrentamientos que se presentaban entre los alumnos de los colegios.

Bogota en esa época, basandose en la legislacion existente emite las ordenanzas 210
de diciembre de 1853 sobre instrucaién publica y la nimero 15 sobre instrucadn
primaria, normas mediante las cuales se podian crear escuelas elementales para n-
fos y nifas, en donde la poblacién sobrepasara los 3.000 habitantes e iguaimente
se estipulé que los gobemadores al lado de alcaldes y Cabildos entraran a compartir
responsabilidades y funciones en la administracion de la educacién publica y pusieron
fin al inoperante y abusivo poder que se daba por cuenta de los Cabildos. Igualmente
con otras ordenanzas, Bogota asume con autonomia el manejo del plan de estudios,
la obligatonedad de los padres de enviar a sus hijos a la escuela, el amreglo de las
escuelas y la utilizacién de métodos pedagdgicos diferentes a los planteados por las
autoridades nacionales.

No se puede desconocer que la inmensa mayoria, por no dear que la totalidad, de
las reformas tuvieron como epicentro a Bogotd ya que desde alli se promulgaban las
leyes y se generaban los debates asi como la implementacion de modelos y escuelas
pedagogicas. Jesus Alberto Echevern se refiere asi: “La Instruccién Publica emerge, en el
siglo XIX, en un escenario en donde Santa Fe de Bogota cumple un papel protagénico,
pues es alll donde se centralizan las luchas por la Instruccién Publica. Es en los centros
universitarios de la capital donde se reinterpretan las contnbuciones recbidas de la
Colonia, los conocimientos producidos por la Expedicidn Botdnica, las ideologias que
tomaron cuerpo al fragor de la lucha por la independencia y, sobre todo, las contradic-
clones que se desarrollaron en el campo patriota tanto a nivel politico como cultural®

ECHEVERRI SANCHEZ, Jesus Alberto. Santalé de Bogotd como escenano de la Instruccstn Piblca Histona de (2
Educacion en Bogotd, Tomo |, Alcaldia Mayor de Bogotd DC. Abnl d .
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Otro punto a destacar en este penodo fueron las tensiones que se vivieron en la época
entre Bogota y las demas provincias, la una buscando mantener el centralismo de los
estudios y los otros buscando mayores oportunidades para la juventud. A propésito,
Olga Lucia Zuluaga dice: “El panorama de la educacién ptblica entre 1845 y 1868
estuvo marcado por el conjunto de las medidas politicas, econémicas y financieras de
las reformas de mitad de siglo y también por las viasitudes que tales medidas sufrie-
ron. Como hecho pancipal tuvo la libertad de ensenanza que en amplia medida fue
promulgada en busca de poner fin a las tensiones entre Bogotd (la capital del Estado)
y las provincias, &vidas y en busca de mayores oportunidades para la juventud, entre
tanto un sector de los lideres y asentados en la capital buscaban radicalizar més sus
posiciones para mantener el centralismo de los estudios™.

LOS SIGLOS XIX - XX

Con la promulgacion de la Constitucion Politica de 1886 se consagro la libertad de
ensefianza y se dispuso la suprema inspeccion y vigilancia de la Educacién a cargo
del Estado. Con la Ley 7 del 25 de agosto de 1886 se pasé de la antigua Secretaria
de Instruccién a Ministenio de la Instruccidn Publica, el cual hadia parte de los siete
ministerios del gobierno. En noviembre de 1870 se expidié un decreto orgénico de la
instruccidn publica primana, mediante el cual se reorganizé la educacion y se previé
hasta los métodos de ensefanza, los sistemas disaplinanos, el estilo de las construc-
ciones escolares y los ideales morales. El director general de la Instruccion publica era
un alto funcionario con el rango de un ministro de gabinete, quien era nombrado por
el presidente de la Republica con aprobacion del Senado “En los Estados Federales
se crearon los directores de instruccion publica, nombrados por los presidentes de los
respectivos Estados de candidatos propuestos por el ejecutivo nacional. Estas eran las
amas de una organizacén jerdrquica. En la base estaban los directores de escuela,
los inspectores seccionales, un consejo de instruccion publica en cada Estado Federal,
compuesto por los inspectores y el director seccional y juntas de vigilancia en todos los
distritos municipales. A estas juntas de vigilancia locales, nombradas entre los ciudada-
nos més ilustrados del distrito, sesnnrezaeldwm!esmemamhmdasfum
muy importantes, entre ellas el control delmmplmenmdeia obligatoriedad de
nifios a la escuela” . .




0 a las buenas relaciones con los alemanes, el gobiemo de entonces
‘una misidn alemana con el objetivo de asesorar a la Direccién Nacional
Instruccién Piblica en la organizacion de las escuelas normales fundadas en Bo-
gotd y en todas las capitales de los Estados federales. A finales del afo ya la misién
tenfa organizadas escuelas normales tanto masculinas como femeninas, a pesar de
los tropiezos que tuvo dicha mision debido a la oposicién de la iglesia, aunque en el
afio de 1880 en el primer gobierno de Nifiez se le volvié a dar poder a la iglesia y
se instituy6 que las autoridades eclesidsticas designarian los maestros y sefialarian los
textos para la instruccién de la educacion religiosa.

En la época comprendida entre 1880 y 1900, debido a las cuatro guerras cwviles, la
educacion sufrié grandes descalabros puesto que las reformas inicadas quedaron a
medias y debido a la escasez de recursos los avances fueron limitados ya que lo prin-
cipal eran los gastos militares. Igualmente, con Nufez se pasé de un Estado federal
a un Estado centralista y también se establecid el concordato con la Iglesia, dandole
a la iglesia Catdlica el control completo de la educacién'' hasta el afio de 1930. La
Constitucién Politica de 1886 rezaba: “La educacién puiblica sera organizada y dinigida
en concordancia con la religién catdlica” (art. 41 CP) y en el articulo 13 se iba mucho
mds alld al contemplar que “E! gobierno impedira que en el desempeno de asignatu-
ras literanas, cientificas y en general, en todos los ramos de la instruccién, se propa-
guen ideas contranas al dogma catdlico y al respeto y veneracion debidos a la Iglesia”
En esta etapa se puede decr que todo se manejaba centralizadamente, sin tener en
cuenta las diferentes poblaciones, con el objetivo de controlar todo en el pais bajo un
mismo modelo y bajo el régimen de la iglesia. El reconocaido lingliista Jon Landaburu
en una entrevista concedida a la rewista semana, hablando sobre la desapancidn de
vanas lenguas en el pais, dijo: “La Regeneraaion y la Constitucién de 1886 crearon un
modelo de pais blanco, europeo, catdlico y con un solo idioma. Eso negaba la reali-
dad colombiana"'?. En la misma entrewista, este personaje hace la diferenciacion con
la actual Constitucion, en donde no solamente se reconoce el idioma espafiol sino
también las otras lenguas de las diferentes comunidades

Para desarrollar los principios planteados en la Constitucion de 1886 se emitid la Ley
89 y el decreto 349 (Plan Zerda), normas mediante las cuales se establecieron las
bases del sistema nacional educativo, se dispuso que el gobierno central tendria la
suprema inspeccion y reglamentacion de la ensefianza, tanto pnmana como secun-
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daria, con el objetivo de dar cumplimiento al articulo 41 de la Constitucion y para que
se siguiera un mismo plan en toda la Nacién. En esta Ley se le da a la Universidad
Nacional y a los Institutos Publicos de los Departamentos la responsabilidad de la

A finales de este siglo, segun los datos histonicos, se tiene que en Bogotd la educacion
no estaba aun muy bien en cuanto a cobertura ya que de 84.723 habitantes, en las
instituciones escolares no habia ni siguiera 10.000 estudiantes, aunandole a esto que
la mayoria de los colegios eran privados y las escuelas oficiales eran pocas, en mal

estado y amendados ™.

Como se puede apreciar, en este siglo muy poco se avanzd en educacion, sobre
todo debido a la situacién fiscal del pais y a la misma problemética que siempre ha
existido y es la poca importancia que se le da al sector por parte de los gobemantes,
e igualmente debido a la pobreza general y a la inestabilidad tanto politica como de
normatividad. Abel Rodriguez' al referirse a la centralizacion en esta epoca apunto:
“Como puede verse, lo que realmente hizo la Regeneracion en materia educativa fue
centralizar en el Ejecutivo “la direcaidn, reglamentacion e inspeccion de la educaaon’,
mientras que a las entidades temtonales les dejd la responsabilidad de financiar, fo-
mentar y admnistrar el servicio”.

En 1903, luego de la realizacién de un andlisis critico al sistema implementado, el eje-
cutivo presentd un proyecto de Ley Orgénica de la Instrucadn Publica, produciéndose
la Ley 39 de 1903, mediante la cual se asignaron funciones precisas al Ministerio de
Instruccion y estableaid los diferentes niveles de la educacién: Educaadn pnmana,
segundana, industnal y profesional. Un aspecto de resaltar fue la innovacién en el
sentido de diwdir la educacion secundarnia en técnica y clésica y ademds establece
que la ensefianza normalista estarfa a cargo de la Nacion y que las escuelas normales
deberian fundarse una en cada capital de departamento. En 1904, con el decreto 419
se fijan atnbuciones y funciones a los inspectores escolares en todos los niveles, se
constituyen las juntas de vigilancia compuestas por el alcalde, el pérroco y veainos no-
tables y también se establecen criterios pedagogicos y morales y obliga a los docentes
a utilizar el método intuitivo, llegando hasta el extremo de prohibirle a los maestros el
ingreso a tabernas y casas de juegos.

' Las escuelas funcionaban genedsimente en locales arendados, de mala calidad, habilitados & marchas forzadas
para la enseflanza. No cumplian en buen ndmero con ninguna espeaficacidn de la arquitectura escalar, que en
Colombaa estaba prescnta por el Decreto sobre establesmiento y armeglo de escuelas de Pedro Alcantara Herrén,
firmado en eperoco de la Ley 2 de mayo de 1844, “En cuanto a locales propios, én 1884 la audad contaba con
cuatro, que se redujeron a uno en 1898, Ver Viadimir Zapata. La Reforma de Nanez en Bogotd. Histona de la
Educacion en Bogotd Op. C
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Otro aspecto importante de resaltar fue lo relacionado con la descentralizacion de la
instruccion primania y el manejo de los institutos docentes a cargo de los gobiemos de-
partamentales. Asimismo, los municipios asumieron la responsabilidad de suministrar
locales inmobiliarios para el funcionamiento de las escuelas urbanas y rurales. Tam-
bién los departamentos quedaron con la facultad para crear inspecciones provinciales
de instruccidn y para nombrar inspectores locales en cada municipio.

En lo relacionado con Bogoté, esta Ley es obvio que la favorece, por su posiadn geo-
gréfica, por el poder politico que en ella se asienta y por la situacion fiscal y financiera.
Eso se puede ver por el nimero de escuelas pnmarias y secundanias a tal punto que
seglin lo expresa Humberto Quiceno “Bogotd fue el dnico lugar de Colombia en don-
de se mantuvieron las Escuelas Normales”, refinéndose a la cnsis econémica produc-
da en el mundo después de la Pnmera Guerra Mundial,

Con la Ley 56 de 1927 se establecid la educacén elemental obligatona y ademas se
separaron las funciones propias de la educacion de las de salubridad e higiene y los
directores de Instruccion Publica se convirieron en Directores de Educacién, quienes
actuarian como secretanos de los gobemadores. Con la expedicitn de la Ley 12 de
1934 se reorganizo el Mimisteno de Educacion y con el decreto 489 de 1938 se fijaron
criterios para adelantar las estadisticas y clasifict los estableamientos educativos por
niveles: primaria, secundaria, superior y especializada y se diferenciaron los establec-
mientos educativos entre oficiales y privados

En el afo 1968 se plantea una nueva reforma al Ministeno de Educacidn dingida a la
centralizacion de la politica educativa y a la descentralizacidn administrativa. Con ese
propasito se expide el decreto 3.157 del mismo ano, mediante el cual se crearon
los estableamientos publicos adscritos que asumieron las funciones gue venia des-
empefando el MEN. Se crean entonces el instituto Colombiana para el fomento de
la Educacion Superor, ICFES, el Instituto Colombiano para la Juventud y el Deporte,
Coldeportes, el Instituto Colombiano de Cultura, Colcultura, el Instituto Colombiano de
Construcciones Escolares, ICCE, el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, el Instituto
Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia, Colaendias, el Instituto
Caro y Cuervo y el Instituto Colombiano de la Cultura Hispanica

En cuanto a la expenencia del ICCE, se puede anotar que fue una propuesta gue sl
bien apuntaba a cambiar los disefos de escuelas anteriores, en la mayoria de los
casos no se tenfan en cuenta las condiciones de las regiones, a excepadn de Bogotéa
que producto de su autonomia y de su condiadn de laboratono, muchos arquitectos
disefiaban escuelas, mucho antes de la apancidn del ICCE. Basta con mencionar al
arquitecto German Samper, quien propuso para la época un modelo de escuela en
el barno Polo Club, que st bien no se construyd, se convirti en un modelo para otras
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‘escuelas. Aqul cabe mencionar también lo realizado durante la administracién de al-

calde Jorge Gaitdn Cortés, quien aprovechando el programa Alianza para el Progreso,
logré construir en Bogotd més de mil aulas y 23 jardines entre los afios 1960 y 1962.
Producto de la experiencia del ICCE en Bogotd se pueden mencionar los colegios
INEM Francisco de Paula Santander (Kennedy) y Santiago Pérez (Tunal). Hoy en dia
podemos decir que se esta viviendo una experiencia similar con lo que se esta lle-
vando a cabo en estos momentos por las administraciones de Luis Eduardo Garzon y
Samuel Moreno Rojas, quienes a través de la Secretarfa de Educacion y el apoyo de la
Universidad Nacional y prestantes arquitectos le estan dejando a la cudad un modelo
de construcciones que esta sirviendo de prototipo para otras regiones. Esto se puede
lograr gracias a la autonomia y a la descentralizacién, que en cierta forma exste, al
buen nivel financiero y capacidad de endeudamiento de la audad, e igualmente 2 la
propuesta arquitecténica, de ingenieria y pedagdgica que se lograron juntar para poder
llevar a cabo este tipo de disefio.

Con las anteriores normas podemos concluir que se dan los pnmeros actos de des-
centralizacion ya que esta etapa de la educacion se caracteniza por la consolidacién del
Ministerio de Educacién Nacional al entrar a manejar la educacidn primana y secunda-
riay al entregarles muchas funciones a los organismos descentralizados antenormente
sefalados.

En el afio 1974, con la ley 28 del mismo afio, se intentd un proceso de descentraliza-
ciény en 1975, con la Ley 43, se nacionalizé la educacién primana y secundarnia ofical
aunque esto en la practica no se dio como se tenia previsto ya que muchos planteles
departamentales y municipales no fueron nacionalizados, tal y como lo menciona e
profesor Abel Rodriguez Céspedes: “Mediante la Ley 43 de 1975 se establead qu
la educacién primana y secundana oficiales eran un servicio plblico 2 cargo de
Nacién. En consonancia con esta disposicién, la administracion y financiaodn de S
dos niveles educativos comesponde a la Nacién. Pero ello no ocurre asi. Un buen
ntimero de planteles departamentales y municipales no han sido nacionalizados. Los
departamentos, intendencias y comisarias, los muniapios y el Distnito Especial de Bo-
gotd, contintian administrando la educaciéon nacionalizada por la atada Ley 43 y en
no pocos casos contribuyendo a su sostemimiento. Es mas, siguen creando nuevos
planteles de primaria y secundana, administrdndolos y atendiendo su financiamien-
to"'*. Concordante con lo establecido en la Ley 28 y la Ley 43, se expide el decreto
088 de 1976 mediante el cual se reestructura el Sistema Educativo y se reorganiza
el Ministerio de Educacién Nacional. De resaltar en estas normas, la flexibiidad en los
planes y programas y el ordenamiento por niveles y grados de la educacitn, teniendo

RODRIGUEZ CESPEDES, Abel La Educacion Colombiana: Datos y cfras. Revista Educactn v Cultura No. 12 CEID
FECODE
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“En esta etapa es bueno sefalar que si bien con la Ley 28 se propuso la descen-
tralizacion, con el decreto 102 de 1976, con el cual se desarrollé la mencionada
Ley, sélo se ordend una desconcentracion de la educacion y antes por el contrario
como lo podemos apreciar, con la Ley 43 se centralizé ain més en el MEN, al pasar
la educacién primaria y secundaria, que venian prestando los municipios, las inten-
dencias, comisarfas y el Distrito Especial de Bogota, nuevamente a manos de dicho
ministerio. A propdsito, sobre el tema, Luis Carlos Avellaneda y John Lazaro Bustos y
otros, escriben lo siguiente: “Contradictoriamente con la politica de descentralizacion
ordenada en la Ley 28 de 1974, la Ley 43 de 1975 centralizd en la Nacién -Ministeno
de Educacion Nacional- la educacion primana y secundana que venian prestando los
Departamentos, Intendencias, Comisarias, Municipios y Distrito Especial de Bogota.
Estas normas conjuntamente con el decreto 088 de 1976 y normas reglamentarias
han generado todo un caos administrativo, diluyente de responsabilidad, en un senvi-
cio tan bésico para los sectores mas pobres a nivel local y regional (reforma municipal
y departamental), si bien en términos generales contienen aspectos importantes para
la democratizacion de la vida colombiana, en materia educativa no hicieron otra cosa
que profundizar el caos y la anarquia, pues a través del articulo 23 del Decreto Ley 77
de 1987 se le otorgé a los muniaipios la funcién de construccién, dotacién y mante-
nimiento de los planteles escolares y mediante el articulo 190 del Decrete 1.222 de
1986 se previd que cuando el situado fiscal alcance el 25%, la educacién primana
serd de cargo de los Departamentos, Intendencias, Comisarias y Distnto Especal (po-
sibllidad de departamentalizacion), mientras que la responsabilidad de la educacién
en términos politicos y seguia en cabeza de la Nacion™

Otro decreto que no se puede pasar por alto es el 181 de 1982, ya que con este se
establecid el famoso mapa educativo con el cual se pretendio la descentralizacion ad-
ministrativa, estipulando como objetivos la organizacidn de los servicios educatives en
los niveles local, zonal, seccional y nacional de acuerdo con sistemas técnicos preesta-
blecidos; racionalizar la utilizacién de los recursos educativos mediante una adecuada
planificacién y administracién de los mismos; la promocién de la integracién intrasec-
torial y la coordinacion intersectonial de semvicios asi como el mejoramiento de la cal-
dad de la ensenanza y el ofreamiento de igualdad de oportunidades educativas a toda
la poblacién, y finalmente se buscaba la adecuacidn de la educacién a las necesidades
de la comunidad arcundante e integracion de dicha comunidad al proceso educativo,

AVELLANEDA, Luis Carlos, BUSTOS, John Lazaro y otras. Revista Educacdn y Cultura No. 17 Fedaratodn Colombsa
na de Educadores FECODE




objetivos, que como se recuerda muy POCo se cumplieron ya que muy paco se avanz6
pues en esa época se dio la congelacion de la némina de personal docente y la co-
munidad se veia obligada a presionar el nombramiento de los educadores. Tampoco
se vio la integracién de entidades del sector educativo y se mantuvo la ruptura entre
lo que se ofrecia desde el sector educatvo y lo que necesitaban las comunidades, tal
y como lo expresa Orlando Zambrano: "Al comienzo de la implementacion del Progra-
ma Mapa Educativo hubo asistencia de los padres de familia y organismos de base
a los comités consultivos, sobre todo por la expectativa creada y por la necesidad de
informacion. El interés inicial desaparecid cuando los Jefes de Distrito y Directores de
Nucleo ante problemas presentados, expresaban a la comunidad carecer de recursos
financieros y otros medios para su solucion”"”.

Abel Rodriguez refiriéndose a la crisis de la educaa6n en esa €poca nos comenta:
“Expresion de esta cadtica situacion es la existencia en el pais de planteles publicos
administrados por la nacion (MEN), los departamentos, los municipios y hasta por par-
ticulares, como acontece con la educacidn de los temitorios llamados de misiones. En
el caso de los nacionales, la administracién la ejerce directamente el MEN, solamente
los pagos son efectuados a través de los FER; los departamentales son sostenidos
con dineros provenientes de la Tesoreria General de la Nacién y del mismo departa-
mento y la administracion la cumplen las Secretarias de Educacion; los municipales
son atendidos con dinero del municipio y auxilios del Congreso de la Republica y
las Asambleas Departamentales, mientras que su administracién estd a cargo de las
autoridades municipales. Todo esto determina que no exista ninguna unidad, ni de
direccién, ni de mando, ni de planificacién, en el financiamiento y administracion de

la educacién publica” .

En el afio 1988 se presenta otra reestructuracion del MEN con la Ley 24 del mismo
afio, y lo curioso es que en la exposicion de motivos presentada por el ministro de
entonces se vuelve a mencionar lo relacionado con el proceso de descentralizacion:
“E} sefior ministro de Educacion, al presentar el proyecto al Congreso, resume las razo-
nes fundamentales que motivaron la propuesta en tres categorias asf: ..Necesidades
de respuesta al proceso de descentralizacion, en razon de la urgencia que tiene el
Ministerio y, en general, las diferentes estructuras del Poder Ejecutivo, de responder
con modificaciones estructurales adecuadas y eficientes a las exigencias que surgen
del nuevo régimen municipal y departamental’ . En este aparte es bueno sefialar que
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1986 que complementa los Ingresos Tributarios Municipales con
N as de recursos desde el nivel central; La Ley 11 de 1986 que establece e
~ marco de la transferencia de competencias y funciones a los gobiemos locales; los de-

aretos 77 al 80 de 1987 que desarrolan lo relacionado con la construccién y dotacion
de los centros escolares por cuenta del municipio.

Otra Ley que supuestamente desarrollaba la descentralizacion del sistema educatvo
colombiano fue la Ley 29 de 1989 mediante la cual se traslado a los alcaldes las fun-
ciones de nombrar, trasladar, remaver, controlar y, en general administrar el personal
docente y administrativo de los establecimientos educativos nacionales y nacionali-
zados, plazas oficiales de colegios cooperativos, privados y jomadas adicionales. Se
dice que supuestamente se dio la descentralizacion debido a que en la misma ley se
estipulaba que los alcaldes tenfan que sujetarse a los cargos vacantes de las plantas

de personal que aprobara el gobiemo nacional y las disponibilidades presupuestales
correspondientes,

Ademés de lo anterior, se planteaba en dicha ley que los nombramientos que se hi-
cieran por fuera de la némina aprobada por el gobierno nacional, los alcaldes asumian
|a responsabilidad cwvil, administrativa y laboral, lo que en otras palabras queria dear
que si necesitaba maestros de acuerdo con sus necesidades tenia que responder
directamente, sopena de las sanciones disciphinanas.

Como aspectos a sefalar, relacionados con la desconcentracion de funciones en esta
etapa, estan la creacion de los Fondos Educativos Regionales, que eran los entes en-
cargados de manejar los recursos financieros en los Departamentos y Distrito Especial
recursos que debian ser girados de acuerdo a lo estableado en la Ley 12 de 1986
Estas entidades tampoco favorecieron la descentralizacion y antes por el contrano se
convirtieron en entes burocraticos que entorpecian, inclusive hasta el pago de los sa-
larios de los maestros. Asimismo se crearon los Centros Expenmentales Piloto en cada
departamento, encargados de la capacitaaén y actualizacén del magisteno; las ohanas
seccionales de escalafén: se adoptd el sistema de nucleanzaaén, entendida como el
proceso de administracion para la solucion de los problemas locales; se arean los Com-
tés Especiales de Amenazados en cada departamento y Distrito, € iguaimente, aunque
poco tiene que ver con el tema, no se puede dejar de senalar la expedicion del Estatuto
Docente o Decreto Ley 2277 de 1979 con todos sus decretos reglamentanos.

Bogotd, en esta etapa, se puede dear que estuvo al vaiven de las politicas nacionales

tanto de descentralizacién y nacionalizacién como las relacionadas con la ensefianza y
el aprendizaje. De esto se pueden mencionar los INEM, el Plan PIDUZOB- CEMDIZOB,
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la diversificacion y nuclearizacidn curricular, la tecnologla educativa, las escuelas espe-
ciales o experimentales, el proyecto Multinacional de Tecnologia educativa patrocinado
por la OEA, el Programa Nacional de Mejoramiento Cualitativo de la Educacion, la
transformacién de la SED ajustdndola al Decreto Ley 088 de 1976, inclusive las cons-
trucciones escolares, politicas que demuestran que ni el Distrito se escapaba del caos
y el desdén que producian las diferentes normas generadas desde el nivel nacional.

En resumen, se puede dear que en la década del 60 hubo un proceso de nacionaliza-
¢ién con transferencia de fondos a departamentos para la financiacién de los “gastos”
en educacion, teniendo en cuenta que se trasferia del situado fiscal para la educacion
primaria y del impuesto a las ventas para la secundaria; del 76 al 80 se unificaron los
salarios de los docentes y se promulgé el estatuto docente; en el 86 se inicié un pro-
ceso de descentralizacidn con el critenio de buscar eficacia administrativa y eficiencia
econdmica. En esta época se dio también el proceso de nuclearizacion de la educa-
cién y en el 89 se dio la famosa municipalizacién con la Ley 29 de 1989.

LA DECADA DE 1990

A principios de la década del 90, el pais entrd en una etapa de transformacién produ-
cida por la reforma constitucional de 1991 que para el caso educativo la Ley General
de Educacion (Ley 115 de 1994) planted grandes retos y cambios onentados a definir
los términos para garantizar el derecho a la educaadn, aumentar los recursos para su
financamiento, descentralizar su administracion, fomentar la autonomia escolar y el
mejoramiento de la distribucién de los recursos hacia los entes termitoniales.

Con la promulgacién de la Constitucion del 91 se abnid una nueva etapa en la que
la ciudadania y particularmente la comunidad educativa pudieron participar en la
construccion de una Ley en el marco de esa Constitucidn, ya que en ella se per-
mitié, entre otros aspectos, los siguientes: El reconocimiento de los derechos fun-
damentales de los nifios, incluido el derecho a la educacion y a la cultura y la libre
expresidn; reconoce la libertad de conocimiento y de expresién artistica e incluye
la elaboracién de una politica de ciencia y tecnologia en los planes economicos y
sociales; establece la promocion y el fomento de la cultura; consagra la educacién
como un derecho de la persona y establece su obligatoriedad entre los cinco y los
quince afos de edad, induyendo como minimo un grado de preescolar; garantiza
la profesionalizacion y dignificacién de la actividad docente, establece la autonomia
universitaria y facilita la participacién de todos en las decisiones que los afectan en la
vida econdmica, politica y administrativa y cultural de la Nacién; la Carta reconoce y
protege la diversidad étnica y cultural de la Nacidn, entre otros aspectos que no eran
contemplados en las Constituciones y Actos Legislativos anteriores.




aspectos de la Constitucion y que tiene que ver con la temética que se
0 es el relacionado con el articulo primero ya que en él se menciona
que el Estado colombiano est4 organizado en forma de Repiblica unitania descen-
tralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y
pluralista. Es decir, que si este articulo se aplicara en todo el sentido de la palabra, se
podrian generar procesos de descentralizacion verdaderos ya que hasta la presente la
descentralizacién alin es muy exigua pues segin los entendidos la descentralizacién
se define como “El traspaso de competencias (politicas, regulativas, de intervencion),
responsabilidades, recursos y funciones de un dmbito termtonial central 3 uno perifé-
rico. Descentrar es quitar poder y atribuciones del centro a favor de la perifena. La
cesién de competencias y funciones lleva implicito el traslado de la responsabilidad al
nuevo ente receptor, en cuanto a la provision, ejecucion, programacion y control de las
nuevas actividades descentralizadas”™ (William w. Jiménez Benitez, Democracia local
y autenomia. Falsas expectativas y promesas incumplidas de la descentralizacién
Escuela Superior de Administracién Pablica. Primera edicidn, diciembre de 2001 X

Es de anotar que con el proceso que se dio en la construcadn de la Ley General de
Educacién, se buscod que la educacidn fuera un senicio publico a cargo del Estado, la
gratuidad en los colegios del Estado, la responsabilidad financiera de la Nacién, ka némina
tinica y el régimen laboral y prestacional Gnico, asi como la direcadn v la administracion
colegiada por medio de las juntas municipales, departamentales y nacional de educacién,
con base en el proceso de descentralizacién planteado en la Constitucin. Otro aspecto
de resaltar es el hecho de contar en los colegios con un gobiemo escolar compuesto
por un consejo directivo, un consejo académico y otros organismaos como los conselos
estudiantiles, los personeros, las asociaciones de padres de familia, etc. lo cual ha contr-
buido no solamente con la democratizacion de la escuela sino también con procesos de
descentralizacion, los cuales, como se dice més adelante, han venido siendo reversados
por la politica de racionalizacion, de centralizacién y de heteronomia que se ha verudo
dando con la expedicion de los Actos Legislativos 01 de 2001 y 04 de 2006

En general, la mayoria de los autores que hablan de descentralizacion en nuestro pais
coinciden en plantear que la descentralizacén atin no se ha consolidado, debido a
factores econdmicos, sociales y politicos que interfieren en el proceso. Para muestra
en educacion, bastenos con mencionar lo que se habia avanzado con las Leves 115
de 1994 y 60 de 1993, lo cual fue reversado con la expedicién del Acto Legislatvo 01
de 2001 y la Ley 715 del mismo afio y con la expedicién de sus decretos reglamen-

tanos que no hicieron otra cosa que recortar recursos para las regiones y disminurr los
procesos de autonomia y democratizacién

En cuanto a Bogotd, se puede afirmar que la nueva legislacion obligd a su certificacion
como entidad terntonal, lo que condujo a integrar las diferentes dependencias (FER,
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JUNTA DE ESCALAFON Y CEP) a la estructura administrativa de la Secretaria de Educa-
aidn. El Centro Expenmental Piloto o DIE ~CEP fue asumido por el IDEP y el FER y la
Junta de Escalafén pasaron a ser administrados por la SED.

Conjuntamente con la anterior normatividad se ha venido produciendo toda una se-
re de politicas que ayudan a recortar ain mds el proceso de descentralizacién y de
autonomia de los departamentos, municipios, distritos e instituciones escolares. Cabe
mengcionar, por ejemplo, la politica de los indicadores de logro, de estandares, de
lineamientos cumiculares, de pruebas estandarizadas, entre otras, que solo buscan so-
meter a la educacidn y a los educadores a politicas relacionadas con la racionalizacion
y la centralizacdn del poder y que solo contribuyen a que las instituciones educativas
tengan menos autonomia. Como se dice en el libro “La (des) educacén de Noam
Chomsky, en la introducadn realizada por Donaldo Macedo: “Aunque afirmamos con
una educacon democrdtica, la realidad es muy diferente: Tenemos un modelo edu-
cativo colomial, muy elaborado y disefiado fundamentalmente para formar a los maes-
tros con métodos que devalian la dimension intelectual de la ensefianza” y mas
adelante se dice: ‘A medida que los Departamentos Estatales de Educacion reafirman
su control sobre el curriculo escolar mediante la estandanzacidn de exdmenes oficiales
de tipo test, adquiere mas vigencia este tipo de educacidn instrumental y acritica ya
que la ensefianza se confia a los tests, mientras que se desatiende el aprendizaje que
ha de guiar la relacion del yo con la vida publica y de la responsabilidad social con las
peticiones mas generales de la audadania™®.

Con el nuevo marco establecido en la Ley 715 solo se buscd que la educacién se
ngiera por los criterios de equidad, eficienaa y sostenibilidad fiscal en desmedro de
la autonomia, la participacién y la descentralizacion, debido a que las pretensiones
del gobiemo con estas normas no fueron otras diferentes a las de ahorrar recursos
para destinarlos a otros propasitos diferentes a la educacion y sectores sociales. Se-
gin calculos de algunos economistas de la Universidad Nacional?!, con la reforma el
gobiemo se ahomd mas de 16.3 billones de pesos y con la segunda reforma de ese
mismo Acto Legislativo, el ahorro asciende a casi noventa billones de pesos, recursos
que definitivamente no llegaran a las regiones y que no permitirdn acrecentar el pro-
ceso de descentralizacion ya que de ésta no se puede hablar ni se puede concretar
sin los recursos suficientes para el manejo auténomo por parte de Departamentos,
Municipios y Distritos. “Cada dia es més evidente que el pals deshace, por la puerta
de atrs, acuerdos y consensos sobre lo que debe ser la descentralizacion en Co-
Jombia. €l impulso recibido con la Constitucién de 1991 est4 siendo desmontado,
no por la via del andlisis del proceso y de la evaluacion detallada de sus resultados,
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, porque

qselwtécmn Y no se le dice porque probablemente no se sabe". “Aunque
 parezca exagerado, los Departamentos hoy en dia no tienen unas responsabilidades

claramente definidas respecto a sus funciones de intermediacidn, concurrencia, com-
plementariedad y subsidiariedad para con la accion municipal. Esto queda a voluntad
y arbitrariedad de los gobemadores para atender o favorecer a tal o cual municipio. ..
Pero también hay que tener en cuenta que el régimen departamental ha sido poco
desarrollado y potenciado y que ademds carece de medios financieros propios que le
permitan un papel més protagénico... En conclusion, los departamentos adn no han
despegado frente a la descentralizacion como se esperaba**.

Esta etapa ha estado signada por altibajos en el proceso de descentralizacidn, comen-
zando por la creacién del Fondo de Prestaciones del Magisterio (Ley 91 de 1989),
que unificé las prestaciones de los maestros; con la Constitucién de 1991 se promo-
vi6 la descentralizacion y con la Ley 60 de 1993 se promulgaron las competencias
y recursos para los departamentas y se dio el proceso de certificacion que enfatizé
en la descentralizacién educativa hacia los departamentos y Distritos. Con la Ley 115
de 1994 se descentralizd la administracion del personal docente, la inspeccién y vi-
gilancia del senvicio educativo; los municipios y Distnto responden por la calidad y la
cobertura del servicio, se elaboran Planes Educativos Municipales, Proyectos Educa-
tivos Institucionales, se crearon Juntas Municipales, Distritales y Departamentales de
Educacion y se establecieron los gobiernos escolares, todo lo cual apuntaba hada una
descentralizacidn y una desconcentracién de funciones, lo que fue reversado, como
se dijo anteriormente, por los Actos Legislativos 01 y 04 y la Ley 715 con sus decretos
reglamentarios.

En cuanto a Bogotd, en esta etapa se puede decir que ha habido una mayor autono-
mia en el manejo de la educacén, lo cual se ve expresado en los diferentes planes de
desarrollo y planes sectonales de educacion, comenzando por los del alcalde Antanas
Mockus “Formar ciudad” y “Bogota para vivir, todos del mismo lado” pasando por la
“Bogotd que queremos” de Penalosa y terminando con el de Lus Eduardo Garzon
“Bogota Sin Indiferencia, un compromiso social contra la pobreza y la exclusion”. Pla-
nes en los cuales se demuestra la independencia con que funciona la capital a partir
del proceso de certificacion (1995) y de la organizacién administrativa imciada con
los decretas 443 del 8 de julio de 1996 y el 1236 del 29 de dicembre de 1997 que

(SSA ESCOBAR, Carlos. La descentralizacdn: Una realidad en mora &
nd y Coyuntura Econdmica. Contraloda General de la C

IIMENEZ BENITEZ, Wilham Demaocraca Local y Autonomia. Falsas L\’f’um\j ¥
descentralizacén. Escuela Supenor de Administraodn Publica, Diaembre de 2001
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conllevaron a la creacion de las subsecretarias académica y administrativa y el Instituto
para la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagogico IDEP (Acuerdo 26 de 1994
del Concejo de Bogotd). Igualmente, no se puede desconocer el gran avance que se
dio en lo relacionado con la creacién de los CADEL, lo cual ha significado un hito en el
proceso de descentralizacion dado a la Secretaria de Educacion del Distrito, tema que
es tocado en otro aparte de este libro.

Un elemento que no se puede dejar de lado es el relacionado con la expedicion del
Decreto Ley 1421 de 1993, expedido teniendo en cuenta el articulo 41 transitorio de
la Constituadn Politica, el cual se estableaid con el propésito de reunir en un solo cuer-
po normativo los aspectos administrativos, politicos y fiscales de la cudad, buscando
con ello la mejor prestacion de los servicios y el mejoramiento de la calidad de vida
de los habitantes y un aspecto importante, dentro de la temética que se viene tratan-
do, cual es el de la descentralizacidn, ya que en la Constitucién, en su articulo 322
quedé establecido: ... ...Con base en las normas generales que establezca la ley, el
Concejo 2 inicativa del alcalde, dwdira el temmitorio distrital en localidades, de acuerdo
con las caracteristicas sociales de sus habitantes y hard el correspondiente reparto de
competendas y funciones administrativas”. En cuanto a este propésito de descentra-
lizacdn atn se tienen deudas y es por eso que el alcalde Garzén avanzd un poco y
el alcalde Samuel pretende seguir avanzando tal y como esta previsto en el proyecto
de plan de Desarrollo Distntal, el cual reza: “Construiremos una aiudad democratica y
unitana, con un modelo de descentralizacién territonal acorde con sus necesidades,
con una administracidn y un gobiemno local y distrital cercano a sus habitantes, donde
las organizaciones y los ciudadanos se vinculen a la gestion de los asuntos publicos de
su territonio, con Alcaldias Locales con competencias claras y consolidadas institucio-
nalmente para responder las demandas ciudadanas™”.

Pasando nuevamente a las politicas nacionales, se puede apreciar que a través de la
historia la educacion ha estado como dice el dicho popular “Del imbo al tambo” ya que
la normatvidad ha generado procesos de centralizacion, desconcentracion y descentra-
lizacién, sin tener en cuenta criterios y necesidades objetivas de las regiones. Todo ha
girado en tomo a intereses politicos y econémicos, razon por la cual no se puede hablar
de una politica descentralizadora, desconcentradora o centralista coherente. En todos
los gobiemnos analizados se pueden apreciar los diferentes hibridos que se han tratado
de imponer, motivo por el cual ain queda la tarea para los proximos gobemantes a
nivel nacional, aunque ello no impide que en los gobiemos municipales y distritales se
puedan seguir adelantando procesos de descentralizacion que coadyuven a una mejor
administracion, més cerca de las necesidades de las comunidades.
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revision bibliogréfica y de los hechos narrados, es que
ecie de lab , bien para imponer las normas o bien para
~ asumirlas con autonomia. Esto se da gracias al poder que desde la capital se maneja,
desde el punto de vista politico, intelectual, econémico y social y de las normas ano-
tadas, las que le conceden una autonomia dentro de los limites de la Constitucion y
la Ley. Hoy se ve con mayor dlaridad el poder de decision sobre las politicas educati-
vas y sobre las altemativas pedagdgicas o metodoldgicas, las cuales son estudiadas,
analizadas y puestas en marcha después de rigurasos estudios, permitiendo con esto
ejercer la autonomia relativa, sin desconocer que muchas politicas se asumen auté-
nomamente debido a la capacidad econémica que tiene la ciudad y al énfasis en lo
social que se asume desde los Planes de Desarrollo y los Planes Sectoriales, tal como
ha quedado demostrado en el Plan de Desarrollo de Luis Eduardo Garzén y el Plan
Sectonial de Educacion liderado por el profesor Abel Rodriguez Céspedes, y el Plan del
alcalde Samue! Moreno Rojas, “Bogotd Positiva: Por el Derecho a la Ciudad y a Vivir
Mejor" planes desde donde se demuestra que otra educacion es posible asumiendo
la autonomia y pensando en esas grandes mayorias que siempre han sido excluidas.
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urante la administracion del Alcalde Mayor, Antanas Mockus, con su Plan de Desa-

rrollo *Para formar ciudad”, Bogota inicié una experiencia de desconcentracién®®

en la prestacin del servicio educativo. Desde entonces, dos administraciones més,
la del Alcalde Enrique Pefialosa, con el Plan de Desarrollo “Por la Bogotd que Quere-
mos”, y nuevamente Antanas Mockus (2001-2003), con el Plan “Bogotd para vivir
mejor, todos del mismo lado”, precedieron a la del Alcalde Mayor, Luis Eduardo Garzén,
quien le apostd a la lucha contra la pobreza a través del Plan de Desarollo “Bogotd sin
indiferencia, un compromiso social contra la pobreza y la exclusion”. Los gobiernos de
Mockus y Pefialosa centraron sus esfuerzos en ampliar la cobertura, mejorar la calidad a
través de la evaluaadn y avanzar en la eficiencia administrativa del sistema.

Los resultados pueden ser mds o menos positivos, segin el dngulo desde donde se
les mire. Para quienes comparten el modelo basado en la eficiencia, los avances son
significativos por cuanto la cobertura del servicio crecié a un promedio del 6% anual,
los resultados de los estudiantes del Distrito en las pruebas “saber” mejoraron de un
afio a otro, lo que demuestra un mejoramiento revelador en la calidad de la educacién
que se ofrece a los nifios, nifas y jovenes de la audad de Bogota D.C. De igual forma,
se valoran los esfuerzos en matena administrativa, especialmente los denvados de las
sucesivas reestructuraciones que se han dado en cada uno de los gobiemos: Mockus,
Pefialosa, Mockus. En el gobierno del Alcalde Luis Eduardo Garzén no se hicieron
reestructuraciones. Para otros, con una mirada mucho mas critica, la cobertura ha cre-
cido bajo un modelo administrativo que privilegia los acuerdos con el sector privado,
considerado por estos como “privatizacién” del senvicio educativo, via la construccién
y entrega de colegios en concesion a los particulares y la entrega de mds de cien mil
cupos escolares a colegios privados en convenio. El especial énfasis puesto a la cons-
truccién de colegios para entregar en concesion habria redundado en detrimento de
la recuperacién de la infraestructura educativa existente, cuyo mantenimiento tenia,
hasta 2004, un atraso de més de veinte afios.

Sobre el tema de la calidad de la educacion, los criticos del modelo Pefialosa Medms,
no ocultan su preocupacién por el hecho de haber centrado los esfuerzos en la evalua-

< b PR




lidad y su observancia involucra otros
ocer, los resultados obtenidos por los
¢ 0S¥  estén asociados no s6lo a los aprendizajes cognitivos que el docente
$ imparte en el aula, sino a aspectos tales como: el ambiente escolar que se offezca,
e terpersonales asumidas por la familia y el entomo préximo, el estado
nutricional, la atencién en salud, el nivel socio - cultural, entre otras,

Respecto de la eficiencia administrativa del sistema, la politica educativa de las admi-
nistraciones de los Alcaldes Antanas Mockus y Enrique Pefialosa privilegid el trabajo
por resultados, es decir, la relacion costo-beneficio como estrategia orientadora de
las decisiones de planificacién administrativa y financiera. En este periodo de nueve
afios se adelantaron dos reestructuraciones administrativas: La primera, onentada por
el Decreto 443 de 1996, y la segunda por el Decreto Distrital 816 de 2002. En cada
una de estas reformas se les otorgé un lugar a los CADEL (Centros Administrativos
de Educacién Local) y a la Unidad Coordinadora de los CADEL, dependencia del nivel

central encargada de la coordinacidn y concertacién entre los niveles central y local de
la administracién.

Con el Decreto 443 de 1996, los CADEL pasaron a ejercer, entre otras funciones, las
de asesorfa y apoyo a los funcionarios del nivel central y a las autoridades locales en
formulacion y ejecucion de planes de inversién, programas y proyectos. El Decreto
816 de 2002 fue un poco més all4; le otorgé a los CADEL funciones de coordinacién
y articulacion de acciones con las dependencias del nivel central de la Secretaria de
Educacién, y de promocion de la participacién de los diferentes estamentos de la co-
munidad educativa. Al mismo tiempo, le asign6 a la Unidad Coordinadora de CADEL
importantes funciones como tramitar en el nivel central la solucion a las necesidades
educativas identificadas en las localidades

En este marco del desarrollo de la politica educativa, el proceso de desconcentracidn
ha pasado por cuatro momentos: El primero, de 1994 a 1996: creacién de los CA-
DEL; el segundo, de 1996 al 2002: posicionamiento y desarrollo en cada localidad;
el tercero, de 2002 a 2004: el CADEL como gerencia local de educacién; y el cuarto,
2004 a 2007: el nuevo CADEL

La administracion del Alcalde Mayor, Luis Eduardo Garzén, se propuso profundizar
el proceso de desconcentracion de la administracion del sistema educativo. Para
lograrlo, se pensé en fortalecer los CADEL en matena académica, técnica y admi-
nistrativa.
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LA DESCONCENTRACION DEL SERVICIO EDUCATIVO

Desde 1992, el Concejo de la audad mediante acuerdo 31 de ese mismo afo, es-
tablecié en su articulo 15: “Descentralizacidn y Participacion Comunitaria. La admi-
nistracion educativa se descentralizard. Para lograrlo, créanse los Centros de Admi-
nistracidn Educativa Local, CADEL, que cumplirdn las funciones que les delegue la
Secretaria de Educaaén del Distrito, conforme a la reglamentacion que para el efecto
se expida. Se garantiza la participacion de las comunidades educativas en la progra-
macion, sequimiento y control del proceso educativo”.

Pasaron més de dos afos sin que [a Secretarfa de Educacidn se manifestara respecto
del mandato profendo por el Cabildo Distrital a través del Acuerdo 31 de 1992, me-
diante el cual se adoptd el Plan de Desarrollo del Distnto, en el periodo gubernamental
del Alcalde Mayor Jaime Castro. Solamente a finales de su gabierno, el entonces se-
cretano de educacion, Eduardo Barajas Sandoval, expidio la Resolucion N°. 5555 del
20 de diaembre de 1994, “por lo cual se organiza la prestacidn de algunos servicios
de la Secretaria de Educacidn en las Localidades del Distrito Capital”, Alll se avanzaba
en la politica de desconcentracion al entregarle a los CADEL, entre otras, las siguien-
tes funciones: “Disefiar planes y metas educativas, culturales y recreativas de corto y
mediano plazo, de acuerdo con el Plan de Desarrollo del Distrito Capital...", "Recibir,
dasificar y atender los tramites, correspondencia, procedimientos, documentacion,
consultas, quejas e inquietudes de los planteles educativos oficiales y privados, padres
de familia, alumnos y comunidad en general . ", “Coordinar la distnbucién de formu-
lanos 2 los aspirantes a cupos escolares en los planteles oficales de la localidad. ..,
"Hacer el diagndstico de necesidades de actualizacién y capacitacién de docentes y
administrativos para coordinar y solicitar a las entidades respectivas la prestacion del
Senvicio

Al tiempo, la Resoluaén 5555 de 1994 establecid que en cada una de las localidades
del Distrito Capital funcionara un Consejo Educativo Local para cumplir funciones de
asesorfa a las autondades locales, promover la participacion de la comunidad en la
gestion educativa local, y apoyar, coordinar y evaluar la gestion del CADEL, entre las
mas impartantes. Esta resolucidn, para infortunio de la politica de descentralizacién,
resultd inocua. No se pudo aplicar ni siguiera parcialmente, pues con la llegada al go-
bierno del Alcalde Antanas Mockus se congeld indefinidamente su ejecucién.

José Luis Villaveces, nuevo secretario de educacidn, expidié en septiembre de 1995 una
resolucién similar a la de su antecesor en el cargo; la Resolucion 2784 de septiembre
5 de 1995. En elia se detallan un poco més las funciones que los CADEL cumpliran,
apeadmemeenrehaénmniosmbleamuenmedummhsmumdadg@m
tivas y el personal al servicio de la secretaria de educacion en el nivel local. La Resol
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éﬁnm&ksnpona—legal construido hasta entonces, la SED puso en marcha los CADEL en
cada una de las veinte localidades del Distrito Capital. “Este proceso implico un tejido
complejo de relaciones entre el nivel central de la Secretarfa y las autoridades locales,
la seleccién del equipo de coordinadores de CADEL, la consecuaén de la sede, la
capacitacién de los funcionarios y la implementacién paulatina de las politicas de la
Secretaria de Educacién". Se puede considerar esta primera etapa como &l periodo
de nacimiento de los CADEL.

La primera reestructuracién

A mitad del periodo de gobiemo del alcalde Antanas Mockus, la Secretaria de Edu-

cacién implementd una "Reestructuracién de la Secretaria de Educacidn en su secior

central’, para lo que expidit el Decreto 443 de julio 8 de 1996. En ella se toca tan-

gencialmente a los CADEL En el articulo 24 le asigna a los CADEL nuevas funciones;

entre las que se destacan las siguientes:

+  Asesorar al Secretario de Educacién y demds autonidades en la formulaadn de
politicas administrativas para la educacién a nivel local

«  Apoyar a las autondades locales en la formulacién y ejecucion del Plan de Desa-
rollo Educativo Local

*  Prestar asistencia técnica a las instituciones escolares de la localidad en aspecios
administrativos, para mejorar la prestacion del senvicio educativo

+  Realizar los trdmites necesarios para ubicar, trasladar, reemplazar, dar licencias
permisos, y demds situaciones administrativas que le deleguen, con relacion al
personal docente, directivo docente y administrativo de la localidad

+  Controlar, evaluar, junto con la Coordinacién General de Plantas Fisicas la ejecu-
cion de los planes, programas y proyectos de construccion, reparacion y manteni-
miento de los bienes inmuebles de la Secretaria

*  Promover la cultura de la planeacion a nivel local

La reestructuracion tuvo algun impacto en el nivel central de la SED, pero las nuevas
funciones de los CADEL no evidenciaron lo mismo. No hubo Plan de Desarrollo Edu-
cativo Local; la asistencia técnica a las instituciones escolares era imposible bnndarla,

EQUIPO DE COORDINADORES DE CADEL Cadel una histon a de éxitp. proceso de descentralzacdn aducatva er
Santa Fe de Bogotd, infarme de labores Bogotd, 1998
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pues los CADEL carecian del personal y de los equipos necesarios para tal propésito; la
administracion del personal siguié siendo —en la practica- competencia del nivel central,
el CADEL es apenas una ofiana de notificacion; las labores de monitoreo e intervencién
sobre las plantas fisicas parcialmente tuvieron algiin efecto. A los CADEL asignaron arqui-
tectos e ingenieros que manejaban toda la informacion sobre el estado y necesidades
de las plantas fisicas; por esta via, parte de los recursos locales asignados a educacion se
ejecutaron para el mantenimiento de la infraestructura educativa del Distrito.

En general, no se puede afirmar que la pnmera reestructuracion beneficiara el proceso
descentralizador de la educacién en la dudad. Al contranio, una vez mas se pudo cons-
tatar que la voluntad del gobiemo distnital no va més alla de desconcentrar algunas
funciones que venia cumpliendo el nivel central de la SED.

Otro esfuerzo de reglomentacion de los CADEL

Concluyendo el pnmer gobiemo del Alcalde Antanas Mockus, la Secretaria de Edu-
cacién expidid una nueva resolucion reglamentando los CADEL y delegando en ellos
algunas funciones. Mediante la Resoluaién 8865 de dicembre 18 de 1997, la Secre-
taria de Educaadn del Distnito, para responder a lo ordenado cinco aflos atrds por el
Acuerdo 31 de 1992, decide una reglamentacién para los CADEL. En el Gltimo de los
considerandos, dice la resoluaon: “Que en cumplimiento de la mision de la Secreta-
rig de Educacidn y del mandato del Acuerdo 31 de 1992, es prioritario orgarizar la
administracién de la educacion a nivel local, onientada por los principios de calidad
total y planeacion estratégica, con un equipo directivo capacitado y comprometido en
la consecucidn de tal fin, del que haga parte la comumidad educativa®

No obstante lo tardio de su promulgacion, esta resolucion aportd importantes elemen-
tos conceptuales, administrativos y politicos. Definié el caracter, naturaleza y mision de
los CADEL; por primera vez se habld de una estructura orgénica de los CADEL; se cred
la Coordinacién General de CADEL y se estableci su dependencia de la Subsecretaria
Administrativa, al tiempo que se precisaron las funciones del Coordinador General.
Sobre los coordinadores de educacién local, la norma definié sus funciones, un perfil
del cargo y los requisitos para acceder al mismo. A la vez, la resolucién le dio vida al
Consejo Educativo Local: definié su composicién y funciones.

La resolucion 8865 de diciembre 18 de 1997 result6 tan inocua como la anterior.
Culminado el primer gobiemo de Antanas Mockus, accedi6 a la alcaldia mayor Enrique
Pefalosa, quien se hizo acompafiar en la Secretarfa de Educacién de Cecilia Marfa
Vélez Withe, actual ministra de Educacion. No hubo voluntad politica de esta adminis-
tracién para echar a andar la reestructuracion de los CADEL contenida en la resolucion
8865 de 1997.
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i6n de la ciudad en cabeza del Alcalde Mayor Enrique Pefalosa
preceptuado por la norma expedida finalizando el gobierna anterior y, al con-
trario, se dispuso a preparar una nueva reestructuracion de la Secretaria de Educacién,
y definio en los coordinadores de CADEL un perfil mds gerencial. Vinculé economistas
'y administradores de empresas para dirigir los CADEL? y se inicié un proceso admi-
nistrativo desde el enfoque de la “calidad total”

El Plan Sectorial de Educacién para este periodo, en la estrategia de “Eficiencia: Mejo-
rar la gestion de los arganismos del sector”, ademas de proponerse la modernizacion
del nivel central, planteé el fortalecimiento del nivel local y la descentralizacion haca
las instituciones educativas estatales. Al respecto se dijo en su momento: “La descen-
tralizacién de la SED tiene como objetivos: a) enfocar el nivel central hacia la plonea-
cion, el seguimiento y evaluacidn de las politicas y programas, descongestiondndolo
de funciones administrativas, b) fortalecer €l nivel local mediante unidades educa-
tivas conformadas por el CADEL y la supenvisién que articulen, respectivamente, la
planeacion entre las distintas instancias sectoriales y las instituciones educativas, y el
apoyo al mejoramiento de la gestion académica; y ¢) consolidar la autonomia de los
planteles distntales en lo pedagdgico y en lo administrativo. En este contexto se asig-
nardn las competencias de cada nivel, asi como los recursos y proyectos sobre los
cuales tendrdn injerencia y se cubrirdn las necesidades operativas y de personal™,

En concordancia con esta politica del Plan Sectorial, la Alcaldia Mayor expidié en junio
de ese primer afio de gobiemo (1998), el Decreto 538 “por el cual se reestructura la
Secretaria de Educaadn de Santa Fe de Bogotd, D.C, y se establece su organizagon
administrativa y funcional”. En la nueva estructura se crearon, entre otros, dos orga-
nismos muy importantes para el posterior desarrallo de la SED. La Subsecretaria de
Planeacién y Finanzas y la Unidad Coordinadora de CADEL, dependiente la Gltima de
la primera. Tal decision derivé en un fortaleamiento de los procesos de planeacidn,
hasta ese momento poco importantes dentro del quehacer de la SED. La Unidad
Coordinadora de CADEL se convirtid en el punto de apoyo de las subsecretarias para
llevar al territorio de las localidades los programas y proyectos a su cargo. De hecho, las
funciones de la nueva dependencia se centraron en el papel de apoyo al nivel central
y su coordinacidn con los CADEL. Entre otras funciones de la Unidad Coordinadora de
CADEL, el decreto 538 de junio 11 de 1998, sefiald

En la resolucidn 7985 de dioembre 15 de 1998
cones y requisitos de los diferentes em
Educacitn Distrtal, se establecd como r \
Admimstracion Pablica, Administracidn de Empresas o Economia, v
en dreas relacionadas con las funciones del cargo
Plan Sectonal de Educacidn de Bogotd, 1998-2001. Bogotd. SED, Sene docurr
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*  Apoyara la Subsecretaria de Planeacidn y Finanzas en la supervision de la gestion
de los CADEL

= Apoyar a la Subsecretaria de Planeacion y Finanzas en el proceso de desconcen-
tracién haca los CADEL

= Apoyar 3 las Subsecretarias Académica y Administrativa en la supervision de los
programas y proyectos que requieran la participacion de los CADEL.

»  Apoyar el seguimiento y control a la formulacion y ejecuadn de los Planes de la
Secretaria en las locahidades y velar por la adecuada articulacién con estos de los
Planes Educativos Locales.

«  Apoyar a los CADEL en el desamollo de sus relaciones con otras autondades
locales, con los establecimientos educativos, con los padres de familia y con la
comunidad en general.

Por otra parte, el Decreto de reestructuracion agrego nuevas funciones a las que venian
cumpliendo los CADEL. Asi, por ejemplo, introdujo la funcidn de “Realizar sequimiento
al uso de la mfraestructura y a la asignacion del personal docente en la localidad con
el fin de reglimentar el Sistema de Planificacién de la SED, asesorando y apoyando
a los instituciones educativas en la formulacién y presentacion de los proyectos que
sean necesarios para el mejoramiento del servicio” (articulo 31, numeral 5, Decreto
538/98). En general, esta norma establecié 22 funciones a los Centros de Administra-
a6n Educativa Local, CADEL. Funciones que se podrian agrupar en tres categorias, asl:
a) Funciones de apoyo y asesoria: a la SED, a las instituciones educativas, a la autonda-
des locales y a la comunidad en general; b) Funciones de organizacién, consolidacion
y divulgacién de la informacion proveniente de las instituciones educativas, de la SED
o de entidades del entomno local; y ) Funciones de coordinacién, promocién y segui-
miento de los proyectos de la SED y de los procesos de partiapacion de la comunidad
en la gestion del servicio educativo.

Por otra parte, y como lo aseguran los gerentes de CADEL de aquella época, los Cen-
tros de Administracién Educativa Local se consolidaron como organismos encargados
de funciones importantes dentro de la estructura de prestacion del servicio educativo
en la ciudad. No solamente por el respaldo legal a sus funciones y atnbuciones, sino
por la consecucién de sedes propias, el nombramiento del equipo humano necesario
para cumplir las nuevas responsabilidades, el equipamiento bésico y, sobre todo, la
adopcién del sistera en red para modernizar las comunicaciones®, Es en el afio 1999
cuando la Secretarfa de Educacion decide sistematizar todo el proceso de matricula
de los estudiantes del sector oficial, hecho que representd un salto cualitativo en la
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administracion de este proceso. Este periodo se podria calificar como el periodo de la
mnseﬁdaadn de los CADEL.

E!sagundoperiododelﬂlmldeﬂntonasMod'us

Para dirigir la educacién en este periodo, Cecilia Maria Vélez White continué al frente
de la Secretarla de Educacion. El Plan sectonal de Educacion (2001-2004) fue la
continuacion del anterior, pero le introdujeron algunos ajustes que en la estrategia de
eficiencia se concretaron en una mayer atencién a la gestién de la institucidn escolar
para mejorar sus procesos administrativos, y la necesidad de fortalecer la eficiencia
y la coordinacién entre las areas del nivel central y de estas con los niveles local e
institucional.

A los Centros de Administracién Educativa Local, el Plan Sectonal 2001-2004, les asig-
né la responsabilidad de impulsar el mejoramiento de la gestion escolar, coherente
con el énfasis expuesto amba. Ademds, “Se continuard con la desconcentracion, a
través de los CADEL, de procesos clave como recursos humanos, atencion al usua-
rio, legalizacidn de instituciones y asesoria al manejo de los Fondos de Senicios
Docentes, con el fin de prestar eficenternente los servicios @ la institucion educativa
y cualificar la coordinacion entre niveles. Igualmente, esta instancia acomparniard las
acciones de fortalecimiento mstitucional de los planteles educativos, incentivando el
mejoramiento continuo en su gestion, asequrando el cumplimiento de las politicas
del sector y promoviendo la evaluacién por resultados” (Plan Sectorial de Educacion
2001-2004)

administrativas, tona.er_cr fa comunicacion |
de REDP, como soporte del proceso de me va
Entre otras razones, estas explican el por qué la SED se propuso desde este pnmer
afio adelantar una nueva reforma a su estructura administrativa

Una nueva reforma orientada a la eficiencia administrativa
Con el Decreto 816 de octubre 24 de 2001 se llevd a cabo la tercera reestructuracién

de la SED en apenas cnco afios. En matena de desconcentracidon de funciones real
mente se avanzd muy poco en esta oportunidad

A juicio de Blanca Zarate de Molano, gerente del CADEL de
Imf\ logros de la udrrunl 113 u‘u de Ceclia
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Las funciones de la Unidad Coordinadora de CADEL sufneron apenas tres vanaciones
que en lo sustancial no permiten avanzar hacia la descentralizacion. Por un lado, se
incorpora la funcion de “promover la articulacién y coordinacion de acciones entre
las Subsecretarias de Planeacién y Finanzas, Académica y Administrativa y los CADEL
para definir los lineamientos que se deban implementar en la aplicacién de politicas,
planes, programas y proyectos a nivel local”. (Articulo 23, numeral 2, Decreto 816/01).
Al mismo tiempo, pero en el numeral 6 del mismo articulo se introduce la funcién
de “Apoyar y hacer seguimiento al cumplimiento del Plan Operativo de Inspeccién y
Vigilancia’, y retroalimentar a los gerentes de CADEL sobre los resultados de la gestion
de sus equipos durante y después de la ejecuaién de actividades” (numeral 8).

De los Centros de Administracién Educativa Local, CADEL, el Decreto de reestructura-
cién de la Secretaria de Educacion apenas incluye Ja reformulacién paraal de algunas
de sus funciones, en relacdn con las que habia establecido el Decreto 538 de junio 11
de 1998, vigente hasta ese momento. En lo esencial, mantiene o preceptuado por a
norma anterior, al punto que las funciones contempladas en el Decreto 816 de 2001 se
podrian dasificar en las mismas tres categorias que se enuncaron cuando se hablé de la
segunda reestructuracion de la SED. Los vientos de esta tercera reestructuracion tampo-
co llegaron hasta el nivel local de la administracion del servicio educativo en la cudad.

El segundo periodo del Alcalde Antanas Mockus pasd sin pena ni glona en matena de
descentralizacién del servicio educativo. Los CADEL transitaron tres afos de gobiemo
con las “prowisiones” de politica y administracion que habian acumulado en el periodo
anterior. Se podria decir que este fue un periodo de transicién entre |a etapa de con-
solidacion del gobiemo anterior v la etapa del nuevo CADEL, del gobiemo del Alcalde
Luis Eduardo Garzén.

La propuesta de un nuevo CADEL

Con el ascenso de Luis Eduardo Carzon a la Alcaldia Mayor de la ciudad se inaugura
una nueva época en la administracién de los asuntos publicos de la capital del pals.
El plan de desarrollo distrital: “Bogoté sin indiferencia, un compromisa social contra la
pobreza y la exclusién” hace explicito el compromiso del Alcalde de apostarle a la des-
centralizacion de su administracién. En las politicas del Eje de Recondiliacion, al referirse
a la descentralizacién sefiala: “Se consolidard un proceso gradual de desarrollo autd-
noma de las localidades en el cual lo administracidn central fortalecerd los gobiernos
locales y éstos, a su vez, promoverdn la integracidn y coordinacion de las instancias de
participacion y control ciudadano respecto de los asuntos propios de su tertitorio™'.
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Més adelante, al describir las estrategias del Eje de Recondiliacién, plantea el ‘Disefio y
puesta en marcha de un modelo propio de descentralizacion para la cudad, progre-
sivo en su gjecucion en consonancia con las condiciones de cada localidad, basado
en la corresponsabilidad de la Administracién central y la Jocal, y fundomentado en
la consolidacion de las capacidades locales™?. Estrategia que pone de manifiesto, una
vez més, el compromiso gubemamental con un proceso descentralizador.

En concordancia con esta politica, la Secretaria de Educacion del Distrito tuvo el cuida-
do de contemplar en el Plan Sectorial de Educacion las decisiones de politica que le
permitian avanzar en la descentralizacidn del servicio educativo hacia las localidades.
El Plan Sectorial reconocié entre los logros de la politica educativa de los Gitimos afios
los avances en la consolidacién administrativa de los CADEL. Al respecto dijo: A fos
16 Centros de Administracion Educativa Local — CADEL -, que atienden las 20 loca-
lidades del Distrito Capital se les precisaron los procesos bajo su responsabilidad, se
definié su planta de personal y los perfiles de los cargos y funciones, asi como su
estructura organizacional de acuerdo con el grado de complejidad de las distintas
Iocalidades, logrando de esta forma ka desconcentraci6n de procesos como el de
matricula, la gestion de personal, la atencion de necesidades de plantas fisicas, el
servicio af cudadano y la atencién de quejas y reclamos™.

Entre los programas y proyectos formulados por la administracion del Secretano de
Educacién, Abel Rodriguez Céspedes, en el marco del comentado Plan Sectorial, se
destacan los relaconados con la Gestién educativa humana, eficaz y sostenible; y
entre estos el de “Desarrollo y racionalizacion de fa gestion del nivel central y local
de la Secretaria de Educacion Distrital”, proyecto que contempla dos acciones muy
importantes, a saber: 1) Formulacién de los proyectos educativos locales, PEL, y 2)
Fortalecimiento de los CADEL, tanto en sus instrumentos administrativos, como en su
contribucién al desarrollo pedagégico y comunitario de las localidades.

Consecuente con los planteamientos anteriores, la Secretaria de Educacién, a medis-
dos de 2005, integré una comision para proyectar una propuesta de Reestructuracion
de los CADEL; comisién que quedd en cabeza del gerente de la Unidad Coordinadora
de CADEL, organismo del nivel central responsable de las acciones de coordinacidn
para el buen desempefio de los organismos locales (CADEL). Al cabo de dos meses
de trabajo, la comisién presentd un informe bajo el titulo: “Propuesta de reestructura-
ci6n para un nuevo CADEL"

Ibwd, p. 59

8 Plan Sectonal de Educacién de Bogotd, 2004 - 2008: “Bogotd: Una gran Escuela, para que nefos, niflas y jvenes
aprendan més y mejor” Bogotd: SED, 2004 p 26
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Capitulo If
¥ Evolucion Historica de fos CADEL

La propuesta de nuevo CADEL avanzaba en aspectos importantes como la definicion
de areas dentro de la estructura del CADEL, cada una de ellas con funciones claras
en el propésito de precisar y diferenciar competenaias respecto del nivel central. Al
mismo tiempo, definia las funciones generales del Equipo de Supervision, inspeccién
y Vigilancia, notona debilidad o vacio que existia hasta ese momento. De igual mane-
ra, se avanzaba en nuevas funciones del organismo rector de los CADEL en el nivel
central; se amphiaban sus responsabilidades, concordantes con las dreas y funciones
del “nuevo” CADEL y se proponia una denominaadn diferente: Direccion General de
Desarrollo Educativo Local

Por diferentes razones, la propuesta no se hizo realidad. Sin embargo, de hecho, los
CADEL avanzaron en aspectos como el acompanamiento pedagdgico a los Colegios
a través de los Equipos Pedagdgicos Locales, el apoyo a los procesos de planeacion
y finanzas con personal especializado que desde los CADEL asesord a los colegios en
l2 formulacén y seguimiento del POA —Plan Operativo Anual- y en el manejo de los
Fondos de Servicos Educativos. De igual modo, con el apoyo de profesionales y algunos
practicantes de la Escuela Supenor de Administracidn Publica, ESAP, se adelantd el segui-
miento a la inversion que la SED hace en los colegios y se acompand el desarrollo del
programa Presupuestos con Partiapacion en colegios oficiales de Bogota, experiencia
que ha despertado gran interés dentro y fuera de la Secretaria de Educacion Distrital.

En la practica, el nuevo CADEL se hizo paraalmente reahidad. La imagen que existia
entre la comunidad educativa, especialmente entre los educadores, no era la mejor. El
CADEL se transformé en una entidad méas amigable, mas agil en el desarrollo de sus
procesos, més atenta a resolver las quejas y reclamos de los ciudadanos. Las relacio-
nes con el sector educativo privado mejoraron ostensiblemente; lo mismo sucedié en
las relaciones con las autoridades locales (Junta Administradora Local y Alcaldia Local).
Todo esto contribuyé para que el Programa “Bogota Como Vamos', de fa Cdmara de
Comercio, El Tiempo y la Fundacién Compartir, calificara a los CADEL como una de las
entidades del Distrito con mayor favorabilidad entre los ciudadanos por su eficiente
desempenio. Logro que vale la pena destacar porque alli se resumen los esfuerzos de
un gobiemo por hacer mas humana y eficiente la administracién de Ja ciudad.

DOS MODELOS DE ADMINISTRACION DE LA EDUCACION
SE DISPUTAN EL ESCENARIO




mo el de la educacién. Por otro, administra la educacion apoyado en
rvado, via la entrega de colegios en concesién y la creacién y ampliacion
s con particulares para la atencion de la poblacién estudiantil, esto bajo la
de que el sector privado es mejor administrador que el Estado; politica
califican como de corte neoliberal.

Los tiempos y movimientos de la teoria taylorista tienen en este modelo un lugar muy
importante. La eficiencia se mide por resultados, no por procesos. £l modelo no abarca
solamente el campo administrativo, llega hasta el espacio de lo académico, en el que
la calidad de la educacién esta determinada por los resultados de las pruebas Icfes y
las pruebas censales, pruebas “Saber’, que en el periodo de Cecilia Maria Vélez, como
Secretarfa de Educacion def Distrito, se implementaron en esta entidad temtorial y hoy
se aplican en todo el pals, después del “éxita” del “periodo de prueba” en Bogotd.

Dos momentos, en los dltimos diez afios de administracion de la educacidn en la
ciudad, permiten identificar los més importantes rasgos del modelo. Uno, la construc-
cién y dotacién de veintiséis (26) colegios que fueron entregados a comunidades
religiosas, fundaciones y cajas de compensacion familiar para su manejo y usufructo.
Y dos, la creacion de los cargos de gerentes (25) para dirigir importantes areas de la
Secretaria de Educacion, entre ellas el drea de Unidad Coordinadora de CADEL, y los
CADEL Allf se determina que los requisitos para desempefiar estos cargos son, entre
otros, tener titulo de administrador o de economista. Los conocimientos y la experien-
da de los docentes y directivos docentes, para administrar la educacin, se descalifican
para darles paso a los técnicos en el arte de administrar

La eficiencia como paradigma de la administracion de la educacion en la cudad se
impuso a traves del Plan Sectonal de Educacion (1998-2001), agenciado por Cecilia
Maria Velez, en el gobiemo del Alcalde Mayor Enrique Pefalosa. Ef Plan contenia tres
grandes estrategias para ejecutar la politica; en dos de ellas se hada mas evidente el
modelo eficientista: La estrategia de la Calidad se centraba en mejorar los resultados
de la accion educativa, mientras que con la estrategia de la Eficiendia se buscaba mo-
demizar el nivel central mediante la adecuacion de la estructura al Plan, fortaleciendo
la planeacion y los sistemas de informacion, y modernizando los procesos administra-
tivos. El componente humano: los funcionanos, los maestros, la comunidad, ocupa un
lugar secundano o simplemente no aparece

En el periodo siguiente, siendo Alcalde Mayor Antanas Mockus, el modelo se consoli-
da de la mano de la Secretaria de Educacidn, Cecilia Maria Vélez. El Plan Sectonal de
Educacidn se construyd sobre los mismos pilares del antenior: tres dreas estratégicas,
a saber: Cobertura, Calidad y Eficiencia. El diagnéstico en esta ltima area daba cuen-
ta de problemas a superar en ese periodo. “La Secretaria ha mejorado su gestion
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administrativa pero requiere fortalecer la eficiencia y la coordinacion entre las dreas
del nivel central y de éstas con los niveles local e institucional™. De igual modo, al
referirse a la gestion académica y administrativa de la institucion escolar afirma que
exste debilidad en estos aspectos de la vida institucional “para asumir eficientemente
sus labores”. En matenia de eficiencia, el Plan formula un propésito central: “Se promo-
verd la eficencia en la gestion administrativa del sector educativo, fortaleciendo el
proceso de modernizacion de la SED, lo que permitird ejecutar en tiempao dptimo el
$0% de los procesos redisefiados, mejorar el sistema de atencidn al usuario, finalizar
la implantacion de la REDP y asequrar su operacion™,

La ejecucion de esta palitica, en el segundo periodo de Antanas Mockus, arroj6 resul-
tados importantes en cuanto al uso de los recursos técnicos y tecnolégicos, especial-
mente los sistemas de informacién, que fueron puestos al senvicio de los procesos
administrativos de la educacion en la cudad. La “coadministracion” de la educacién
con el sector privado se afianzd, en detimento de la responsabilidad que en este
campo tiene el Estado, en este caso el Distrito Capital. Con todo, el modelo centrado
en la eficiencia no resolvié de fondo las dificultades que se denvan del centralismo
politico y de una débil desconcentracion de la administracion de la educacion en el
Distnto Capital.

El modelo humanista

Otro modelo de administracion de la educacion salta a la palestra con el advenimiento
del gobiemo del Acalde Mayor Luis Eduardo Garzén, para el periodo 2004 ~2008.
El lema de gobierno dice, de entrada, lo que sera en sintesis su compromiso como
administrador. “Bogotd sin indiferencia, un compromiso social contra la pobreza y la
exclusion”, es un mensaje profundamente humano, que se reproduce en las précticas
cotidianas de gobierno y que llevé a todas las dependencias de la administracion a
interpretar y actuar en consecuencia; es decir, a hacer un gobierno mas humano, més
solidano.

Recogiendo el espiritu de esta politica, la SED formuld en el Plan Sectorial objetivos,
lineas de politica y programas y proyectos de un hondo calado humanista. Desde el
objetvo general se advierte lo que serd el Plan: “Desarrollar una politica educativa
que responda a los retos de una Bogotd moderna, humana e incluyente, que se
proponga la vigencia plena del derecho a la educacion y el fortalecimiento de la edu-
cacién publica, que cualifique y mejore la calidad de la educacidn, que construya y
fortalezca muiltiples redes de tejido social solidario, que contribuya a la consolida-

" Plan Sectonal de Educacién 2001-2004. Bogotd: Kimpres, 2001, p. 37,
" Ibid, p. 40




cién de una democracia basada en el reconocimiento de la diversidad, que genere
dindmicas sociales incluyentes, y que contribuya a la reduccién de la pobreza y
a una mayor equidad social ™. (Negnllas fuera de texta).

A diferencia del modelo eficientista, el modelo humanista descansa en el reconoci-
miento del papel del Estado como administrador de los bienes y senvicios piblicos.
Pone en un plano secundario las relaciones con el sector privado como prestadores
del senvicio educativo, es decir, no condiciona la politica publica de educacion a los
intereses y expectativas de los particulares, sean éstos cajas de compensacion o co-
munidades religiosas. De entrada, la administracion del profesor Abel Rodriguez Cés-
pedes, al frente de la cartera distrital de educacién, descarté de plano la entrega de
més colegios en concesidn, y por el contrario anuncid la construccién de 38 nuevas
colegios para ser administrados directamente por la Secretania de Educacion

El modelo humanista se hizo realidad en el Plan Sectonal cuando en sus lineas gene-
rales de politica destacd la “Realizacion de una gestion educativa humana, sostenible
y eficaz’, alrededor de la cual se propuso entre ofras cosas la promocion y desarrolio
de las personas vinculadas laboralmente a la SED, como politica central de gestion
humana y construccidn de un tejido organizacional competente. Esta linea de politca
se concreta en el séptimo programa del Plan: “Cestion educativa humana, eficaz y sos-
tenible” y en el proyecto: “Desarrollo y cultura organizacional’, que centra su atenaon
en fortalecer la vocacién de sericio de los funcionanos, y en la humanizacion de las
relaciones institucionales. Agrega el Plan: “Asi mismo, se atenderdn las necesidages
laborales, profesionales y personales de los funcionarios administrativos, velando por
sus condiciones de salud, y la disposicion de oportunidades de desarrolic protesiona
y reconocimiento personal ™

Las practicas cotidianas que se derivan de estos planteamientos de polibca publica
evidencian un cambio sustancial en el modelo de administracion. Muchos educado-
res han sentido un impartante alvio en el trato cotidiano por parte de los directivos
docentes (rectores y coordinadores), que hasta la antenor administracion, por ia po-
litica vigente, pusieron €l énfasis de su gestion en el control de tiempos espaoos y
acciones, ejerciendo una presion laboral y psicolégica que desencadend problemas de
salud que no pocas veces se reflejaron en conflictos interpersonales entre los actores
de los procesos educativos

El modelo de administracion educativa humanista pone en el centro de sus funciones
la condicion humana, por excelencia, de los actores educativos, que son finalmente los

2008, Op Cit, p 33
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que viven los procesos de la escuela y gozan o padecen los avatares de la cotidianidad
escolar. Para este modelo, los procesos de modernizacidn técnica y tecnolégica de
la administracién de la educacién son importantes, pero no son lo fundamental. Los
principales directivos de la educacion en el Distrito Capital, empezando por el mismo
Secretario, insistieron en el contenido profundamente humano, solidario e incluyente
de su gobiemo. De hecho, a los programas del Plan Sectorial adicionaron el programa:
solidanos con la educacion para convocar a la ciudadania, a la empresa privada y a
los funcionarios del Estado a solidanzarse con los estudiantes de menores recursos
econdmicos de los colegios oficales.

Segiin la direcaén de cobertura, dependencia de la Subsecretaria de Planeacion y
Finanzas, la organizacién de la matricula también ha contnbuido a hacer mas humana
la estadia de los nifios en la escuela. En los tres Gltimos afios se unificaron mas de
18.000 hermanos que estudiaban en colegios diferentes, situacién que trala consigo
un problema para la familia y para los mismos nifios(as). Por otra parte, la extension
del servicio de rutas escolares y la masificacidn del servicio de refngerios para mas
del 50% de los estudiantes de colegios oficiales ha mejorado sustancialmente las
condicones de estudio de los escolares y ha incrementado los indices de asistencia y
permanenca en el sistema educativo del Distrito. Estas son, sin duda, condiciones mas
humanas para vivir los procesos educativos en la escuela.

En sintesis, el modelo humanista ha facilitado las condiciones para que los docentes,
los funcionarios y la comunidad educativa en general se apropien de una nueva forma
de gobemar que los considera como protagonistas principales de la accion educativa.
De igual manera, este modelo deja claro que la responsabilidad constitucional y legal
de garantizar el derecho a la educacién es fundamentalmente del Estado, y que no
puede delegarla en los particulares cuando tiene los recursos financieros, juridicos y
politicos para hacerlo.

LOGROS Y DIFICULTADES DE LOS CADEL COMO ESTRATEGIA
DE DESCONCENTRACION DEL SERVICIO EDUCATIVO

Para los actuales funcionanios y gerentes de los CADEL, lo mismo que para gerentes
de antenores administraciones y algunos expertos consultados, este proceso reporta
logros significativos, pero a la vez presenta limitaciones o dificultades que, superadas,
podrian representar avances extraordinarios en materia de descentralizacién del ser-
vicio educativo.
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- dades locales, y en particular a las instituciones educativas tanto oficiales como

privadas.

Atenaénmésagslyopommaalasnerwdadsdepaml plantas fisicas y dota-

cién de las instituciones, y a las solicitudes, quejas y reclamos de la cudadania.

La extension del programa REDP a las localidades, lo que permitié; sistematizar

giferentes procesos, como el de matriculas y el de administracion de persanal
ocente.

Sistema de informacion actualizada y disponible a la comunidad sobre namero

de estudiantes, docentes y administrativos por institucién oficial, y situacién legal

de las instituciones educativas privadas.

Comunicacion directa con los colegios oficiales y privados para transmitir y recibir

informacion, de acuerdo con las directrices de la SED.

Creaci6n de una red de vinculos a nivel local con entidades nacionales, distntales,

locales, ONG y sector empresanal, lo que ha redundado en el reconoamiento del

CADEL como actor principal de a vida educativa de las localidades.

Partiaipacion directa del CADEL en las decisiones sobre la inversién local en edu-

cacién, mediante la coordinaadn y concertacion con la Alcaldia Local, la Junta

Administradora Local, JAL, y el Consejo de Planeacién Local.

Conocimiento de la localidad por parte de los funcionanos y facl acceso a las

instituciones educativas para prestar la asesoria, y hacer supenision, seguimiento

y control de las actividades

En los ultimos dos afios del penodo de gobierno del Alcalde Luis Eduarde Garzon,
los CADEL consalidaron los logros antes mencionados y avanzaron en otros aspectos
como el académico y el de planeacion. Veamos
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Creacion y puesta en marcha de los Equipo Pedagdgicos Locales, como estrategia
de apoyo al desarrollo académico de las instituciones y para la ejecucién en lo
local de los programas y proyectos del Plan Sectorial de Educacidn

Se avanza en una cultura de la planeacion mediante acaiones de capactacon a
funcionaros sobre formulacion y seguimiento al Plan Operativo Anual del CADEL
y de las instituciones educativas oficiales

Fortaleamiento, entre los funconanos de los CADEL, de una cultura organiza-
cional de humanizacion del servicio, confianza, reconoamiento, solidandad e
inclusion.



Dificultades del proceso

Entre las més importantes dificultades identificadas, aparecen las siguientes:

» Exste una mentalidad y una actitud “centralista” en algunos funcionarios de la
SED que no perciben la importancia de la desconcentracion, menos estan de
acuerdo con un proceso descentralizador

»  En muchos procesos administrativos el CADEL depende de los ritmos que el nivel
central tiene respecto de la atencién y solucion a los problemas y necesidades
del sector educativo en los ambitos local e institucional. Ritmos muy lentos que
atentan contra el normal desarrollo de la educacién en las localidades.

«  El proceso de reingenieria impuesto en el segundo gobiemno del Alcalde Mockus
afectd los parémetros de personal y la organizacion administrativa de las institu-
ciones, con la consecuente recarga de trabajo sobre los funcionarios.

«  En algunos casos se ha subestimado la capacidad profesional de funcionarios
que podrian estar desempenando funciones técnica y tecnolégicamente més
cualificadas.

«  Adn persisten dificultades de orden locativo (espacios fisicos) y logistico en algu-
nos CADEL. Situacion que se ha acentuado con la llegada de nuevas personas
como las integrantes del Equipo Pedagdgico Local y como los funcionarios de
apoyo en el drea de planeacién.

Propuesta de Reformas a la Estructura de la SED

La comisién que funciond a finales de 2005 en la Secretaria de Educacion para dise-
fiar una propuesta de reestructuracion de los CADEL avanzd en importantes ideas que
podrian profundizar el proceso de desconcentracén administrativa, iniciado en 1994,
Asi, se trataria de que los CADEL tengan una relativa autonomia para la administracién
del personal docente y administrativo; manejo de procesos de planeacién; manteni-
miento de plantas fisicas; atencién al ciudadano; inspeccidn y vigilancia; entre otros.

La Secretaria de Educacién Distrital, al comprometerse con una politica de descentra-
lizacién, deberia estar dispuesta a tomar decisiones audaces, de profundo contenido
democrético, en las que la participacién de las comunidades locales en los asuntos
educativos sea el camino a recorrer para el desarrollo democrético de la educacion
en la cudad.

Reconaciendo de antemano que la reforma a la estructura administrativa de la SED
debe hacerse en concordancia con la reforma al resto de la estructura administrativa
del Distrito, se presentan en sintesis unas propuestas concretas de medidas politico-
administrativas que, sin duda, abrirdn el camino a la descentralizacion del servicio
educativo en Bogotd. ook Al it ede B
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Convertir los

e CADEL en Direcciones de Educacién Local (DEL), on competen-

 cias'y recursos suficientes para manejar con autonomia los asuntos educativos en
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su territorio. Estas direcciones tendrian las siguientes competencias:

Formular el Plan de Desarrollo Educativo de la localidad, en concordancia con

el Plan de Desarrollo Distrital, el Plan de Desarrollo Local y el Plan Sectorial de
Educacién del Distrito.

* Administrar el presupuesto que le transfiera la SED, para el desarrollo de pro-

gramas y proyectos de su Plan Educativo Local.

+ Concertar con la Alcaldia Local y la Junta Administradora Local, dentro del

presupuesto de la localidad, los recursos que necesite el sector educativo.

+ Crear y administrar un sistema local de informacion de la educacion.
*  Administrar los procesos de oferta educativa, inscripcion, asignacién de cupos

y matricula escolar.

» Orientar y apoyar el desarrollo académico de las instituciones educativas de a

localidad, en coordinacién con la subsecretaria académica de la SED.

*  Administrar el personal docente y administrativo de los colegios oficiales de

su localidad, en fo que se relaciona con ubicacién, traslados, licencias v otras

novedades; y serd la pnmera instancia en casos de procesos disciplinarios
contra este personal

+ Disefiar, ejecutar y evaluar planes de actualizacion y cualificacién de docentes

y administrativos, conforme a las necesidades de la localidad y a las politicas
definidas en el plan sectorial distrital y en el plan de desamollo educativo
local.

Manejar el inventanio de plantas fisicas y dotaciones de los colegios y onentar
el mantenimiento preventivo y correctivo que se requiera.

Adelantar labores de supervisién, inspeccion y vigilancia a los estableamientos
educativos y profenr actos administrativos de creacién o cierre de colegios
aprobacion o cierre de niveles, grados, jornadas y sedes

Atender las solicitudes, quejas o redamos de la ciudadania v responderios
dentro de los términos establecidas por las normas legales.

Desarrollar programas y proyectos para la formacién, organizacion y pamic-
pacion de la comunidad educativa alrededor de las necesidades, intereses Y
expectativas de la institucidn escolar

Para hacer efectiva esta propuesta, se requiere no solamente voluntad politica

de la administracion sino proveer los recursos financieros, logisticos y humanos
necesarios.

Fortalecer administrativa y pedagdgicamente a los colegios oficiales.

Un salto cualitativo en la administracion de los asuntos educativos de la cudad,
como el que se propone en el punto antenor, quedaria corto s1 no se fortalece la
unidad operativa de la educacion que es el colegio. Para logrario se propone:




= Entregar a los consejos directivo y académico, lo mismo que al rector, herra-
mientas legales y administrativas para construir y ejecutar su PEI, conforme al
diagndstico institucional y al Plan de Desarrollo Educativo Local.

+ Facultar al Colegio para administrar su matricula en coordinacion con la Direc-
€i6n de Educacién Local, en el marco de un Sistema Local de Educacién.

« Facultar al colegio para establecer perfiles generales de docentes y directivos,
que se gjusten a su PEl y a sus proyecciones estratégicas, Lo anterior para que
las ubicaciones y traslados de docentes y directivos se ajusten a las necesida-
des pedagogicas de las instituciones.

« Preparar a los docentes directivos, docentes y administrativos en el uso de herma-
mientas de geshon modemas, para hacer mas productivo el trabajo y mas huma-
nas las relacones interpersonales entre los actores de la educaadn en el colegio.

+ Promover la formacién, organizacién y participacién de los diferentes esta-
mentos de la comunidad educativa, alrededor de asuntos de interés colectivo
como el PEI, el presupuesto de la institucion, los convenios con instituciones
pares o con Universidades, empresas, etc.

+ Preparar a los colegios para participar como actores pnncipales del Sisterna
Local de Educacidn, reconociendo la importancia de estrechar lazos de amis-
tad pedagogicos, culturales, sociales y administrativos con otras instituciones
de la localidad.

3. Constituir Sistemas Locales de Educacion

Los Sistemas Locales de Educacion han sido expenencias exitosas en otras latitudes.
En Colombia no existe una tradicion en este aspecto, sélo algunos intentos frustrados
en el distrto de Aguablanca en Cali y en los municipios del norte del Tolima, a comien-
zos de la década de los noventa.

El Sistema Local de Educacion (SILE) ‘es una estrategia de planeacion y gesticn
administrativa que mediante la coordinacion y la concertacidn entre los diferentes
actores gubernamentales y no gubernamentales procura el mejoramiento cualitativo
de la prestacion del servicio educativo en una localidad ™.

“Un Sistema local de educacion debe entenderse como un conjunto de servicios edu-
catvos integrados e interrelacionados, en un espacio geogrdfico, en el cual el Estado
mmmwmmfmmmmmmmmm
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Lomias de Educacién, a saber: v
Fortalecer la institucién mbrymemaﬁu&ummhpmm
trativos, pedagdgicos y socio-culturales que se desarrollan a su interior.

*  Integrar y ordenar la educacién formal para superar la falta de continuidad entre
niveles y la dualidad existente entre educacién oficial y educacién privada.

+  Promover la integracién entre las instituciones educativas dependientes de la Secre-
taria de Educacion del Distrito con otras como el SENA, los jardines de la Secretaria
de Integracién social y del ICBF, lo mismo que con Universidades con sede en su
temtorio.

+  Comprometer a la comunidad en general y a la sociedad civil (gremios, juntas
comunales, empresarios, ONG, parroquias) en el desarrollo de los fines de la
educacion.

El Sistema Local de Educacién que se propone tendria, entre otros, los siguientes

cuatro componentes:

+  Componente Académico. Educadores cualificados en determinadas areas pueden
asesorar a docentes de diferentes instituciones. La localidad establece acuerdos bé-
sicos sobre estructura curmcular y plan de estudios, conforme a los PE! y el Plan de
Desamollo Educativo Local. Red local de investigaciones, experienaas e innovaciones
pedagogicas.

+  Componente Administrativo. Optimizar el uso de los recursos fisicos. Talleres,
laboratorios, auditorios, campos deportivos de unos colegios pueden servir a otros.
Movimiento de docentes y administrativos entre instituciones de la locahdad

« Componente Tecnolégico. Red al servicio de la Localidad (Sistema Local de
Informacién). Canal local de TV, circuitos intemos de TV.

«  Componente Socio-cultural. Intercambio e integracion local en los dmbitos socal,
cultural y deportivo. Aprovechamiento de senvicios de otros sectores, por ejemplo
salud.

Adoptar una decisién como la de constituir Sistemas Locales de Educacion requiere,
igual que las antenores propuestas, una fémea voluntad politica guiada por el interés
de avanzar en el proceso de descentralizacién con participacion de las comunidades
locales.

CONCLUSIONES DEL PROCESO DE CREACION Y EVOLUCION DE LOS CADEL
+  Desde su creacion, los CADEL han evolucionado en su reglamentacién legal y ad-
ministrativa, pero no han podido avanzar hacia una descentralizacion administra-

tiva que reconozca mayores niveles de autonomia para el ejercicio del gobierno
educativo en el terrtorio de las localidades. Alcanzar tal autonomia local podria
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contribuir a que la administracidn del servicio educativo se modemice, se fortalez-
ca en el ambito territonal y favorezca el desarrollo democrético del Distrito Capital.
Descentralizar la prestacion del servicio educativo es reconocer la capacidad del
Estado para trabajar con las comunidades locales en el desarrollo de la educacion,
no solo como senvicio sino como derecho de todos los ciudadanos.

Las diferentes medidas de reestructuracion de los CADEL estuvieron orientadas a
delegar en este organismo mayores responsabilidades en la operacion adminis-
trativa de las politicas educativas, sin que se les entregara la autonomia necesaria
para el desarrollo de su labor. El proceso mediante el cual se transfirieron a los
CADEL funciones relacionadas con el manejo de la planta de personal, la infra-
estructura de los colegios y la inscripcidn y matricula de estudiantes, adolecid de
una falla protuberante: la falta de capacidad de decision para resolver dificultades
propias de estos procesos. De este modo, era imposible avanzar en una politica
de descentralizacdn. Siempre se mantuvieron los CADEL en un espacio poco

fecundo para su creamiento y desarrollo, el espacio de una desconcentracion a
medias.

Es evidente que en cada periodo gubernamental se busco adaptar las funcio-
nes de los CADEL a las politicas, programas y proyectos del Plan Sectorial de
Educaaién, definido por el respectivo gobiermo. Sin embargo, como se expuso
antes, los cambios en la estructura del CADEL fueron mas funcionales que de
fondo, situacién que cabia esperar cuando se sabla que no existia la voluntad
politica para hacer de las “reformas” una oportunidad para la participacion, la
autonomia local y el desarrollo democrético de las comunidades. Todas las re-
estructuraciones a la SED, realizadas durante los gobiernos de Antanas Mockus
y Enrique Pefialosa, tuvieron un comuin denominador: |a falta de interés por la
autonomia local y el temor a “debilitar” el nivel central y empoderar a las comu-
nidades locales, como lo ordenaba el Acuerdo 31 de 1992 que dio origen a los
CADEL.

La administracién del Secretario de Educacion, Abel Rodriguez, tiene la oportuni-
dad de dar un salto cualitativo de un proceso de desconcentracion insipiente, a un
proceso descentralizador que haga efectiva la democracia local y facilite el desarro-
lo educativo de las comunidades locales. Si se valoran en su justa dimensién las
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nes | docencia, ni en.-lidad de los aprendna)e& La predomi-
rwmadehtémimy!abﬁsqueda de resultados cuantitativos, sobre lo humano
y sacial del senvicio educativo, conllevs al fortalecimiento de una tendencia efi-
dmﬁstaenlageméndeloscoleglosyenpafhcularmlaconoepabnypractmas
evaluativas dentro y fuera del aula de clases.

El modelo humanista de administracién de la educacién, que caracterizé al go-
biemo del Alcalde Luis Eduardo Garzon, gener6 un clima menos tenso, mas “rela-
jado” para el trabajo de los docentes, directivos dacentes y administrativos de los
colegios y de los CADEL. Lo que no en todos los casos ha sido bien interpretado,
ya que se piensa que ceder en los controles es propiciar la indisciplina laboral
y la irespansabilidad. El modelo humanista ha permitido que los docentes, los
funcionarios y la comunidad educativa en general se apropien de una nueva
forma de gobemar que los considera protagonistas de la accion educativa. De
igual manera, este modelo precisa que la responsabilidad constitucional y legal de
garantizar el derecho a la educacion es fundamentalmente del Estado, y que no
puede delegarla en los particulares cuando tiene los recursos financieros, juridicos
y politicos para hacero.

Entre los més importantes logros de la desconcentracion de la educacion, a través
de los CADEL, se pueden destacar a) Haber acercado a la ciudadania algunos
Servicios como tramites administrativas, quejas y reclamos, y supenasion edu-
cative; b) Participacién en las decisiones
educacién; ) Sistematizacion de los pr

sbre la inversion de la localidad en
infarmativos (Intemet, REDP)

S

d) Interaccion permanente con las instituciones educativas oficiales v del sector

privado. Logros que aparecen como el acun
diez afios en los que se transitd por -
Educacion, sin que la misién y objetivos de los CADEL se hubieran alterado de
manera sustancial

En el periodo del Alcalde Luts Eduardo Carzan, se avanzd en tres aspectos im
portantes, a saber: a) Creacion de Equipos Pedagdgicos de apayo a los colegios
b) Cultura de la planeacidn; y ) Humanizacidn del senvicio. En cada uno de ellos
se puso de manifiesto el interés de dicha administracién por introducir al es-
quema basicamente administrativista que han tenido los CADEL, el companente
pedagégico y la dimensién humana del servicio, aspectos que caractenzaron la
politica educativa del Distrito en dicho penodo gubemamental La cuftura de la

ia
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La carencia de autonomia de los CADEL, con la consecuente alta dependen-
cia del nivel central, y el desconocimiento o subvaloracién de las capacidades
técnicas y profesionales de muchos funcionanos de los colegios y los CADEL,
aparecen como las mas significativas dificultades del proceso de desconcentra-
cién adelantado en el Distrito Capital hasta el momento. Ademds, se identifica
como un gran escollo a superar la existencia en algunos fundionarios de la SED
de una mentalidad y una actitud “centralista”, lo que hace més dificil profundizar
la desconcentracién. Estas han sido, histénicamente, las pnincipales barreras en el
camino de la descentralizacion de servicios como el educativo.

Es evidente la necesidad de adelantar un proceso de descentralizacion de la edu-
cacién que le entregue a los organismos locales las competencias, los recursos y
la capacidad de decision que los haga més auténomos, menos dependientes de
la tramitologia del nivel central y més seguros en la interlocucién con los protago-
nistas de la vida local (autoridades, empresarios, otras entidades piblicas, etc).
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Capitulo 111

Los CADEL 2004 - 2007
una gestion exitosa



administrativa, principal funcién desarrollada hasta ahora por los CADEL; la ges-

1ion academica, con acciones novedosas que le dieron otra imagen al CADEL; y
la gestion comunitaria, evidenciada en dos frentes de trabajo: la participacion de la
comunidad educativa, y el liderazgo del CADEL en la promocién de la convivencia y la
solucién de conflictos escolares.

Trs niveles de la gestion de los CADEL se expondrdn en este capitulo. La gestién

En la gestion administrativa se destacan avances significativos relacionados con la sim-
plificacion y mejoramiento del proceso de inscipciones y matriculas de los estudian-
tes, el trdmite y solucion de quejas y reclamos de la cudadanla, la atencién y asesoria
al sector educativo privado, la solucidn a los requenmientos de los colegios oficiales en
proceso de reforzamiento estructural (arrendamientos, aulas prefabnicadas, convenios
con juntas comunales, etc) y el apoyo a la participacion de los colegios en el progra-
ma Escuela ~ Cludad - Escuela. Entre otras, estas han sido algunas de las estrategias
implementadas por los CADEL en cumplimiento de sus funciones administrativas.

Los Equipos Pedagdgicos Locales (EPL) con su composicidn plural —diferentes esta-
mentos educativos — y con el apoyo del nivel central de la SED, lograron transformar
la imagen de un CADEL de corte exclusivamente administrativo a un CADEL con un
entasis en lo pedagdgico; ocupado también de los temas que caracterizan el quehacer
de los maestros y maestras en la vida cotidiana del colegio. Los EPL se ocuparon del
acompafnamiento a los colegios en aspectos como el curriculo, la evaluacion, el Plan
de Estudios, la convivenaa y la participacion.

En el peniodo gubemamental que concluye también se fortalecieron las redes peda-
gogicas de maestros y maestras, directivos docentes y orientadores(as). Diferentes
eventos académicos fueron organizados y promovidos por los CADEL a través de los
Emnpos?edagdg:cosylaskedaPedagdglcaaFueewdente también, el liderazgo de
los CADEL en la consecucion de recursos locales para adelantar procesos de forma-
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. ladka:i?f y errlpr&as comerciales, industriales y finandieras con sede en el

El balance en estos tres aspectos de la gestion es altamente positivo, como se puede
apreciar a continuacion.

LA GESTION ADMINISTRATIVA
La Situacién Inicial

Los CADEL nacen a mediados de la década de los noventa como una estrategia de
descentralizacion y participacion de la comunidad en los asuntos educativos de las
localidades. La Secretaria de Educacidn la ejecutd para dar respuesta a los trdmites
administrativos de la comunidad educativa: docentes, directivos docentes, padres y
madres de familia, y en cumplimiento de los objetivos propuestos por la politica po-
blica de educacién.

Las funciones administrativas fueron implementadas, en ese entonces, de manera
autornitania siendo una caracteristica de los CADEL, lo cual llevé en muchos casos 2 que
se dieran tensiones permanentes entre los docentes, directivos docentes e incluso
funcionarios administrativos y comunidad educativa que velan cdmo la organizac6n
interna de los colegios era afectada

En la pretensién de optimizar al méximo los recursos, en algunos CADEL las soluco-
nes a los problemas dependian del favontismo e intereses particulares, por ejemplo
las integraciones de escuelas a colegios no se dieron como resultado de un estudio
técnico pedagogico, sino en algunos casos como consecuencia de la amistad del
gerente con el rector

Retomando apartes del articulo del profesor Abel Rodriguez Céspedes sobre “El lugar
de la gestion pedagdgica en la Escuela®®, se puede afirmar que los CADEL presentaron

Texto elaborado por el Secratano de Educacdn, profesor Abel Rodrigues C., con el fin de alentar a reflendn v o

debate sobre el papel de la pedagogia en el dmbito de la geshon escolar (Aula Urbana N° 54, nowembre de
2005)




un marcado debilitamiento de la pedagogla que se vio reflejado en nuestro sistema

scolar y fue el resultado de varios factores:

El Predominio de un enfoque marcadamente administrativista y eficientista.

= Laescasa formacion pedagogica v didactica que reciben los jGvenes maestros en
las normales y las facultades de educacion.

» La reducaidn de la pedagogia a un discurso ideolégico débilmente articulado
con las practicas de los docentes y la realidad escolar, una suerte de pedagogia
discursiva, de poca utilidad para el trabajo en la ensefanza, la formacion y el
aprendizaje escolar.

»  Laurgenca de racionalizar administrativa y financieramente el servicio educativo
redujo a cuestiones puramente técnicas o de procedimiento los asuntos relacio-
nados con los contenidos y métodos de ensefianza, el curriculo, la convivencia
escolar, las innovaciones pedagogicas, los proyectos educativos institucionales.

Consecuente con lo antenor, existian unas areas definidas preocupadas por alcanzar
metas numéncas y los funcionanos eran reconocidos por las estadisticas y resultados.
Se tornaron aspectos priontanos como la reorganizacion institucional de los estableci-
mientos educativos (integracidn de varnas escuelas y colegios en una sola institucién);
la implantacion de los nuevos parametros nacionales para la organizacion de grupos,
la asignacién de docentes, docentes directivos y funcionarios administrativos por insti-
tucion educativa; la organizacién de la nueva jorada laboral del personal docente; la
puesta en marcha de los nuevos sistemas de informacion, evaluacion y control. Todas
estas reformas modificaron el papel y las funciones de las autoridades educativas,

antes esencalmente pedagogicas.
Realizaciones

Los CADEL se constituyeron en pilares fundamentales para lograr el propésito de
ofrecer mas y mejor educacién a nifios, nifas y jovenes, objetivo fundamental del Plan
Sectorial de Educacion. Se conwirtié en programa esencial transformar pedagégica-
mente la escuela y la ensefanza y, por ende, rescatar la pedagogia como la disciplina
y el saber del maestro y la ensefianza, dlsap!maqueledaldetmdadpmfesmalales
educadores y los afirma frente a las demaés profesiones.
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esencia del dominio de los docentes y directivos docentes, de los CADEL y de las
unidades académicas de la Secretarfa. MasA Seciss claiuig

Epmcmpedagbgicosdqueorgmizahmﬂﬁtﬁyhsﬁeﬂmsumm
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realizar esta mision.

Desde lo local, en los CADEL, los gerentes iniciaron un proceso que permitié darle un
nuevo enfoque teniendo en cuenta las orientaciones del nivel central de la Secretaria
de Educacion y las particularidades de cada localidad.

Se retomaron los asuntos relacionados con la elaboracion de los PEI, el curriculo, la
evaluacion, los métodos de ensefianza, los proyectos de innovacién. El programa La
Transformacién Pedagdgica de la Escuela y la Ensefianza tuvo COMO proposito la
transformacion de la ensefianza, el aprendizaje, el conocimiento y la formacion, los
medios educativos, las aplicaciones pedagégicas de las tecnologias de la informatica y
la comunicacion, la formacién docente, la utilizacion de la red de bibliotecas publicas,
temas todos de incuestionable contenido pedagogico, los cuales se vieron reforzados
por la creacién de los Equipos Pedagogicos para cada uno de los CADEL

El acceso v la permanencia de los estudiantes en el sistema educativo, la retencion
escolar, las relaciones de la escuela con el conocmiento, la calidad y la pertinencia de
la educacién y la ensefianza se debatieron a partir de la gestion pedagogica lo cual no
excluyd la mirada y observancia de la gestion administrativa, por el contrano, esta se
puso al servicio de aquélla. El CADEL hoy tiene presencia pedagogica sin descuidar la
gestion administrativa.

Por lo anterior, la gestion pedagogica requiere reflexion, participacion, acadn colectva
planeacion, evaluacion y seguimiento. La labor pedagogica no puede ser pensada
como un acto meramente individual de cada maestro, 0 COMO UN PrOCESO TECICO cu-
yas decisiones dependen de la experticia de un equipo de gerencia que puede decdir
sin consultar y sin negociar; por el contrario, exige una accién colectiva e institucional
para que tenga exito.

Se implement6 una tendencia de modelo administrativo que tiene como prncipio 18
linea de gestién educativa, humana, eficaz y sostenible, constitutiva del Plan Sectonal
de Educacion. El concepto de lo humana es abordado como una necesidad vital, pro-
ducto de las tensiones y del conflicto que surge de las deficentes relaciones laborales,
sociales y politicas. El modelo democratico basado en la participacion, €l consenso,
la persuasion permitid una mayor accion de la comunidad educativa en los procesos
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de planeacion, pedagdgicos y administrativos en la transformacion pedagégica de la
escuela y la ensefanza.

La gestion humana se sustenta fundamentalmente en la definicién de los valores
corporativos, que establece el cadigo de ética como la brijula para orientar el desa-
mollo de la cultura corporativa del servicio. Sin esta herramienta estratégica gerencial,
no es posible perfilar politicas claras en el desarrollo de 1a visién y la misién corpo-
rativa.

Se inicié un liderazgo local, con compromiso social, que permitié el posicionamiento y
reconoamiento de los CADEL a nivel de las localidades y de la cudad, evidenciado en
la mejoria de las relaciones con las entidades locales, entre otros aspectos.

Se mejoraron los niveles de comunicacién entre los funcionarios de CADEL y los
maestros, lo que generd el aumento en la autoestima, mejor clima laboral y el buen
manejo de la informacion que repercutio en el mejoramiento de los procesos demo-
créticos y la construcadn colectiva de propuestas pedagogicas.

Las funciones del CADEL se incrementaron con activdades como:

«  La consecuadn de lotes, comité de obras, bisqueda y trdmite de arrendamiento
de inmuebles, convenios interadministrativos, préstamo de salones comunales,
centros comunitanos, colegios privados y parroquias, del programa de construc-
a6n, amphacién, mejoramiento y reforzamiento estructural de los establecimien-
tos educativos.

«  Apoyo y asesoria para la elaboracion, desarrollo y seguimiento de planes de
contingencia.

« las actividades relacionadas con la materializacion del derecho pleno a la
educacién.

Lo anterior fue posible gracias al perfil de los y las gerentes, que les permitié la com-
prensién y el compromiso con la Politica Educativa, liderando los equipos de los fun-
uonansddCADELyhaoendoeqmpemnhstcnmsyDamymanmieada
buenas relaciones con los colegios del sector privado. *
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JW*{O&I’WMW&@ la educacién en la localidad. b TiG el v e

Eﬁ-«inzlportanhe resaltar que en los Gltimos afos se ha dado una mayor presencia de
Iesld:ncenms'en los CADEL, lo cual ha generado credibilidad, reconocimiento y legit-
midad.

Desde los CADEL se trabajé y se gestionaron recursos para hacer mantenimiento y
adecuar los espacios locativos con recursos propios y de la empresa privada.

B

Selogréunamayoreﬁdendadelﬂabapmnlasenﬁdadsbcalesydisﬁim, articu-
lando y coordinando las acciones desde el CADEL

Gracias a la gestion de las y los gerentes, durante el periodo se incrementd el presu-
puesto para educacién proveniente de los Fondos de Desarrollo Local, asignado en los
Planes de Desarrollo Local. Ademis, se gestionaron recursos de las dreas de cultura,
salud, juventud, consejos tutelares, deportes y medio ambiente que liegaron a los
colegios oficiales.

Se presentaron estimulos para los miembros de la comunidad educativa en reconoc-
miento a los educadores, estudiantes y colegios destacados.

La planta de personal administrativo se amplié con otros profesionales, Equipo Pe-
dagdgico Local, asesores para los fondos de servicios educativos y presupuestos con
participacion, coordinadar de Redp, optimizando la utilizacién de espacios

Los inventarios se encuentran al dia, se adecuaron espacios fisicos que funconaban
como bodegas, con archivos muertos, y se rescataron para el uso administrativo

pedagdgico.

Las relaciones con los equipos de supenvision mejoraron como consecuencia de la
implementacion de un estilo gerencial diferente, basado en el didlogo y la concerta-
cion. Asl, tanto los supenvisores antiguos como los vinculados en encargo pudieron
desarrollar una dindmica diferente en sus funciones de inspeccion, vigilancia y apoyo
pedagdgico a las instituciones educativas oficiales y privadas.

Propuestas

Desde el comienzo de la actual administracion en la Secretaria de Educacdn se vio
la necesidad de presentar una propuesta de reestructuracion de los CADEL que se
ajustara mds a las caracterfsticas definidas en el Plan Sectorial de Educacién y a las
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nuevas reahidades de la educacion en las localidades. La propuesta que el equipo de
gerentes de CADEL presentd al entonces Secretano de Educacién, al entregar el balan-
ce de su gestion al finalizar el ano 2007, se resume en la conversion de los CADEL en
Direcciones de Desarrollo Educativo Local, estructuradas en tres dreas: Administrativa,
Académica y Comunitana; con una mayor autonomia y fortaleaidos en sus competen-
€ias y recursos.

LA GESTION ACADEMICA
Situacién inicial

Los CADEL que recibimos tenian muy poco en matena académica, situacion comprensi-
ble 51 nos atenemos a las politicas establecidas en el Plan de Desarrollo Distrital “BOGOTA
para VIVIR, todos del mismo lado” de la administracion del Alcalde Antanas Mockus.

Si se observa el organigrama de la Secretarla de Educacion, publicado en el Plan Sec-
tonal de Educacidn 2001-2004, ajustado al proceso de modermnizacion que se adelan-
10 en la entdad, los CADEL se pusieron a depender directamente de la Subsecretaria
de Planeacion y Finanzas, luego su énfasis o su caracteristica principal no podia ser la
académica o pedagogica.

Por el contrano, su sesgo fue predominantemente administrativo, dado que sus ejes
fundamentales fueron la cobertura, la calidad y la eficencia. Veamos con mas detalle
lo que reabimos en

1. Asesoria Pedagdgica

Esta labor, asignada tradicionalmente a la supenision educativa, se redujo a su minima
expresion puesto que tal instanca fue casi desapareada en el Distito Capital y de he-
cho ya ni siquiera figuraba en el organigrama en mencién. Su accion se vio constrefida
3 la difusién y aplicacién de la norma per se, vigilancia y entronizacién de las nuevas
leyes como guia principal de las practicas pedagogicas.

El CADEL como tal no contemplaba en su estructura orgdnica una instandia de asesoria
y acompafiamiento pedagdgico, porque no se asumia la academia como un ejercicio
connatural a la tarea no solo de administrar el servicio educativo sino de transformar
la escuela y la ensefianza.
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2. Redes de maestros

En cuanto a las redes de maestros, encontramos en la mayoria de las localidades pre-
sencia de algunas de ellas que funcionaban més por iniciativa propia de los docentes
y supervisores que por una orientacién desde los CADEL.

Las més difundidas fueron las redes de tecnologia e informética, el seminario perma-
nente de rectores y la red de coordinadores.

Si bien es cierto a comienzos de esta administracion existian algunas redes como por
ejemplo de docentes de Educacién Fisica, no lo es menos que funcionaban por ini-
ciativa propia. Con este nuevo enfoque del CADEL se ha hecho un esfuerzo continuo
y permanente por mantener en las localidades encuentros de docentes y directivos
docentes cuyos temas centrales de trabajo y discusion giran en tomo a la pedagogla.
En algunas localidades, si no en todas, la participacion de colegios oficiales y privados
aport6 gran experiencia y conacimiento, lo que ha llevado a que estas redes de maes-
tros generen propuestas sobre practicas pedagdgicas, didacticas, metodologias, que
conllevan a proyectos de innovadién y generacidn de nuevos conoamientos, todo en

el campo de la pedagogia.

Cabe destacar, entre otras, las redes de Rectores(as), Coordinadores (as), Onentado-
res (as), de Derechos Humanos, de docentes en dreas tales como Educacén Fsica,
Matemdticas, Ciencias Socales, Ciencias Naturales, Artes, docentes que atienden ni-
fios con necesidades educativas especiales, red de los PRAE, de Educacion Ambiental,
de Bilingtismo, de Expediciones Pedagégicas, de Caminos Seguros, de informética, de
Primer Ciclo, del afecto, de inventudes y otras.

Todo este trabajo de redes ha llevado a consolidar de tal manera los procesos que se
han convertido en propulsores de propuestas tales como la Red Pedagogica y museo
de la Pedagogia, la Octava Semana y otros que muestran a las claras el impacto posi-
tivo que ha tenido en el proceso de transformacién de la Escuela.

3. Formacién de maestros

En materia de formacién de docentes recibimos unos CADEL con muy bajos ni-
veles de injerencia, proposicion y consecucion de recursos para formacidén de

docentes.
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La politica trazada en el Plan temtorial de formacion permanente de docentes y directi-
vos docentes era bastante clara; la capacitacion estaba enfocada a superar los resulta-
dos de la evaluacion de competencias bésicas en las dreas de lenguaje, matematicas,
ciencias y desarrollo de las competencias ciudadanas.

Las instituciones educativas con bajo logro en el resultado de las pruebas censales se
sometieron a acciones focalizadas a través de planes de mejoramiento institucional.
En ellos se destacaba el equipo de gestidn en menoscabo de las funciones de los
Consejos Directvo y Académico.

El tnico responsable de los resultados de las pruebas era el maestro, sin tener en
cuenta el sinnimero de factores asociados que afectan el rendimiento académico y
convivenaial de los mifias, nifas y jovenes de la cudad.

4. Proyectos educativos institucionales

Recibimas unos CADEL que, acuciosos por asegurar el cumplimiento de las politicas
del sector educativo en tomo al mejoramiento de los resultados de las pruebas cen-
salles, las pruebas saber y del ICFES, terminaron por refundir los proyectos educativos
nstitucionales, pues toda la accién educativa se encamind a mejorar la calidad de la
educacén desde este enfoque, con los planes de mejoramiento institucional.

Encontramos que en la practica los Planes de Mejoramiento suplantaron los PEI que
habian florecido al tenor de la Ley General de Educaadn,

5. Eventos locales

Los CADEL entrampados en el cumplimiento ciego de la norma - parametnzacion del
recurso humano, estandarizacién del conoamiento y logro de competencias basicas-, en
la elaboracién milimétrica y exasperante del manual de procedimientos para el control
del tiempo y del espadio con fines punitivos, no cedieron el lugar para que cada localidad
segthmpatﬁaﬂaﬁdadydesandbmntaramnlapmnndéndeevenmlocalesque
dieran cuenta de las innovacdiones o de las experiendas pedagogicas significativas que
los maestros y maestras con su saber agenaan desde cada colegio. La v 3 de los

CADEL solamente apoyaba los eventos promovidos desde el nivel central de la SED.
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Realizaciones

1. Concepcién del CADEL

En desarrollo del Plan Sectorial de Educacién “Bogota una Gran Escuela *, un propésito
fundamental fue cambiar el sentido y el rumbo que tralan los CADEL; teniamos que
pasar de una concepcion y forma de trabajo puramente administrativista a otra que
incluyera aspectos relacionados con la pedagogia, la participacion y que los maestros
y maestras encontraran que desde el CADEL les podrian realmente apoyar en todo lo
que tenia que ver con la transformacion pedagogica de la escuela y la ensefianza, que
se convertiria en uno de los programas significativos del Plan Sectorial de Educacion.
Es asl como se desarrollaron diversas estrategias, entre ellas las de conformar los
equipos pedagégicos locales, organismos que una vez constituidos darian cuenta del
trabajo pedagégico en los CADEL

2. Equipos Pedagdgicos Locales - EPL

A partir de la nueva concepcién que se tiene del deber ser de los CADEL se confor-
maron los equipos pedagogicos con docentes que trabajan prioritariamente temas de
pedagogia, en unas dinamicas que permiten pensar y repensar, CoNStruir y reconstrui,
fortalecer y articular todos los elementas que contienen los Proyectos Educativos de
las instituciones, con miras a lograr una transformacion real de lo que aprendemos y
enseflamos ( apropiacién del conocimiento), teniendo como referentes el aprender a
aprender, aprender y comprender y el sentido critico de lo que hacemos en el dmbito
de la escuela.

En todo esto, el principal propdsito de los EPL es acompafiar a los Colegios en el
desarrollo de una educacion de calidad en la cual los nifios, las nifias y los jovenes
aprendan mds y mejor, mediante la transformacion pedagégica y la renovacién de los
planes de estudio, las practicas y los métodos de ensefianza y el uso adecuado del
espacio y el tiempo escolar*'.

Los equipos contaban con un plan articulado a nivel Distrital, como resultado de una
construccion colectiva, el cual contemplaba cuatro lineas de acaén: curiculo, con-
vivencia, organizacion escolar y partiapacion, desde las cuales se dinamiza toda la
gestion pedagdgica, humana, de convivencia, de comunidad e interinstitucional que
se lidera en el ambito de cada localidad.

Secretaria de Educacion Distmal. Plan Sectoral de Educacidn: Bogoté una Gran Escuels. Bogotd 2004 P 33
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Desde los equipos pedagogicos se lideraron diferentes procesos tales como la crea-
c6n y/o fortalecmiento de los Consejos Educativos Locales, el acompafiamiento a
diversas instancias locales: Consejo Local de discapacidad, abuso y prevencion del
maltrato, jévenes y otras que contribuyen a fortalecer los procesos de participacion.

Como tarea pnoritania se logrd que los equipos pedagdgicos apoyaran, fortalecieran
y dinamizaran las redes locales de directivos docentes, orientadores(as) y docentes,
padres y madres de familia y jovenes, los cuales han contribuido de manera decidida
a encontrar los caminos de la transformacién pedagogica.

3. Formacién de maestr@s

Como cumplimiento al trabajo de las redes locales, en los CADEL se propiciaron espacios
de reflexion, de estudio y de compartir vivenaas y expenencias del quehacer pedagégico
de los maestros y las maestras que de forma propositiva contnbuyeron a la recuperacion
del saber pedagogico de la escuela, se propicaron espacos de formacion de comuni-
dad académica, se fomentd la participacidn de los diferentes actores de la comunidad
educativa, lo cual puso en evidencia la nqueza intelectual de los maestros y maestras,
fortalecd la generaadn de nuevas propuestas, planteamientos y replanteamientos que
conllevaron a la meta Gltima de ofrecer més y mejor educaadn para todos y todas.

En el trabajo de formacion de maestros realizado por las localidades se pueden des-
tacar algunos tales como Cétedra Pedagogica, Seminarios sobre pnmer ciclo, informaé-
fica, aencia y tecnologia, aprendizaje, salud y cuidado; talleres en el uso pedagégico
del cuademo, sobre la ética del cuidado, diplomados y capacitaciones sobre Derechos
Humanos, campos del conocmiento, solucién de conflictos, prevencidn sexual y dro-
gadiccidn, presupuestos con participacion; encuentros locales sobre articulacion de la
educacién imaal y primaria, comités de convivencia, enfoques y modelos pedagogi-
cos, evaluacion del aprendizaje, capacitaciones en relacion con la Ley de la Infancia
y adolescencia, educacion formal para colegios nuevos, maestros que aprenden de
maestros y muchaos otros temas mas.

Asi mismo, cabe destacar la formacién recibida con los recursos de los Fondos de De-
sarrollo Local y la asesoria de Universidades coma la Nacional, Distrital y Pedagdgica y
algunas universidades privadas, en temas tales como: “lustificacién, rnanejaypm
cén de dificultades de aprendizaje” y "Ambientes altermnativos de Aprendizaje”; cabe
dm:armmb;énduaba;omnoadomlaoﬁamsevmaddﬂﬁﬂﬂ-@m
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El Tercero: Trabajo colectivo en el que los docentes despliegan todo su potencial pla-
neando estrategias que le permitan transformar la escuela.

4. Asesorfa y Acompafiamiento

Con el apoyo de los EPL se implementd toda una estrategia de acompafiamiento a las
instituciones educativas. De manera organizada y teniendo en cuenta la propia realidad
de los colegios y sus necesidades en materia pedagégica, y convivencial se realizaron
encuentros con los Consejos Académicos, Consejos Directivos, grupos de docentes,
con nifios, nifias y jovenes, con padres y madres de familia; hecho que permitié un
intercambio de saberes entre pares académicos para fortalecer la gestidn de los cole-
gios en el marco de lo pedagdgico, lo administrativo, lo arganizacional, lo convivencial
y comunitario. Esto redundé en la consolidacién de una escuela mas significativa para
todos los actores de la comumidad educativa, una escuela mas reflexiva que repiensa
su quehacer educativo y se fortalece para ofrecer una educacién de mayor calidad y
mejores condiciones de convivencia al intenor de las mismas.

Es asi como “El fortalecimiento de los Proyectos Educativos Institucionales se realiza
en el marco de la Propuesta “Colegios Publicos para la Excelencia” y desde alii se
orientan las cuatro lineas de acompanamiento: curriculo, organizacién escolar, convi-
vencia y participacion”™?.

En el aspecto del curriculo podemos dear que "Los consejos académicos trabajan en
la revision 'y actualizaadn del honzonte institucional con objetivos y metas concretas a
corto, mediano y largo plazo, estimulando la formacién integral, para le paz y la con-
vivencia amdnica™, en esta “linea del curriculo se han dado pasos significativos para
revisar y renovar los PEl desde una resignificacdn de las practicas pedagogicas y su
incidencia en la reestructuracién de los planes de estudio de 245 colegios, de los en-
foques pedagogicos y las practicas de evaluacién del aprendizaje en 230 colegios™
En este campo “se percibe una sensibilizacion por parte del docente en cuanto a las
nuevas concepciones de la evaluacion, entendida como la matenalizacon del derecho
a la educacién y como un instrumento de seguimiento estructurado desde procesos
de pensamiento adecuados a niveles de desamollo de los nifios que faclite la toma
de decisiones para establecer procesos continuos de mejoramiento en la ensefianza
aprendizaje".

“  Documento sobre Equipos Pedagdgicos Local Bogotd P 4
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5. Publicaciones

Como una actividad significativa durante este periodo, los CADEL se caracterizan por
realizar publicaciones de diferente tipo que evidenciaban las actividades y desarrollo
de procesos que se adelantan.

En cada localidad se logrd consolidar, sistematizar y presentar diversos y vaniados regis-
tros, tanto escntos como audiovisuales, fotografias, medios magnéticos, etc. los cuales

dan cuenta de la producadn académica que se fue haciendo cada vez més evidente
y significativa

Vale destacar entre otros las siguientes publicaciones: periddicos locales de alto conte-
nido pedagbgico v recopilacién de informacidn de interés para las comunidades edu-
cativas tales como USMEANDO, SCITYO18 y otros articulos publicados en los infor-
matvos de las alcaldias locales; boletines informativos dingidos a Colegios Oficiales y
Privados; gran vaniedad de documentos escritos con contenido pedagdgico, como por
eiemplo "2006 afio del PEI para Bogotd”, “La alegria de Ver", “Una mirada a la transfor-
maadn de la Escuela”, escritos de los gerentes en los periddicos de las alcaldias locales
y muchos otros mas; memorias de cada uno de los foros en todas las localidades,
trabajo que se realizd afio a afio; revistas de contenido pedagégico como “Voces y
Sentires”; se implementd en todas las localidades la pdgina WEB que da cuenta de lo
que se desarrolla, ademas de contener la informacion de los diferentes colegios; gran
vanedad de CD's y DVD’s con videos, fotografias, cuadros explicativos, etc. donde se
da cuenta del trabajo realizado en cada uno de los programas y proyectos del Plan
Sectonal de Educacién “Bogoté una gran Escuela”

6. Caminos seqguros

El CADEL hizo del programa “Caminos seguros a la escuela” un punto obligado en las
agendas del los directivos, docentes y comunidad educativa, para lograr que trascen-
diera a un ejeraicio fuera de los muros de la escuela.

Esta alternativa pedagdgica se onentd al fortalecimiento de la participacién de la comu-
nidad barnial y local liderada por los EPL. Se buscaron soluciones frente a la problema-
tica de insegundad que se presenta en las localidades, pasando por la sensibilizacién
del programa, reconocimiento de los sitios seguros e inseguros al igual que los actores
que propician insegundad y aquellos que por el contrario son sitios de proteccién y
segunidad. Es de destacar la intervencion de las autoridades locales en la minimizacién
del riesgo para llegar seguros a la escuela.

Fueron incorporados a este programa fundamentos filoséficos y concept ales desde
ética del cuidado, segiin propuesta del Secretario de Educacion ﬁm@aﬁm
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~ Conocimiento, desde las voces de la nifiez, sus necesidades e intereses para pro-
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s Prmnoadn.prevenﬂényatenadn Identificacion de Poblacién Vulnerable: Cons-
truccion de rutas de atencion y planes de accion para poblacion vulnerable.

7. Escuela Ciudad Escuela

La articulacién del programa con los planes de estudio, metodologias y evaluacién
ha fortalecido la integracion de las éreas del conocimiento, el desarrolio de formas
alterativas de aprendizaje y por sobre todo el auto-reconocimiento del entomo local
y urbano.

Los CADEL fueron las instancias que potenciaron los diferentes proyectos expediciona-
rios mediante la consecucidn de recursos econdmicos ante los Fondos de Desarrollo
Local como sucedid en la expedicién de Nines al mar, expenencia que demostrd entre
otras cosas la posibilidad de conocer otras culturas y trascender del marco local y me-
tropolitano al marco nacional.

Las expediciones han puesto al descubierto el gran compromiso personal y profe-
sional de los docentes, su creatividad para hacer realidad la interdisciplinanedad y
transversalidad curricular.

En cabeza de los EPL recayd la responsabilidad de ejecutar el programa en cada una
de las localidades, desarrollando un proceso de divulgacion, apropiacién y consolida-
cién de la ciudad como escenario educativo,

El acompanamiento a los estudiantes en el tiempo extraescolar fue variopinto; des-
de preictes, inglés, formacién musical, danza, granjas escolares, panaderia, cerdmica,
clubes de astronomia, electrénica, manualidades, juegos intercolegiados, convivencia
extrema, festival iberoamericano de teatro, conciertos, sexo con sentido, hasta luna-
das y pactos por la convivencia, lo cual significa respeto por la diversidad e identidad
locales.

Propuestas

El fortalecimiento estratégico de los CADEL pasa por reconocer que la gestion acadé-
mica se canvirtid en uno de los mas importantes y productivos cambios de la admi-
nistracién de la educacién en el periodo gubemamental que culming en dicembre
de 2007 La creacion de los Equipos Pedagégicos Locales (EPL), el crecimiento de
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las redes pedagégicas, el programa Caminos Seguros a la escuela y la formacion de
maestros, se constituyeron en las mejores estrategias para dinamizar la actividad pe-
dagogica de los colegios.

Para avanzar en una politica de desarrollo educativo local centrada en el mejoramiento
de la calidad de la educacion, se propone adelantar en el inmediato futuro las siguien-

tes estrategias:
1. Continuidad y fortalecimiento de los EPL

Los EPL se deben fortalecer en cantidad y calidad, esto es, con un mayor nimero de
profesionales de la educacién vy la pedagogia calificados para hacer la asesoria a los
colegios y promover las acciones de mejoramiento cualitativo de la educacion en la
localidad.

Cada CADEL debe tener un equipo pedagogico que involucre educadores de todos
los niveles, induido el universitario, lo que garantizaria procesos de asesoria y desarro-
lio pedagogico més integrales y productives. Las tareas de los EPL pueden contemplar
la nvestigaadn e innovacion pedagogica y la formaaon para las competencias ciu-
dadanas de nifos, nifias, jovenes y adultos, aspectos en los cuales no avanzamos en
este periodo. Seria importante, con el fin de estimular la participacién de los docentes
mejor preparados en los EPL, definir algunos incentvos econémicos y/o profesionales.
lgualmente, serfa conveniente articular el trabajo de estos equipos con el Instituto para
la Investigacidn Educatva y Desarrollo Pedagdgico, IDEP.

2. Consolidacién de las Redes Pedagdgicas Locales y coordinacidn distrital

Las redes deben mantener la autonomia que les ha permitido su desarrollo hasta
ahora. Sin embargo, el CADEL y la SED deben facilitar su crecimiento y consolidacion
mediante el apoyo en aspectos como la logistica. El trabajo de las redes se debe
articular al trabajo de los Equipos Pedagdgicos, en el marco de la poltica distrital. Las
redes deben avanzar més alld de la reflexion y el debate pedagdgicos y ocuparse
de problemas concretos de la disciplina y de lo que esta puede aportar al desarrollo
pedagégico y educativo de la localidad. En el corto plazo, se propone generar una

Coordinacién distrital de redes. R
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del EPL, debe disefiar un plan local con el mismo
on recursos del Fondo de Desarrollo Local y otros que
el Sena y entidades del sector privado.

| ummwﬂmmmms sobre los que se llama la atencion, a propésito de la
formacién de maestros, es lo atinente a la salud mental de los educadores.

4. Articulacién de la educacién media con la superior y el mundo del trabajo
para el desarrollo humano

Bajo las orientaciones de una politica clara de la SED en tomo 2 esta estrategia, los
CADEL pueden desplegar iniciativas con las universidades y empresas con asiento
en la localidad. Los CADEL deberian tener cierta autonomia para proponer procesos
de articulacion de los colegios que tienen media técnica con la educacién superior, 0
para hacer convenios con empresas privadas que puedan patrocinar y eventualmente
ocupar a jovenes que se gradian en los colegios distritales.

5. Expediciones pedagdgicas y actividades en tiempo extraescolar

Con la autonomia requerida para el caso, el CADEL puede planear, ejecutar y evaluar,
en coordinacion con el nivel central y los colegios, las expediciones pedagégicas y las
actividades en tiempo extraescolar. Esta estrategia puede ser descentralizada para que
la localidad la organice y desarrolle en el marco del Plan Local de Educacion. La coor-
dinacién y articulacién con otras entidades oficiales y con la empresa privada puede
dar frutos significativos en desarrollo de esta estrategia

La estrategia de expediciones pedagogicas puede contribuir al éxito de una politica de
integracién con la region central del pais.

6. Foros educativos institucionales y locales

Sin desconocer los objetivos del Foro Distrital, los colegios y la localidad deben gozar
de mayor autonomia organizativa y presupuestal para realizar el foro educativo anual.
Si los foros se deben hacer sobre la politica educativa, como dice la Ley 115 de 1994,
en el préximo cuatrienio se deberia estimular a las localidades para que realicen sus
foros con el propdsito de formular, ejecutar y evaluar los planes locales de desarollo
educativo; aprovechando las potencialidades y obedeciendo a los intereses y expecta-
tivas de las comunidades locales.
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7 Eventos pedagégicos

Cada CADEL puede liderar, a través de las diferentes instancias organizadas para esti-
mular la participacén de la comunidad, un plan local de eventos académicos orientado
a la producadn, difusion y aprovechamiento del conocimiento académico entre los
colegios de la localidad. El EPL y las redes pedagogicas tendrian un papel protagénico
en la formulacién y ejecucidn de dicho plan. La coordinacion y articulacion con el sector
educatvo privado, con las universidades, centros de investigacion y otras entidades de
cardcter publico y prvado ayudaria al logro de los objetivos del plan que se proponga.

8. Caminos Seguros

En las condiciones de una aiudad como Bogota, “Caminos seguros a la Escuela” debe-
ria ser mucho mas gue un proyecto. Se deberia convertir en una politica que tanto el
Estado como la sociedad asumen para la proteccidn de la nifiez y la juventud. Bogota
puede ser el laboratono en el que se construya una propuesta de estrategia de seguri-
dad para los nifios, mifias y jovenes de las cudades de Colombia y América Latina.

Los CADEL asumen el compromiso de darle continuidad y perfeccionar la operacion
de estz altemativa de protecadn de la nifiez. Se considera de wital importancia que
més actores locales y distnitales se vinculen a esta iniciativa. Por ejemplo: las iglesias,
los medios de comunicacidn, las grandes empresas.

En general, en matena de gestion académica, el equipo de gerentes de CADEL consi-
dera que la prioridad para el préximo penodo gubemamental en materia educativa es
la CALIDAD. Y un referente interesante desde el punto de vista teonco es el documen-
to "Colegios Pablicos de Excelencia para Bogota”.

LA GESTION COMUNITARIA
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7. Eventos pedagdgicos

Cada CADEL puede liderar, a través de las diferentes instancias organizadas para esti-
mular la participacion de la comunidad, un plan local de eventos académicos orientado
a la produccion, difusién y aprovechamiento del conocimiento académico entre los
colegios de la localidad. El EPL y las redes pedagogicas tendrian un papel protagonico
en la formulacidn y ejecucidn de dicho plan. La coordinacion y articulacion con el sector
educativo privado, con las universidades, centros de investigaaén y otras entidades de
caracter publico y prvado ayudaria al logro de los objetivos del plan que se proponga.

8. Caminos Seguros

En las condiciones de una audad como Bogotd, “Caminos seguros a la Escuela” debe-
ria ser mucho més que un proyecto. Se deberfa convertir en una politica que tanto el
Estado como la sociedad asumen para la proteccion de la nifez y la juventud. Bogota
puede ser el laboratono en el que se construya una propuesta de estrategia de seguri-
dad para los mifios, nifias y jovenes de las ciudades de Colombia y Ameérica Latina.

Los CADEL asumen el compromiso de darle continuidad y perfeccionar la operacion
de estz altemativa de proteccién de la nifiez. Se considera de vital importancia que
maés actores locales y distritales se vinculen a esta iniciativa. Por ejemplo: fas iglesias,
los medios de comunicacion, las grandes empresas.

En general, en matena de gestion académica, el equipo de gerentes de CADEL consi-
dera que la prioridad para el préximo periodo gubemamental en matena educativa es
la CALIDAD. Y un referente interesante desde el punto de vista tedrico es el documen-
to “Colegios Publicos de Excelencia para Bogota”.

LA GESTION COMUNITARIA

Situacién Inicial y Realizaci
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La secretarfa de Educacién de Bogotd, atendiendo los mandatos de la Constitucién y la
Ley, organizd los Centros de Administracién Educativa Local, CADEL Estos organismos
descentralizados se crearon teniendo en cuenta el articulo 322 de la Constitucion, el
acuerdo 31 de 1992 promulgado por el Concejo Distrital y el Decreto 1421 de 1993,
normas mediante las cuales se garantiza la participacién de las comunidades educa-
tivas en la programacién, seguimiento y control del proceso educativo e igualmente
la participacién comunitaria en general. No se puede desconocer que esta idea fue
fabulosa ya que la comunidad se ha favorecido, sobre todo en lo relacionado con la
atencién de manera descentralizada y ha permitido igualmente una mejor y mayor
participacion de la comunidad educativa en las localidades.

3OS ¢

‘La administracién Castro cred los centros administrativas de Fducacién Local (CA-
DEL), pero no alcanzé a implementarios. Durante el periodo, en cada una de las 20
localidades, se conformd el respectivo CADEL, al comienzo reducido exclusivamente a
la persona (Cadelero) (a) responsable de representar oficialmente a la SED en o res-
pectiva localidad. El funcionamiento de dichas dependencias mejoré apreciablemente
las relaciones entre la administracién y las comunidades educativas: la atencién af
publico se trasladé del centro a las localidades; la informacidn sobre las instituciones
escolares se maneja de manera completa en los CADEL, la informacién de la admi-
nistracion central dingida a las comunidades educativas circula a través de los CADEL
y llega mds rdpidamente y con menores distorsiones; los relaciones con los directivos
de las instituciones escolares se volvieron mds frecuentes y mds directas, etc™.

Con base en las antenores disposiciones legales es como funciona en cada una de las
localidades un ente responsable de la educacién en forma desconcentrada aungue
en forma muy incipiente adn, ya que muchas de las funciones que se pueden ejercer
desde el nivel local se siguen atendiendo desde el nivel central, lo que dificulta mu-
chas veces la participacién verdadera de la comunidad en las decisiones relacionadas
con la direccion de la educacién. Igualmente, dificulta el escaso poder que tienen
las alcaldias locales y las Juntas Administradoras Locales (JAL), en lo concemiente al
manejo de los recursos, ya que, por un lado, las transferencias son reducidas vy, por
otro, las pocas que se asignan tienen que pasar por el viacrucis de las UEL, lo que en
muchos casos se convierte en tropiezos para la ejecucién y para el direccionamiento
de los recursos de acuerdo con las necesidades reales de la comunidad educativa En
esto muy poco se avanzo, a pesar de lo que quedo planteado en el Plan de desarrolio
y relacionado con el proceso de descentralizacion: “Desarrollo progresivo v gradual
de la autonomia de las localidades mediante un modelo propio de descentralizacén
con base en un criterio de corresponsabilidad...A medida que el gobiemo determine
la autonomia de las localidades se desmontaria paralelamente la competenca de las
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Unidades Ejecutivas Locales en la junisdicadn de la respectiva localidad” (Ver articulo
23. Plan de desarrollo de Bogotd 2004 — 2008: “Un compromiso Sacial contra la
pobreza y la Exclusion” Estrategras para una gestion publica humana. Inciso 2).

Son muchos los consejos y comités con los que se cuenta en las localidades y en los
cuales tene la participacion el CADEL, bien en forma directa o a través de delegados.
Estos comités funcionan en todas las localidades desde cuando se crearon los CADEL,
pero a diferencia de las antenores administraciones, en la actual se buscd una mayor
participacion con mas poder de decision, teniendo en cuenta los tres ejes del Plan de
Desarrollo de Bogotd. . _se adelantaran intervenciones integrales interinstitucionales
e intersectonales para enfrentar problemas fundamentales que padecen los nifios y
nifias en stuaaon de pobreza y vulnerabilidad...” (Ver politicas eje social art. 7 inciso
3. Plan de Desarrolio 2004 - 2008)

Veamos los principales consejos que funcionan en cada una de las localidades:
1. Consejo Local de Politica Social (CLOPS)

El pnnapal consejo de partiapacién comunitana es el Consejo Local de Politica Social,
CLOPS, en el cual no solamente participan las instituciones locales sino la comunidad
en general. Este consejo anteriormente no tenia la partiapacion real de las comunida-
des, cuestion que si se dio bajo esta administracion, ya que desde el CLOPS se trabaja
todo lo relacionado con la politica socal, eje fundamental en el plan de desarrollo, tal
y como quedd demostrado al asigndrsele la mayor parte del presupuesto distrital. En
este consejo, ademds, se conformaron comités para atender la problematica puntual
de las comunidades: fue asi como se conformaron comités locales de juventud, de
comedores comunitarios, de adulto mayor, y de primera infancia, de discapacidad, de
alimentacion y nutnaén, de atencion integral a victimas de abuso sexual, y de madres
gestantes y lactantes, entre otros. Con este consejo se logré cumplir lo planteado en los
fundamentos y prnapios del Plan de Desarrollo en el entendido que se buscaba actuar
denmamtegmdaypaﬁapaﬁva.cmmmneﬁendoahsodedadmlasupmddn
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e igualmente su vinculacién en la toma de dedisiones publicas y en la promocion y el
fortalecimiento de las organizaciones sociales y la construccion de capital social.
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lacionado con los comedaores comunitarios, mediante los cuales se favorece a muchas
familias de escasos recursos econémicos,

Asf mismo, desde este y otros cansejos también se contribuyé para que cada vez haya
mas personas dispuestas a denunciar la violencia intrafamiliar, se haya aumentado el
nimero de medidas de proteccion legal para nifos y nifias victimas de la violendia,
para que se haya aumentado la judicializacion de los casos de violencia, para que se
haya capacitado méas personas en la prevencion, deteccién y atencién del maltrato
infantil, la violencia intrafamiliar y el abuso sexual y para que haya menos suicidios en
la ciudad y sobre todo en la poblacion infantil y juvenil.

2. Consejo Local de Educacién

Otro consejo que en las administraciones anteriores no se conformaba, o si existia
no cumplia con sus funciones, es el consejo local de educacién. En este periodo se
conformaron o se reactivaron los que existian. En ellos se discute no solamente la
politica educativa sino también la asignacién de recursos en forma equitativa para las
instituciones de cada una de las localidades.

Igualmente, desde estos consejos y comités, con la participacion de diferentes acto-
res de la comunidad, se disefian proyectos para que sean discutidos y avalades por
el Consejo Local de Planeacion. En el consejo de educaci6n participan profesores,
padres de familia, estudiantes, sector productivo, la JAL, los alcaldes locales, los super-
visores, el equipo pedagdgico y otros sectores organizados de la comunidad

El objetivo del Consejo Local de Educacién es concordante con uno de los panapios del
Plan de Desarrollo: “Bogotd Sin Indiferencia, un compromiso social contra la pobreza
y la exclusién”, con lo cual se busca que los cudadanos y ciudadanas partiapen efecti-
vamente en las decisiones publicas, proveyéndoles de la informadion, los escenanos v
los mecanismos necesarios para la promocidn y control cudadano asi como el recono-
amiento de los diferentes actores, de sus intereses y propuestas en procura de que las
decisiones puiblicas sean el resultado de la construccién de acuerdos v consensos

3. Consejo Local de Gobierno
Un consejo que solo cumplia funciones burocraticas era el consejo de gobiemo local
y esta administracidn tomo la decision de contormarlos mediante decreto distrital

Fue asi como cada uno de los miembros de la administracion local debian participar
obligatoriamente y las decisiones adoptadas eran responsabilidad de cada uno de
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los funcionarios. Ademés, las alcaldesas locales buscaron que los consejos también
contaran con la participacion de la comunidad, con el abjetivo de que las decisiones
no fueran a espaldas de ella. Este consejo también se convirtié en pieza fundamental
para la rendicién de cuentas a las comunidades y para que las diferentes entidades
pudieran interactuar y tomar decisiones pensando en el desarrollo integral de las co-
munidades y de la localidad.

Se puede decr que con las funciones dadas a este consejo se inicié un proceso gra-
dual de desarrollo auténomo de las localidades con el cual la administracién central
buscé fortalecer los gobiemos locales y estos a su vez promovieron la integracion y
la coordinacidn de las instancias de participacién y control ciudadano respecto de los
asuntos propios de su temtorio, tal y como quedd planteado en las politicas del eje de
reconcliacdn, en lo relacionado con el proceso de descentralizacién, en el marco del
Plan de Desarrollo Distrital.

4. Consejo Local de Seguridad

Cumple un papel fundamental ya que en esta administracion se le asignd la funcién
principal de velar por la segundad de los nifios, nifias y jévenes de las diferentes localida-
des. Desde alli también se direcaionan recursos para hacer de los colegios instituciones
més seguras. Como dijera una alcaldesa: "Prefiero que me digan que se robaron un
carro a cambio de que me digan que violaron a una nifia de una institucidn educativa”

En este consejo participa la comunidad educativa y las organizaciones sociales y co-
munitanas, ademas de los organismos de segundad, los cuales, cuando se requiere,
por razones de segundad, se rednen sin la participacién de la comunidad.

La diferencia con los consejos de seguridad en anteriores administraciones es que en
estos se busco sacar adelante lo contemplado en el eje de reconciliacion y relaciona-
do con la promoaion y consolidacion de una cultura para la paz, de no violencia, de
solidaridad que promoviera la utilizacion de mecanismos altemativos de resolucién de
conflictos y el fortaleamiento de las instituciones para una pronta y cumplida justicia,
También se busco la promocién de acciones integrales de coordinacion y gestion en
relacion con los proyectos de inversion local, con los cuales se- mam*promas




no resultado se puede mencionar que hoy en dia hay menos enfrentamientos
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sustancias psicoactivas y estupefacientes. Igualmente se logré incautar este tipo de

‘sustancias y armas de fuego y corto punzantes, todo esto gracias a la accion articulada
entre las diferentes instancias que acttian en dicho comité.

5. Consejo Local de Planeacién

Al consejo de planeacion con esta administracion también se le dio un vuelco, al entre-
garsele la responsabilidad de convocar conjuntamente con las alcaldesas, las reuniones
para la construccién de los planes de desarrollo local, proceso que fue fundamental
ya que a las JAL se lleg6 con propuestas construidas desde las comunidades. Ademas,
con esto se consolidé uno de los aspectos de las politicas del eje de reconciliacion en
el sentido de promover la partiapacién de las comunidades. “Se promovera la formu-
lacién participativa y la ejecucién de una politica distrital de participacién efectiva que
propicie el ejercicio de los derechos, la concertacién y el control social a la gestion pu-
blica como elementos constitutivos del Estado Social de Derecho” (ver art. 17 Politicas
del eje de reconciliacién inciso 3, Plan de Desarrollo “Bogota sin Indiferencia®).

6. Consejo Tutelar

En el periodo que concluyé en dicembre de 2007, a la administracion le comrespondié
darle el impulso a esta organizacion de cardcter civico y comunitario, ya que fue creada
a finales del afo 2.003 con el objetivo de promover la defensa de los derechos de la
nifiez, mediante la participacion, la concertacion, el control social y la vigilandia, a través
de acciones solidanias de la familia, la sociedad y las autoridades locales. Los CADEL
apoyan las diferentes acciones que se realizan desde los consejos tutelares como son
los foros locales realizados con la participacién de los estudiantes de los colegios tanto
oficiales como privados; los procesos de capacitacién para que los jévenes ingresen
€omo consejeros; el encuentro de participacion juvenil distrital y muchos otros eventos
en los cuales participan los jovenes con miras al reconocimiento del saber comunitario
en la efectividad de la proteccidn integral de sus derechos.

7. Comités Locales

Ademas de los consejos, también el CADEL debe atender una serie de comités en los
cuales hay participacion de la comunidad. Si bien son importantes, las entidades que
los integran son las mismas participantes de los consejos, razon por la cual solo se
mencionan. Dichos comités son: El comité local de emergenaa, que atiende todo lo
relacionado con las emergencias en las localidades; el comité de discapacidad, desde
donde se trabaja la politica de discapacidad e igualmente se direccionan recurses: el
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comité de derechos humanos, el cual se trabaja coordinadamente con la personeria
local y en algunas localidades existen comités de acuerdo a la problemdtica social
como el subcomité de prostitucion.

Los resultados de la participacion del CADEL en estos y otros comités los podemos
ver en las cifras que hacen parte de la mega encuesta sobre la ciudad que cada afio
realiza “Bogota como vamos” en donde aparece que el 58% de los bogotanos piensa
que la audad va por buen caming, diferente a hace 9 afios en el que el 55% crefa que
Bogota iba mal. En esa encuesta, el CADEL aparece en el cuarto lugar con 71% entre
los top 10 de las de mayor satisfaccién a la hora de resolver quejas y reclamos. Y se
resalta esto porgue es a través de estos consejos y comités mediante lo cual se pro-
mocionan los servicios y se resuelven muchas inquietudes que presenta la comunidad
por intermedio de sus representantes. A esto también hay que agregarle las ingentes
reuniones que se realizan con las Juntas de Accion Comunal, sobre todo al inicio del
proceso de inscripciones, matriculas y traslados de los estudiantes

Otro aspecto que demuestra el liderazgo del CADEL en estos procesos es el hecho
que vanos gerentes obtuvieron reconoaimientos publicos por parte de las organizacio-
nes locales (JAL, organizaciones civicas y sociales), con lo cual se reconocié la labor
del CADEL en la localidad.

8. Otros escenarios de participacién inherentes al sector educativo

Dentro de las lineas de politica educativa establecidas en el Plan sectorial de Educacion
2.004-2.008, “Bogotd: una Gran Escuela para que los nifios, nifias y jovenes apren-
dan mds y mejor”, concordante con lo estipulado en el Plan de Desarrolio de Bogots,
La Ley General de Educacion y sus decretos reglamentarios, se plante6 la participacion
de la comunidad educativa y de la sociedad civil en general en la formulacién y gestion
de la politica educativa, como un principio y una practica fundamental.

En ese sentido, desde las localidades se buscd fortalecer, con el apoyo fundamental de
los Equipos Pedagdgicos, los diferentes organismos del gobiemo escolar, tales como los
consejos directivas, los consejos académicos, los consejos estudiantiles, los comités de
convivendia, los comités de evaluacion y promocion y los comités de érea.
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docentes como los actores principales de la ensefianza; a la vez, en estos
mmdesfamba permanentemente el papel social que desempedian y a la
par con ese reconocimiento también se organizé un plan de bienestar social, el cual
se apoy6 desde las localidades con el objetivo de buscar una mayor integracién y un
mejor reconocimiento de su labor. Este buen trato y reconocimiento de sus derechos,
necesariamente ha redundado en mejores ambientes institucionales y por ende en
una mejor educacion, lo cual se hard evidente en un mediano plazo.

En el desarrollo puntual de los programas y proyectos generados en el Plan Sectorial
de Educacién, el CADEL conjuntamente con el equipo pedagogico, trabajo con dife-
rentes actores de la comunidad educativa en proyectos especificos que aportan a la
transformacion pedagogica de la Escuela y la Ensenianza, favoreciendo la reflexion y el
andlisis acerca de métodos, practicas pedagdgicas y evaluacion. Asi mismo, se le dio
acompafiamiento a los consejos académicos en la renovacion pedagégica de los PEly
en la transformacién democratica de fa institucidn escolar, con lo cual se pretende que
la educacién sea cada vez mejor en las localidades del Distrito Capital. Podemos sefia-
lar en este tema: El acompafiamiento “in situ” a los consejos directivos y académicos,
socializacién de documentos enviados por el nivel central. También se promovi6 y se
motivd en todos los procesos de actualizacidn, capacitacion, cualificacdn y mejora-
miento profesional de los docentes.

Dentro del programa Escuela Ciudad Escuela se realizaron las expediciones pedagégr-
cas a la localidad y a la ciudad y en el caso puntual de seis localidades se superaron
las fronteras para llegar a otras regiones con el proyecto JUNTOS PARA CUMPLIR
EL SUENO DE UN NINO DE CONOCER EL MAR". A este programa se han vinculado
todos los colegios oficiales de las localidades y las distintas entidades e instituciones
gue abren sus espacios para que ninos, nifias, jovenes, maestros y padres de familia,
encuentren en la audad ambientes para la ensefianza y el aprendizaje de una manera
mds activa y didactica. De esta forma la cudad abrié escenarios educativos, cultura-
les, cientificos y deportivos para elevar el potencial pedagégico de todos los actores
educativos.

Se ofrecieron, ademds, oportunidades de acompanamiento de los estudiantes en
tiempo extraescolar con el fin de promover el desarrollo humano y el bienestar de
nifios, nifias y adolescentes a través de planes complementarios tales como los cdubes
preicfes, inglés, danza, teatro, etc. También se adelantd un proyecto de investigacion
con jovenes: “inventudes’, que permitid conocer |a realidad socio economica, afectiva
y familiar de los jovenes y ofrecerles elementos que les permitieron ahondar en Ia
investigacion educativa. De alli surgen nuevas propuestas de investigacion para un
mayor acercamiento al mundo juvenil.
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Para el desarrollo de muchas de estas y otras teméticas se conformaron desde los
CADEL mesas locales con participacion de estudiantes, docentes, padres de familia,
onentadores, entre otras.

Vale la pena destacar muchas otras actividades que se organizaron desde las localida-
des con recursos propios, con el apoyo de los colegios tanto privados como oficiales,
como fueron el camaval de Barmos Unidos, carnaval de Puente Aranda, Suba en bici-
cleta, las ferias pedagogicas en las diferentes localidades, ademéds de la fena realizada
en el afo 2.007, el Museo de la Pedagogia y el festival de talentos de Puente Aranda,
la octava semana de Chapinero, reuniones generales con los estudiantes de los gra-
dos once para ofrecerles las diferentes alternativas universitanias, tomas bamiales, las
fenas de servicio al cudadano que se adelantan conjuntamente con la subdireccién
de Integracidn Sodal, etc

Entre otros resultados, se puede afirmar que desde estas instancias se ha contrbuido
para que se crearan mas de ciento treinta mil nuevos cupos, més de medio millén
de nifios nifias y jovenes disfruten de las expediciones pedagégicas por la ciudad y la
localidad, miles de nifios, nifias y jévenes participen anualmente en actividades de-
portivas, recreativas y culturales, mas de trescientos mil estudiantes beneficiados con
gratuidad en sus costos educativos, un nimero considerable de nifios y nifias de 215
colegios de 16 localidades recorren caminos seguros entre sus casas y el colegio, mas
de ciento setenta jardines y colegios han sido reforzados en sus estructuras y més de
quinientos colegios y jardines formularon sus planes de prevenadn del riesgo.

Un aspecto que vale |a pena visibilizar fue la participacién y acompafiamiento per-
manente a los comités de obra que hubo necesidad de conformar para apoyar todo
el proceso de reforzamiento, construccién y ampliacon de las plantas fisicas de los
colegios de la ciudad. Estos comités cumplen un papel fundamental ya que en ellos
se tiene la presencia de estudiantes, padres de familia, directivos, docentes y comuni-
dad en general. Gracias a esta participacion se pudieron evitar o solucionar conflictos
gmadospmhnugwwmddelasobmsEnmudtasbcahdadeselmmémméde
mediador para evitar problemas con la contraloria y la personeria.

Todo lo anterior fue-pasible por el hechio de contar con una adiisiacin’
wmpamdowmymnm%ndeoesamﬂuyunﬁansmﬁa! (
mmmmmbdmeg&mﬁmde
fisicos y financieros para trabajar al servicio nifios nifias
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icos, quienes no solamente se contentaron con cumplir con las fun-
anadas del nivel central sino que acompanaron al CADEL en otros aspectos
igualmente fundamentales para el desarrollo de la educacién en la localidad.

Para continuar con la politica de inclusidn social, de participacion y de gestion humana

desde los CADEL, se debe proyectar lo siguiente:

Una mejor organizacion y funcionamiento de los diferentes consejos y comités
con el objetivo de racionalizar recursos y tiempo. Una propuesta seria la de con-
solidar los consejos de gobiermo con participacién de la comunidad, los CLOPS
desde donde se trabaje toda la parte social, el consejo de educacion integrado
con el consejo local de juventud, el consejo de cultura, los consejos tutelares,
comités de alimentacion y el comité de infancia, entre otros. El consejo local de
emergencias que debe continuar y el de seguridad y otros de acuerdo a la com-
plejidad de la localidad.

+  Desde el consejo local de educacién construir el Plan Educativo Local con partici-
pacion de la comunidad, el consejo de gobierno y la JAL.

+  Fortalecer desde los CADEL las organizaciones sociales (liga de padres, escuela
de padres).

»  Generar espacios de participacién con la comunidad educativa para una rendicién
de cuentas permanente y para que desde alli se miren propuestas educativas con
padres y madres de familia y estudiantes

*  Mayor autonomia local para la asignacion y ejecucion de recursos tanto locales
como de la SED, de tal forma que estos se puedan direccionar de acuerdo con las
necesidades mds sentidas, obviamente, articulado con el respectivo Plan Sectonal
de Educacién.

+  Fomentar las escuelas de participacién desde las localidades trabajando integral-
mente con las alcaldias locales, las JAL y ASOJUNTAS.

*  Buscar una mayor integracién entre el sector oficial y privado y con los empresa-
rios y las universidades.

*+ Fortalecer los equipos pedagdgicos con capacitacion en aspectos de trabajo con
comunidades.

+  Fortalecer el trabajo con comunidad desde las UPZ con el objeto de tener una
mayor cobertura de atencion a las diferentes probleméticas

+  Mayor autonomia para’la asignacion de cupos para cumplir con las expectativas
de la comunidad.

*  Asignacién de recursos fisicos, financieros y logisticos de acuerdo con el volumen
de atencién a comunidades en los CADEL.

*  Dotar a los CADEL de ayudas audiovisuales que permitan desarrollar actividades
con la comunidad (cine foro, talleres, etc.).
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arte de las localidades, gracias a que se han desarrollado
cierta forma se estan convirtiendo en iconos de las

|
locales

dades

LOCALIDAD DE USAQUEN

Usaquén en el 2007
Se presenta comao pionera en Jaim
pe"‘Pr‘.ta ion del programa Salud
al colegio, no solamente cumplien-
do los lineamentos de la Adminis-
tracion Central, sino de manera
permanente, vinculando a todos los
docentes del sector oficial de la loca-
lidad, estableciendo el Dia del Bie-
nestar Docente, el cual se espera
que para el afio 2008, se realice al :
menas una vez por semestre, contando con la colaboracién y en coordmacrén dela

Secretaria de Salud (Hospital de Usaquén).

Para consolidar lo anterior se confirma la vinculacién desde finales del afio 2007, de
una ONG para trabajar el tema de Salud Mental con docentes y estudiantes de la
locahdad.

Estaeslapnmera actividad tanto a nivel local como distrital que logra integrar en un
mismo espacio a 823 docentes, y aproximadamente 90 personas entre invitados, pro-
fesionales en salud, integrantes del equipo del Ambito Escolar del Hospital Usaquén,
y personal administrativo de los Colegios y CADEL, para mﬂmy‘hmrpmm

)

sobre su propio bienestar. e e




Durante este dia los docentes fueron invitados a pensar individual y colectivamente en
sus condiciones de calidad de vida, reconociendo necesidades, intereses, expectativas
y ante todo potencialidades, para proponer alternativas que favorecieran el desamolio
y mantenimiento de su autonomia como seres integrales que inciden directa 6 indi-
rectamente en el “estar bien" fisico, mental, profesional y laboral.

LOCALIDADES DE CHAPINERO Y TEUSAQUILLO
LA OCTAVA SEMANA

*El siglo XX ha descubierto la pérdida del futuro, es decir su impredisabilidad (...)
Una gran conquista de la inteligencia seria poder, al fin, deshacerse

de la ilusidn de predecir el destino humano.

El porvenir queda abierto e impredecible
Edgar Morin

o

Antecedentes

en el Dla
“Bogota un

tituye en el seg
2005 ur
nar, liderado
gico Local
bases para

las necestdades mas comunes que afeL an en lo pLua\
vivencial a nuestros colegios*. Entre otras, la ausencia
académica y la construccion colectiva de tipo pedagdgico, la débil com

cL {

e espacios par
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Femando Moreno y

Este trabajo de reconocmiento de necesid il
en los foros insttucionales, locales y n educacy
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PEly
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manuales de >
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los distintos estamentos y las dificultades que se generan en los procesos de regula-
adn de conflictos.

En este mismo semestre se da comienzo al proceso de acercamiento a las institucio-
nes escolares oficiales, logrando una pnmera caractenzacion que, estudiada con los
participantes para la construcadn del Plan Educativo Local (PEL), fue el inicio para la
formulacién de una propuesta que contnbuyd a la soluaion de las necesidades antes
enuncadas.

Ejemplos de esa caractenzacion corresponden a cuestionarios hechos a docentes y
directivos docentes acerca de la realidad vivida por ellos en las instituciones escolares,
a nivel profesional y en su quehacer diano, lo que nos aproxima al conocimiento de
sus imaginarios, sus “sentires y voces™**, Otras miradas son recogidas directamente “in
situ”, en reuniones de consejos académicos y jomnadas pedagogicas, en los encuentros
de docentes con sus pares de 4rea y de nivel, y en los dibujos y escritos de maestras
y maestros en diferentes momentos y actvidades™.

La informacion obtenida hasta ahora, devela entre otros la condicidn deteriorada de
los ambientes escolares en cuanto a clima institucional se refiere y la condicién de
indefension que vive cada uno de los integrantes de los colegios.

Se genera entonces gran inquietud en el sentido de como, desde proyectos transversa-
les propuestos por Secretaria de Educaaidn, hacer articulacidn coherente y eficaz entre
lo académico y lo convivencial. La idea es aproximamos a la transformacion pedagogica
de la escuela y conseguir gue estos proyectos no sean momentos aislados del curriculo
en las instituciones, sino que generen impacto y logren sostenibilidad y permanencia.

Se propone, asi, “La octava Semana”™' como estrategia fundamentada en tres aspec-
tosqmmmdemanelﬂabapdetansfmmauﬂnpedagégmdelaslowidadsde
Chapinero y Teusaquillo:

1. s Wvestigiion Acdtn Paricpativa (AR) como estrategia geriatil de infevenciin
dadehapﬁmmdepdmmsmbhmsegﬁnbpropmeelmw*




né utorreflexion y co-reflexion a través de técnicas investigativas como

la observacion participante; el uso del diario de campo o la bitacora como herra-
mientas de registro; y el posterior andlisis y proyeccion de lo alli consignado para
que el docente se proyecte en su institucion como hacedor y aplicador de politicas
publicas educativas™. §

2. La construcci6n colectiva de propuestas locales por éreas para la formulacion
del PEL, que retomen el saber del docente y rescaten las miiltiples expenencias
significativas que en lo catidiano del aula se desarrollan.

3. La transformacion de tiempos y espacios en la escuela para hacer realizable la
transformacion pedagogica de la escuela y la ensefanza, y el proyecto “Escuela
Ciudad Escuela”, en el marco de localidades educadoras.

Ci AULOITE

Justificacién

Los colegios se han llenado de certezas, teorias, un conocimiento donde ya “todo
estd dicho”. Digamos que se percibe el conocimiento como aquello exterior al sujeto
que debe agarrarse desde fuera, algo ajeno a la persona, y no como esa construccién
individual y colectiva que se hace en la medida que las nifias, nifios, jévenes y adultos
se preguntan por los fendmenos naturales, sociales, politicos.. .en la medida que se
lanzan hipétesis sobre los mismos, se conversa e indaga en distintas fuentes por estos;
en sintesis, en la medida que se hace esa “construcadn social del conoomiento” de
la que hablan Berger y Luckmann (1999).

Este panorama invita a la comunidad educativa de las dos localidades a desapren-
der algunos conceptos, quizas también algunas posturas respecto de la matenia del
conocimiento. Edgar Morin nos convoca a “enfrentar las inceridumbres”, afrontar los
riesgos, lo inesperado, o que no es certeza en esta época, ya que hasta las cencas
fisicas estan hoy llenas de incertidumbres

La propuesta de la "Octava semana” se constituye, asi, en un espacio propicio para
pensar otras formas de trabajar colectivamente los asuntos del ser pedagégico del
maestro, y también crear y/o consolidar una comunicacion que acerque a los maes-
tros con ellos mismos, a las entidades externas con las instituciones escolares estata-
les, al Equipo Pedagdgico del CADEL con directivos docentes y docentes, y al CADEL
con la comunidad educativa.

Pretende pasar de la relacidn sujeto/objeto (gestores/clientes) a la relaad
das o necesidades sentidas por los afectados, como condiodn necesana para que sean elic inapaies
protagonistas del proceso. Unir 1a reflexidn y la accion. Plantear el proceso de AP como una via de movilzacidn y
emancipacion de los grupos sodales en situacidn de dependencia
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La octava semana, ademads, es una estrategia que a través de la transformacion de
tiempos y espacios da la posibilidad de construir comunidad académica con los acto-
res educativos de las localidades, generando ambientes de estudio, anélisis y actuali-
zac6n permanente de los docentes.

Esta propuesta innovadora genera condiciones para la construccion y permanencia de
redes y equipos de estudio, andlisis, creacién, profundizacion e intercambio de sabe-
res y expeniencias significativas, dando al docente un nuevo estatus en el dmbito de su
influencia y recuperando, asi, la importancia de éste como sujeto politico y como lider
integrador de su comunidad.

LOS MOMENTOS DE “LA OCTAVA SEMANA"

MOMENTO UNO. Antes de “La Octava Semana”.

»  Acuerdo de unificacion y sincronizacion en las dos localidades del cronograma de
reuniones de area™.

«  Rescate de las reuniones de drea semanales en las instituciones escolares como
espacio académico especifico de los saberes del &rea, estudio y andlisis de la pe-

dagogla. .

«  Presentacion de la propuesta a los docentes de la localidad.

+  Elaborzaon del plan de implementacién y ajustes con directivos docentes.

= Reuni6n con las entidades externas que apoyaron la propuesta para |nterven|r en
los espacios institucionales y en los encuentros con docentes®.

MOMENTO DOS. Durante “La Octava Semana”.
A En el espacio institucional.
+ Trabajo organizado de autogobierno con lideres estudiantiles.
. Aconpaﬁamuemodepramcasmdagngasmmnmieemunm&das
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B. ’Eﬂé‘enmmw pedagégm con los ducames
-« Sodializacidn y retroalimentacion de experiencias docentes.

-+ Trabajo de formacién y actualizacién en el drea especifica.

+ Reflexiones en torno del curriculo, planes de estudio, la evaluacién.

+ Ejercicio escritural de los docentes sobre teméticas especificas propuestas
para avanzar en la caracterizacion de la localidad.

« Elaboracién de propuestas hacia la construccién de un curriculo y manual de
convivencia unificado para las dos localidades.

MOMENTO TRES. Después de “La Octava Semana”.
En el encuentro pedagégico con docentes.

Reflexién pedagtgica semanal de docentes, en cada una de las reas y reuniones
de docentes de primaria.

Revisién del plan de estudios, con base en el encuentro pedagégico de la octava
semana, con sus pares de rea.
Estudio y analisis de lineamientos cumiculares de las areas, estandares, Decreto 230.

Escritura y difusion de las reflexiones pedagdgicas en las instituciones a nivel local
y/o distrital, a través de diferentes medios de informacién y comunicacién.

IMPACTOS DE LA OCTAVA SEMANA

Cada ocho semanas, un encuentro pedagdgico con ganancias y aprendizajes en:
Etica del cuidado, Bienestar docente, Voces y saberes de docentes y expertos,
Curriculo, Convivencia, organizacion escolar, reflexion sobre el saber y practicas
pedagobgicas.

Apropiacién por las maestras y maestros de la propuesta de la Secretaria de Edu-
cacion Distrital: “Colegios publicos de excelencia para Bogota”

Construccién colectiva de propuestas locales por dreas para la formulacion del
RE

Transformacion de tiempos y espacios en la escuela para hacer realizable la trans-
formacion pedagogica de la escuela y la ensefianza

Fortalecimiento y generacion de redes inteninstitucionales e intrainstitucionales
Reconocimiento en la comunidad educativa de la visidn pedagégica como razén
de ser del CADEL, en contraposicién a la percepcién que se tenia como instanca
exclusivamente administrativa

Proyecto PILE, Caminos Seguros, REDP, Derechos Humanos, formaaon de educadores, ohana de Gocumen
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+  Las localidades estan integradas, organizadas y avanzan en participacién y cono-
amiento sobre la politica ptiblica educativa

«  Los procesos organizativos han generado sentido de pertenencia y canales para la
implementacion de propuestas locales innovadoras con sostenibilidad y proyec-
ci6n que supere un penodo de gobierno

LOCALIDADES DE SANTA FE Y LA CANDELARIA

TERTULIAS PEDAGOGICAS SANTAFERENAS

Definicion

La tertulia como estrategia para generar es-
pacios de encuentros y propuestas entre
diversos actores de la comunidad local, en
relacion no solo con un saber pedagogico
acumulado sino con el reconocimiento de
un desarrollo emocional, comunicacional y

de potencialidades y proyectos de vida co-
mo seres humanos de quienes participan.

Origen

La propuesta surge a finales del 2005 cuando desde el CADEL se ofrece un espacio
de encuentro para ampliar la participacidn activa de todos los actores locales. Nace
pensando en la validacion de espacios, lenguajes y movimientos que se ponen en
juego en el gjercicio de esos encuentros y permiten ver otras facetas de las personas.
En la tertulia se convoca en primer momento a las maestras y maestros y a otros
actores educativos para ser reconocidos como sujetos integrales y no solo en el rol y
en la relacion docente.

Justificacién

Esta propuesta alternativa como “Tertulia Pedagdgica” puede incidir positivamente en
el fortalecimiento del clima institucional, aspecto fundamental en el desarrollo de la
propuesta de colegios publicos de excelencia para Bogotd. Igualmente puede incenti-
var y generar cambios actitudinales y pedagégicos que contribuyan a la transformacion
de algunas practicas alrededor de la ensefianza, el aprendizaje y la construccion de
comunidad, localidad y ciudad.



Las teméticas fueron claves para reconocer otra mirada sobre situaciones que siempre

habitan la escuela y su entomo. Algunas teméticas desarrolladas fueron:

»  Literatura. Para construir saberes a partir de lo que somos, hacemos, leemos y
nos constituye.

«  Las Mujeres y sus didlogos intemos. Para mostrarmos menos tensas, mds amo-
rosas, mds receptivas a escuchar, a dar y recibir.

- Infandia, Para hacer visible las voces de las nifias y nifios. Vigjar a través de lo
imaginacion, vestir las palabras con los mejores trajes y salir a bailar, gritar,
cantar, caminar, relr, llorar, protestar y proponer transformaciones de la realidad
para lo construccidn de otros mundos posibles.

«  Musica, baile y poesia. Para reconocer potencialidades de los actares locales.

«  Personajes. Para reconocer el pasado y retornar al presente, proyectamos al
futuro y sofiar con escuelas en las que sus actores gocen y sean felices.

Beneficiarios

Directivos docentes (supervisores, rectoras, coordinadoras y onentadoras), docentes,
madres y padres de familia, administrativos, actores sociales, autoridades locales, per-
sonal de servicios generales, jGvenes, nifias y nifios.

Operatividad

En el marco de las tertulias santaferenas que se acostumbraban a realizar penddica-
mente en el sector de La Candelana durante épacas anteriores, las Tertulias Pedagogi-
cas se desarrollaron en la dltima semana de cada mes, de 6:00 a 9:00 p.m,, liderada
y organizada por cada uno de los colegios de las dos localidades, Santa Fe y La Can-
delaria. Entre los escenarios el espacio del CADEL fue muy significativo vinculéndose
progresivamente otros espacios locales como colegios y museocs.

La metodologfa fue ludica y permitié reconocer las expresiones culturales, los proyec-
tos de vida, el reconocimiento del otro, motivé al didlogo v a la interaccién.

Impacto Local

+  Validacién de espacios, lenguajes y movimientos que se ponen en juego en el
gjercicio de esos encuentros y permiten ver otras facetas de las personas

+  Convocd significativamente a los diversos actores de las dos localidades

*  Permitié el encuentro de saberes.

+  Se expresd la creatividad y se ennquecié individual y colectivamente

*  Gener6 espacios y tiempos para hablar sobre lo nuestro: la Pedagogia.
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Capitulo IV

Proyecciones

* Mantener y fortalecer la propuesta de las Tertulias Pedagogicas Santaferenas

«  Ampliar el circulo de participantes y asi mismo generar otras formas organizativas
de participacion social

* Incorporar cada vez mas diversos escenarios locales.

» Identficar y profundizar en el reconocimiento de las probleméticas locales relacio-
nadas con lo educativo y lo socal

LOCALIDAD DE SAN CRISTOBAL

ARCHIVO DE MEMORIA

| .
Nada de lo que abrazo la historia E

s pasajero, y a través

imerables renace
1 IOrmas siempre mas rncas

MNoval
Novairs

El Archivo de Memona Local surge como
de algunos docentes de la
localidad que wienen trabajando sobre el rescate de las imdgenes, los hechaos, los
somdos, los documentos y los demds testimonios que contribuyen a la construccion
colectiva de la memorna

Este trabajo se hace a partir de la recolecadn, registros de memornia oral, visual y es-
cnta que se convierten en INsumos para [a puesta en marcha del Centro o Archivo de

Memeona de la Localidad

Es asi como surgen los siguientes temas de interés para el Equipo que se ha consoli-
dado y comprometido con el desarrollo de la propuesta.

Historias y vivencias de Docentes en las Instituciones

La histonia de mi Institucion.

Identidad, temtorio y cultura (el sitio donde estoy: barrio, colegio, comunidad).
Hitos locales y su transformacion.

Fachadas de la localidad.

CarasypalsayesdeSanCnstdbaIdadela plntum

Trabajo social, histona barrial. v
Mapaeducabvo—forrnabvo.deﬁmﬂnﬂébal; 4 A S SRR
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Caras, Paisajes y Nombres en San Cristébal

«  Desde la pintura.

«  Desde los nombres de los barrios.

+  Desde la historia oral de nuestros ancestros.
»  Desde los mitos y leyendas locales.

«  Desde la semiologia.

+  Desde la “lecto-escritura”.

+  Desde la historia de vida.

+  Desde las fiestas y camavales locales.

Estas tematicas se convierten en insumo del Centro o Archivo de Memonia local, lo cual
a su vez, se agrupa en dos componentes: A) de lo existente, como ejercioo de sistema-
tizacion y B) lo que esté por construir, a través de proyectos pedagégicos que parten de
las expenencias de los docentes y las estrategias disefiadas segiin el interés de trabajo.

De igual forma se busca consolidar espacios pedagégicos de socializacion de expe-
riencias significativas en este campo. Para ello, se alcanza la exposicién de muestra y
encuentro con docentes de la localidad, segun cronograma:

A nivel Equipo local de Centro o Archivo de Memona

A nivel Institucional. Docentes que vienen trabajando el proyecto en el Colegio.

A nivel local con la Inauguraadn del Centro o Archivo de Memoria, en la Biblioteca La
Victoria

A nivel Distrital con la participacidn en el Foro Fena Pedagégico

Algunos logros de esta experiencia:

*  La elaboracién conceptual sobre la propuesta pedagégica Escuela — Localidad
— Escuela: La cudad y la localidad como escenarios de aprendizage vélidos para
la transformacion de practicas pedagogicas

* La articulacion del proyecto Expediciones pedagdgicas, eje de arte y patnmonio
con el proyecto de centros o archivos de memorna

+  El uso del entomo cercano como recurso para el conocimiento, produccion de
saberes, reconocimiento de otros saberes diferentes al disciplinar, fomentando la
creacion artistica y literana.

*  la participacion de Docentes de diferentes asignaturas que desarrollan y/o crean
propuestas para la recuperacion de la memonia colectiva y pedagégica a través
del uso de fuentes o evidendas historicas

*  laorganizacién y desarrollo de talleres en fuentes, fotografia como activador de
la memoria y sobre los objetos como referentes histéricos



«  Creacion de los marcos conceptuales y pedagdgicos para la constitucion del Cen-
tro o Archivo de Memona Local.

Finalmente, se alcanza ademas la articulacién con la Biblioteca la Victoria y el Archivo
de Bogota. La primera como espacio fisico en el que reposan los documentos, nfor-
mes, fotografias, histonas de barmo, entre otros; que hacen parte del proyecto. La
segunda, como el apoyo y acompanamiento permanente con el que conté el Equipo
de Archivo de Memona Local, ya que el Archivo de Bogotd presto asesoria constante y
capaditacidn en relacion con técnicas de conservacion y recuperacion de documentas,
jomadas de fotografia en las instituciones, talleres para la focalizacion y sistematizacion
de la propuesta, entre otros

iméagenes del Archivo de Memoria de la localidad cuarta de San Cristbal.

1. Exposician e Instalacién del Archivo de Memona Local en la biblioteca La Victona.

2. Equipo de trabajo de docentes de la Localidad, comprometidos con el Archivo de
Memona.

3. Equipo asesor conformado entre otros por: Juliana Fiiquene, histonadora del Ar-
chivo de Bogota, Lorena Vargas, docente del Colegio Florentina Gonzélez, Jacque-
line Romero docente del Colegio Aldemar Rojas y Alexandra Mancera, asesora de
la SED

4. Socalizacion de la expeniencia en el Foro Fena Distrital 2007, con la visita de per-
sonalidades de la SED, a la exposicidn de expenencias locales significativas.

LOCALIDAD DE USME

1. USME...ANDO

Con el deseo de generar un medio en el
que la comunidad educativa de la localidad
de Usme tuviese un espacio para expresar-
seyraobﬂenfonmdifedszormadﬂﬂ



la misma manera ha senido como medio de retroalimentacion para el desarrollo y
sostenimiento del proyecto educativo de nuestros colegios.

Usme... ando es un juego de palabras que invita a conocer y valorar nuestra localidad
a través de un viaje, en el cual hemos contado con la participacion de maestros (as),
estudiantes, directivos y comunidad en general. Poco a poco hemos logrado rescatar
nuestra capacidad de asombro y el poder de maravillamos con el talento humano que
tenemos en los colegios. Hemos establecido un didlogo permanente que ha permiti-
do aclarar las dudas y encontrar informacion vital para el buen funcionamiento de la
educacion en la localidad, buscando ademés el bienestar de los docentes y por ende
de los estudiantes. En el periédico hallamos una gama de secciones que acoge la ma-
yor cantidad posible de necesidades informativas dtiles en la localidad, inicando por
la pedagogia, la vida Institucional, la normatividad vigente, el consultono pedagdgico y
juridico, cultura general y el entretenimiento, entre otras.

Usme... ando, es un periddico abierto a la participacién de todo aquel que desee
contribuir con su granito de arena al fortaleamiento de la educaaén consolidando a
la localidad de Usme como una de las mas pujantes y progresistas. Con la invitacion a
husmear, andar y aprender por todos los nncones del sector educativo de la localidad
y a no ser indiferente con la Educacién hemos logrado sacar adelante este proyecto
con siete ediciones contando con el apoyo econémico de los colegios locales que han
demostrado que sf se puede realizar un trabajo integrado y participativo

2. MESA DE LIDERES ESTUDIANTILES

Es un espacio de participacion estudiantil ju-
venil en donde los y las estudiantes
opinan y realizan acciones frente a
diferentes temas del contexto es-
colar a partir de sus vivencias co-
tidianas. La mesa local de lideres
estudiantiles de Usme nacié en el
afio 2005 y ha logrado ser una
de las primeras del Distrito en
integrar colegios publicos y pri-
vados en procesos de participa-
cién estudiantil juvenil, se ha logrado el acercamiento con las y los jévenes de la zona
rural reconociendo sus necesidades y rescatando sus vivencias. A nivel Distrital Usme
se ha afianzado como una mesa comprometida con los proyectos de sus jovenes, res-
peto por sus ideales y de sus necesidades. La mesa local fue premiada en 2007 por la
Direccion de Gestion Institucional de la SED como reconoamiento a su labor
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En este proceso, los jovenes han enfocado su trabajo a favor de la convivencia y la
resoluaidn pacifica de conflictos. Para ello han generado acciones que han dado resul-
tados efectivos como fue la construccion de un pacto de convivenaia local entre los
estudiantes de nuestros colegios sellando un compromiso y reconociéndolos entre
si. Los jévenes han creado sentido de pertenencia hacia su mesa, se han organizado
intemamente para desarrollar efectivamente su labor, han creado su sello personal
mediante un logotipo especifico y han elaborado canales de comunicacion que han
pemitido incentivar la participacidn de mas y mas jovenes.

Usme se proyecta como una mesa auténoma y sostenible con el apoyo del CADEL y
de sus integrantes escolanzados y egresados de colegios puiblicos y privados; gestio-

nando recursos para continuar el proceso y matenializar los proyectos que se generen
a futuro.

3. COMITE DE RESOLUCION PACIFICA DE CONFLICTOS JUVENILES

Este proyecto nace en el afio 2005 gracias a la necesidad de articular a las dife-
rentes entidades del sector publico que tienen asiento en la localidad tales como
Alcaldia, Policia, ICBF, Subdireccién de Integracién Social, CADEL, Hospital, IDRD,
ELAI, entre otras, a fin de unificar planes de accién que permitan brindar cobertura

de semvicios, apoyo psicoldgico, juridico y social especificamente a la poblacién
juvenil de Ia localidad.

Elaborar un trabajo mancomunado entre los diferentes sectores apunténdole a una
acaon especifica en el tema de convivencia, creando un canal de atencién frente a
situaciones de violencia y conflicto que se generen con esta poblacién haciendo un

diagndstico previo desde las causas que las onginaron y adoptando medidas preven-
tivas y correctivas.

En muchas ocasiones los jévenes se ven vulnerados en sus derechos y no se les brin-
da el apoyo necesano cuando se ven involucrados en situaciones de conflicto; para
ello buscamos que este comité sea el apoyo técnico que les brinde las herramientas

 TETRAGE Y ARG

necesarias para solucionarlos,




LOCALIDAD DE TUNJUELITO

FESTIVAL MERITO
A LA EXCELENCIA ACADEMICA

El CADEL de Tunjuelito y el Centro Co-
mercial Ciudad Tunal, atendiendo el Plan
Sectorial de Educacion 2004-2008 en lo
referente al mejoramiento de las condi-
ciones pedagogicas, humanas y técnicas
para que los colegios puedan impartir una educacion de calidad y los estudiantes
aprendan més y mejor, para el desarrollo humano integral, unen esfuerzos para valo-
rar, motivar y brindarle un sitio importante al conocimiento, al saber, al esfuerzo de los
nifios, nifias y jovenes por obtener los mejores resultados en su proceso educativo y
al quehacer pedagdgico de los docentes.

En la busqueda de una educacién de calidad se ided el “Festival Mérito a la Excelen-
cia Académica” el cual premia a los mejores estudiantes de cada grado de todos los
colegios oficiales de la localidad de Tunjuelito y hace un reconocmiento especial al
educador mas comprometido con la transformacién e innovacion pedagégica en la
localidad. Con este evento, se invita a los docentes y estudiantes a cambiar sus es-
trategias tanto de ensefianza como de aprendizaje, a mejorar el ambiente escolar, 2
profundizar en los proyectos propuestos y a apropiarse de su rol e importan
tienen en la sociedad y el futuro del pais

Para la seleccion de los y las estudiantes y docentes, el (1a) rector (a), el comité de
evaluacién y promocion y el consejo académico de cada colegio conocen los critenios
desde el inicio del afo y asi mediante un acta postulan los nombres de los estudiantes
y educador o educadora que nominaran para el premio.

Ciudad Tunal”

La localidad de Tunjuelito muestra a la sociedad bogotana la importancia de centrar
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la transformacién social, técnica, cientifica, ambiental y la bisqueda de un mejor vivir,
un mejor ser y un mejor tener para el desarrollo integral individual y colectivo de su
poblacidn en pro de la construccion de una verdadera democracia

LOCALIDAD DE BOSA

1. ENCUENTRO DE DIRECTIVOS Y DOCENTES DE COLEGIOS OFICIALES
DE BOSA

Se constituyd en una oportunidad
para la reﬂevm sobre los avances,
0gros, drhicu
partir de la ejecucion del Plan Secto-
nal de Educacion Bogota una Gran Es-
uﬁw‘ (2004-2008) que liderd el Pro
d& Educaadn y tuvo continuidad con
el Dr. Franasco Cajlao, que se cons-
tituyd en parte fundamental del Plan 3
de Desarrollo Bogotd sin Indiferencia (2004-2008) de la admmlsrraclon del Aicalde
Luis Eduardo Garzon

S Y proyecciones a

or Abel Rodriguez como Secretano

La mayoria de los educadores y educadoras de Bogota y de Bosa, se constituyeron en
piar fundamental en el desarrollo de todas las actvidades previstas en los Programas
y Proyectos educativos por el compromiso, la dedicacion, el esfuerzo vy la colaboracién
para sacar adelante la formacion de los estudiantes a pesar de algunas dificultades oca-
sionadas por las construcciones de los nuevos edificios escolares, pero, que era necesa-
no para lograr la transformacion positiva que sin lugar a dudas se dio en esta localidad.

La transformacién pedagodgica de la Escuela y la ensefianza se constituy6 en el progra-
ma de mayor reto para los educadores y educadoras de Bogotd, pero, por supuesto
para la Secretaria de Educacion y para el CADEL, de ahi la decision de hacer mucho
énfasis en la Gestion Pedagégica sin descuidar los temas administrativos en la edu-
cacibn Local, en ese sentida se conformaron los equipos pedagégicos, se fortalecid
el equipo se supenvisidn y el equipo administrativo que trabajaron coordinadamente
apoyando todos los procesos académicos, de convivencia y participacién que son y
seran fundamentales para que se contindie avanzando en la democracia participativa.

En el anterior contexto se inscribié el evento que en su cuarta version se realizé simul-
tneamente en cuatro colegios: LUIS LOPEZ DE MESA, ALFONSO REYES ECHANDIA




ORLANDO HIGUITA y CARLOS PIZARRO LEONGOMEZ, permitié conocer los avances,
logros, dificultades y proyecciones del Plan Sectorial de Educacién “Bogots una Gran
Escuela” en la Localidad de Bosa. En el VI Encuentro también se dio la oportunidad 2
docentes y directivos, con talentos artisticos de presentarse ante el auditorio, dando un
toque cultural y evidenciando el gran potencial del Magisterio de Bosa en este campo,
en donde ya es una tradicion la cultura y el arte.

2. MESA DE ADMINISTRATIVOS

Constitucion: La Mesa de Administrativos Localidad 7 se cred en el afio 2005, por inicia-
tiva de los funcionarios administrativos de planta y provisionales de los colegios distritales
de la localidad, con el apoyo del Gerente de CADEL de Bosa Luis Andrés Torres Rivera.

La conformacion de la Mesa Local incluye un representante de cada colegio, quien es
el vocero de los demés administrativos, en las reuniones mensuales que se lievan a
cabo en las instalaciones del CADEL.

La Mesa de Administrativos Localidad 7
se organizd pensando en crear un es-
pacio de discusién, informacidn y pro-
puestas en pro del bienestar de los fun-
cionarios y funcionarias de los colegios

Dentro de las actividades desarrolladas
se cuenta con la elaboracdn de dos pe-
riddicos escritos, un recorrido a los cole-
gios de la localidad, gracias a la colabo-
racién de rectores y rectoras y por supuesto de los administrativos

Composicidn: Estd conformada por un administrativo de planta o prowisional repre-
sentante de cada uno de los colegios distntales de la Localidad de Bosa y de un
funcionario de CADEL. Ademads, se cuenta con la asesaria y acompafiamiento de la
gerencia del CADEL

Misién: Promover la participacion activa de los funcionanos y funcionanas de los co-
legios distritales y el CADEL de Bosa, creando espacios de discusion, comumicacion
asertiva, manejo de la informacion, bienestar y capacitacion, que garantice un senicic
de calidad, contribuyendo al trabajo integral de la comunidad educatva

Visién: La Mesa de Administrativos gestionard a corto, mechano y largo plazo, los
espacios de parhcipacion, comunicacion, informacion, capacitacion y bienestar, ante
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el nivel central de la Secretaria de Educacion y las entidades gubernamentales y no
pbegnamentales. dentro de un proceso democrético, permanente, personal, cultural
y social, lo cual permitira posicionarse tanto a nivel local como distrital.

Objetno Geshonar capacitacion y actividades que mejoren el bienestar de los ad-
ministrativos que laboran en los colegios distritales de la Localidad de Bosa, a fin de
mejorar su calidad de vida

LOCALIDAD DE KENNEDY

“CAMINOS SEGUROS AL COLEGIO™
Simbolo de la localidad de Kennedy

El proyecto “Caminos Seguros al Cole-
gio” es una ruta de sensibilidad, de co-
responsabilidad, de afecto en la |
tecaon y cuidado haaa las ninas, niNos
y jovenes de Kennedy, de manera real : ;
y solidana frente a los peligros fisicos y sociales que les a:echan a diano; razén por
la cual en la Localidad es tomado como un eje de motivacdn para ser trabajado por
todos y todas

Cuidarlos y protegerios en una ciudad sin indiferencia resulta motivante cuando se
cuenta con maestras, maestros, madres-padres, vecinas y vecinos comprometidos y so-
lidarios en acompanar, auxliar, rescatar y guiar con afecto a sus nifias, nifios y jovenes.

Los muchos caminas recorridos por Ellos y Ellas, fueron plasmados en mapas indi-
cando la necesidad de compariia para la salida y la llegada al colegio, de como cruzar
las calles sin semaforos, de ayuda frente al ataque de abusadores, acosadores, droga-
dictos y exhibicionistas, para hacer de la localidad de Kennedy un espacio, agradable,
confiable y acogedor.

Las y los estudiantes entusiasmados por el cuidado y los afectos de los adultos en
su proteccion, construyeron un logo donde expresan: “UNIDOS FORJEMOS PASOS
SEGUROS”, demostrandonos con esto lo importante que es para ellas y ellos ir por
las calles de su barrio, por sus parques, por sus caminas, tranquilos porque saben que
encontrardn una mano solidana, amiga y comprometida en su cuidado.

£l “CARNAVAL ITINERANTE" de Camines Seguros al Colegio, se adelantd en Kennedy
como una estrategia pedagogica para impactar e involucrar a la comunidad aledana




a los 41 colegios oficiales y algunos privados, despertando los afectos, el cuidado de
los unos y de los otros para resignificar los espacios construidos para la feliadad de
la niftez.

Los imaginarios de ciudad, construidos por Caminos Seguros al Colegio, invitaron a
Misién Bogotd y a la Policia Comunitaria a participar activamente en la seguridad y pro-
teccién de las nifias, nifios y jovenes Kennedianos, con lo cual aprendieron en doble
via a cuidarse los unos y los otros.

La figura emblematica de nuestro camaval itinerante es el dragdn que anima, motiva
y mantiene vivo el proyecto Caminos Seguros al Colegio.

LOCALIDAD DE FONTIBON

MESA DE GESTION DEL CONFLICTO DOCENTE

Esta es una expenencia piloto que
desde las instalaciones del CADEL
atiende a la poblacén adulta de
la comunidad educativa de Fonti-
bén para la conciliacién pacifica del
conflicto

Las relaciones entre docentes y di-
rectivos docentes se ve permeada
por: rumores, criticas no constructi-
vas, irespeto verbal por la diferen-
cia de pensamiento, poca colaboracién en el trabajo cooperativo, entre otros, lo cual
conduce a la continua solicitud de traslado, bisqueda de permutas, no utilizacon del
conducto regular, que en ocasiones llegan hasta Control Intemo Disciphnano de la
SED.

Desde hace algin tiempo se observa el incremento de la agresion verbal, sicolégica y
emocional entre docentes y directivos docentes, generando un clima no propicio para
un buen desempefio laboral

A través de la mesa de gestidn se contribuye para que los v las docentes puedan
reconocer elementos y estrategias que permitan una justa y pacifica resolucion de los
conflictos que se presentan al interior de las instituciones educatvas de la localidad de
Fontibon mediante el didlogo y la concertacién
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Justificacién

Ante la identificacién de diferentes situaciones conflictivas entre actores adultos de la
comunidad educativa (docentes, directivos docentes) de los distintos colegios de la
localidad de Fontibon, el CADEL, el equipo pedagogico y la Camara de Comercio de
Bogota contemplaron la posibilidad de la creacién de una mesa de gestion del conflic-
to docente para dicha localidad.

Con los y las docentes tutores, quienes fueron capacitados por la Cémara de Co-
mercio, se han generado herramientas que brindan la posibilidad de desarrollo de
habilidades y competencias en el manejo de los conflictos interpersonales, a partir de
Métodos Altemos de Resolucion de Conflictos.

El conflicto entre docentes y directivos docentes bien manejado puede ser construc-
tivo para toda la comunidad educativa. En desarrollo de esta tarea, la gerencia de CA-
DEL, el equipo pedagdgico, la Camara de Comercio de Bogotd, con el aval del Comité
Local de Convivencia, consideran que esta mesa de gestién del conflicto es un gran
aporte en el fortaleamiento de la participacion y el mejoramiento de la convivencia
de la localidad.

{Qué es la Mesa de Gestién Docente?

La mesa de gestién es una alterativa para resolver conflictos interpersonales en el
ambito educativo, desde una perspectiva pacifica, de didlogo y concertacién. Opera a
partir de los Métodos Altemativos de Solucidn de conflictos MASC. La Mesa de gestion
es un espacio en el cual los actores (docentes, directivos docentes, administrativos y
padres y madres de familia) involucrados en un conflicto, resuelven sus diferencias
con la onentacién de un tercero (docente) facilitador, neutral y capacitado, el cual
promueve el acercamiento de las partes y el reconocimiento de nuevas posibilidades
para abordarlo.

Conflictos que se resuelven en la Mesa de Gestién Docente




Beneficiarios
de la Mesa de Gestién Docente

Los beneficiarios son todos los y las
docentes y directivos docentes de la
localidad de Fontibén que deciden
transformar sus conflictos a partir de
las posibilidades que ofrecen los méto-
dos alternativos, contando con la inter-
vencion de un tercero facilitador entrenado para e!lo Por lo anterior, es de vital impor-
tancia generar pracesos de sensibilizacion con la comunidad educativa que permitan
construir el sentido de la altematividad como opcidn vélida para abordar los conflictos,
identificando de esta manera beneficios y ventajas de los MASC e interiorizando una
perspectiva de didlogo, concertacidn y respeto por la diferencia, que luego serén po-
tencializados en el desarollo de la préactica docente y social

Operatividad de la Mesa de Gestién Docente

La Mesa de Gestién Docente, integrada por docentes capacitados u \ de Ew,,

para ejercer la alternatvidad, opera a partir de un espacio espe- /& 49"" ““q:'
cifico ubicado en el CADEL de la Localidad de Fontibon, enel | @
cual se llevan a cabo los encuentros en los que se resuelven g cmm d;

ua®

conflictos. Este espacio tiene unas caracteristicas particulares
se privilegia un ambiente agradable, comodo, confidencial; don-
de las partes involucradas deben acudir en forma voluntana.

Dicho espacio ofrece un referente colectivo que significa una nueva y legitima posibi-
lidad en el abordaje de los conflictos entre docentes. De esta manera se :%re -.c sdlo
prevenir, sino ademds transformar actitudes de agresién y violencia en las relaciones
de convivencia laboral.

El funcionamiento de la Mesa esta sujeto a unos tiempaos de atencion por parte de los
Cestores del Conflicto (docentes tutores)) para llevar a cabo

»  Estudio de Caso: Es el encuentro que tienen los docentes gestores del conflicto
para analizar los casos que van a atender con el fin de reconocer si se tiene algin
impedimento.

+  Audiencias de conciliacién: Son los encuentros que se realizan con los v las do-
centes que protagonizan el conflicto, quienes son acompariados por los docentes
tutores gestores del conflicto. Este encuentro puede ser para la resolucion del
conflicto o para revision del cumplimiento de acuerdos
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. Fortalecimiento de la gestion: Son todas las actividades anexas que se realizan
con el fin de (Sensibilizar, Promaver y divulgar los diferentes Métodos Alternativos
de Solucién de Conflictos) en especial de la conaliacién. Es aqui donde entra
to\.p el apoyo a los diferentes comités de convivencia escolar de las instituciones

tivas distntaies

«  Administracién de la Mesa de Gestion: Es el manejo de horanos, distnbucion
de casos, manejo de papeleria y su respectiva archivo, construccién de informe
) de los diferentes casos atendidos en la Mesa Local.

estadist

AUISULL

as audiencias se wwroli:w segun los tiempos acordados previamente, alli asisten
scradas en el conflicto, el Gestor del confhcto asignado por fa Mesa y

[

Durante el afio 2007 se resolvieron algunos conflictos entre docentes, haciendo ade-
més un andlisis de los aciertos y desaciertos de la mesa de gestion docente con el fin
de mejorar permanentemente en este proposio

LOCALIDAD DE ENGATIVA
FERIA DE LA CIENCIA Y LA PEDAGOGIA DE ENGATIVA

Mas que un evento de exposicion de experien-
cias, la Fena de la ciencia y la Pedagogia cada
afio en Engativa, tiene un caracter de espacio de
reflexién y encuentro pedagégico, cultural, social
y artistico, en el que directivos docentes, maes-
tros, maestras, estudiantes, padres y madres de
familia, autondades locales e invitados especia-
les de la academia, la Secretarfa de Educacién y
la empresa privada, se retinen para pensar como
fortalecer procesos de investigacion y aprendi-
zaje de la cenda que se vienen desarollando
desde la escuela y la comunidad local. Por eso,
la feria es considerada una instancia de partici-
pacién cudadana y de socializacidn de procesos
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tal de Educacion, SED, a través del CADEL y el Equipo Pedagégico Local, EPEL. Cuenta
con el apoyo financiero de la Alcaldia Local, el respaldo académico de la Universidad
Nacional de Colombia, la asistencia y participacion de instituciones educativas (cole-
gios y universidades) tanto oficiales como privadas de la localidad.

Dada su trayectoria, la feria es reconocida en el dmbito Distrital por su aporte a la
organizacion de mesas de trabajo, redes de directivos y docentes en lineas de investi-
gacién y dreas disciplinares, resultados en el desarrollo de proyectos desde la escuela,
creacion de clubes de ciencias y semilleros de investigacion. Por eso, el comité orga-
nizador de su 4° versién, conformado por la Asociacién Colombiana pro Ensefianza
de la Ciencia ~Buinaima- y un equipo de docentes de la Red de ciencias Engativéd, se
comprometid a dar continuidad al trabajo local en pro de la apropiacion social de la
ciencia, de la tecnologia con innovacién y de todas las formas de conoamiento, inclui-
da la creacion artistica y la reflexion filosofica, en el marco del Plan Sectorial Bogota.

Su propdsito es contribuir para que nifios, nifas y jovenes puedan afrontar los retos
de una era caractenizada por complejos problemas locales y globales. En este sentidg,
propone a la comunidad educativa, un objetivo a largo plazo centrado en el desarmo-
llo del Talento, la Inventiva y la Creatividad (TIC) y una estrategia que contemple los
siguientes componentes

+  Conformacién de equipos de embajadores (directivos, docentes y estudiantes)
de la feria, en los colegios

+  Desarrollo de talentos en cienca y tecnologia a nivel local

+  Seminano Permanente de Formacion de Docentes

+ Talleres de aprendizaje en didacticas especificas: Uso y manejo de laboratorio,
software educativo, procesos escriturales, entre otros

+  Sistematizacion de expernencias educativas.

Conformacién de grupos de investigacion en y desde la escuela,

Sistemnatizacion de procesos de investigacién e innovacion.

Socializacion de avances de innovacién e investigacion en la escuela

Evento ferial como posibilidad de encuentro de fa comunidad académica y espa-

cio de didlogo entre pares.

Dindmica Organizativa

Ademas del apoyo de los funcionarios de cada una de las subdirecciones de la Secre-
taria de Educacién Distrital, se resalta el liderazgo y compromiso de Carmen Rosa Ber-
dugo, integrante del Equipo Pedagogico local, la onentacidn personal de José Medina
de Medios Educativos de la SED y la voluntad politica de la Alcaldia Local y los ediles
de la Junta Administradora Local, JAL. La feria es posible porque cada uno de los acto-
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res de la comunidad educativa cumple una funcién en los diferentes momentos de la
feria como proceso (antes, durante y después del evento ferial). Veamos:

El comité organizador conformado por Myriam Navarrete Cortés ~Gerente CA-
DEL Engativa-, Jairo Giraldo - Bunaima Universidad Nacional- y las maestras de
la Red de ciencias Engativa: Carmen Rosa Berdugo -EPEL-, Marlene Ruiz -ITl Fran-
asco José de Caldas-, Nury Quintero —Robert Kennedy-, Raquel Garavito -San
José Norte- y Johanna Santana del colegio Antonio Narifio, estuvo pendiente
de la cada uno de los detalles del proceso: cronograma y logistica para que los
seminarios, talleres y actividades programadas se desarrollaran el dia y en el lugar
sefialados

El equipo de embajadores de la feria (conformado por un docente y dos
estudiantes representantes de grado noveno por jomada de cada colegio), en-
cargados de informar, dinamizar y coordinar la actividad ferial con los directivos
docentes

Equipo de docentes directivos dispuestos a escuchar, fortalecer y apoyar el
desarrollo de cada una de las actvdades propuestas.

Maestros y maestras de la red de ciencias Engativd que aportan y ennquecen
permanentemente la propuesta de fena como instituadn local, a partir de su
experiencia pedagégica y proyectos de investigacion e inovacion.

Maestros y maestras de las diferentes redes locales que desde sus discusio-
nes tedricas han permitido abordar el desarrollo de la feria a partir de concepacio-
nes de ciencia como proceso en construccion social.

Maestros y maestras de los colegios tanto oficiales y privados que siempre
estan atentos a parhicipar ya sea como expositores en los distintos espacios que
propicia la feria, o en las diferentes convocatorias a seminarios y talleres.

Nifios, nifias y jovenes de los clubes de ciencia, del proyecto Ondas, peque-
fios cientificos y lideres de los proyectos de innovacidn e investigacidn, que
junto a sus sabios e inquietos maestros y maestras que los orientan, se la juegan
en el dia a dia por gozarse la actividad pedagégica.

Espacios y Vivencias en la Feria

A partir del comentario de Isis Luna Jiménez*® docentes dispuestos y comprometidos
con su rol de educadores e investigadores en formacién, se entregaron de corazén y
con esfuerzo extra a participar y cooperar en un todo, en el evento ferial como tal, y
asi hacer mencion a los espacios que propicié su programacion académica:
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«  Aperturay cierre de cada una de las jomadas con
los ritmos y melodias de las bandas estudianti-
les de colegios como el General Santander y el
Rembrandt. .

+  Exposiciones orales en voz de maestros y maes- |
tras innovadores e investigadores desde la escue-
la Engativeria, que socializaron sus experiencias
reconocidas a nivel local, nacional e internacional
en didacticas especificas, metodologias, formas
de optimizacion del tempo académico, desarro-
llo de pensamiento, estrategias de investigacion.

+  Conferencias Magistrales: Con-ciencia, Talento,
Inventiva y Creatividad del Dr Jairo Giraldo Gallo;
Arte y Ciencia de Dr. Carlos Augusto Herndndez.

. Presentaciones artisticas, permitieron que en los espacios los visitantes pudie-
ran disfrutar del talento en danzas, coros, tamboras, videos y camavales del ITi
Francisco José de Caldas, Magdalena Ortega de Narifio, Garcés Navas, General
Santander, Marco Tulio Fernandez y Nidia Quintero de Turbay.

»  Presencia de maestras y maestros Premios Internacionales también tuvieron la
palabra, al igual que el selecto grupo que a nivel de la localidad aplicd a la con-
vocatoria Maestros que aprenden de maestros de la Secretarla de Educacdn
Ellos contaron su experiencia y sefalaron la importancia de continuar apoyando
y fortaleciendo propuestas similares, que reconozcan y visibilicen al maestro y la
maestra como sujetos productores de saber pedagégico.

«  las Voces y sentires de los lideres estudiantiles representantes de la Mesa Local
Estudiantil se hicieron presente y tuvieron la oportunidad de escuchar la charla
¢En qué momento comenzo tu vida? de la Dra. Dianey Clavijo Universidad Nacio-
nal de Colombia.

»  Galeria de publicaciones en diferentes formatos, una primera iniciativa de crea-
aon de este espacio en la fena, en la que colegios como Guillermo Leén Valenca
tuvo la oportunidad para exponer distintos textos que recogen la memoria de pro-
yectos como Escuela Ciudad Escuela, que dan sentido al trabajo que se desamolia
en las instituciones con motivo de las expediciones pedagégicas

Finalmente, es de destacar que la Fena de la Ciencia es un proceso pedagdgico per-
manente de la localidad de Engativa, en la medida que articula y da cuenta de los
avances, logros, resultados e impacto de proyectos locales, tales como:

«  Atticulacién en el ciclo inicial, en el que participaron durante el afno 2007 todos

los docentes de preescolar y primarnia de las dos jomadas, en talleres y conver-
satorios de reflexion y andlisis del documento Grandes soluciones para Grandes

110



Pequenos (que mas tarde respaldd la resolucién de la SED, 188 del 2007),
estrategias metodologicas y proyectos de aula que aportaron a la revision y actua-
lizacién de los PEI de los colegios y contribuyeron a garantizar la no repitencia y
la permanencia de los nifios y las nifias en el sistema educativo en la perspectiva
del derecho a la educacion.

+  Acompaiamiento a los Planes Institucionales de Lectura y Escritura (PILES) de los
colegios con reconocimientos de nivel internacional.

+  Fortaleamiento de las diferentes redes disciplinares de docentes y por estamentos.

+  Articulacion del trabajo pedagdgico con el sector empresarial bajo el auspicio y
acompanamiento de la mesa Empresarios por la Educacién.

*+  \Vinculacion de los padres y madres de familia, lideres estudiantiles, maestros y
maestras que lideran innovaciones y experiencias significativas

»  Ariculacién de la educacion media con la educacitn superior, el Sena'y el mundo
del trabajo.

*+  Impacto de los programas de Reforzamiento y construccion de nuevos Colegios,
entre otros.

De esta manerg, la fena de la cencia y la pedagogia, articula el trabajo pedagégico

y compromete a la comunidad Engativenia en la matenalizacidn del Derecho a una
educaadn con Calidad Educativa por una Bogota positiva para vivir mejor.

LOCALIDAD DE SUBA
iTAREA CUMPLIDA!

Proyecto: SUBA Mi TERRITORIO

Suba mi temmitono es un proyecto que se inscribe dentro del programa del Plan Secto-
nal de Educacién 2004 — 2008 y dentro del Plan de Desarrollo Local, asi:




Justificacion

En el Plan Sectorial de Educacién se
reconoce el pleno derecho a la educa- f&4
cién, derecho que invita a contemplar y
a garantizar por parte de la sociedad y
del Estado, actividades placenteras y se- §#
guras que contribuyan al mejoramiento
de los resultados asociados a la calidad
y a las condiciones en las cuales trans- {3
curre la vida de maestros y maestras y
estudiantes en las instituciones escola-
res y con la vida cotidiana en general, de ahi que el proyecto SUBA MI TERRITORIO se
enmarca dentro de la propuesta de ver ‘la dudad como escenario educativa’, en este
caso particular se convierte “La localidad como escenario educativo” la cual, al igual
que en el pnmero, tiene como componente principal las EXPEDICIONES PEDAGOGH-
CAS, desde donde se busca aprovechar pedagogicamente la oferta educativa y cultural
que ofrece la localidad para tener otras formas de ensefar y de aprender.

Las seis acciones que se desarollan dentro del proyecto: Suba mi Localidad, Suba al
cine, Suba al escenario, Suba en triciclo, Suba en biacleta y Suba a la camrera, se cons-
tituyen en estrategias de contenido educativo, histénco, social, cultural y recreativo

. Propiciar espacios de particpacion: desde esta perspectiva, tiene la intenadn de
incrementar y redistribuir en los y las estudiantes, en los y las docentes, las oportu-
nidades de tomar parte en los procesos de toma de decisiones (en este caso elec-
ci6n de lugares a visitar, elaboracién de rutas, guias, mapas y cartografia socal)

«  Afianzar el sentido de pertenencia de la localidad a través de actos identitanos por
cuanto:

[ ioenioaD |

——‘——“*‘—'l SE CONSTRUYE A TRAVES DE LOS ACTOS DEL HABLA Y DESDE LA ACCION |

»{ APRENDIZAJE CONTINUO Y DE INTERRELACION
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Descripcién de la necesidad a satisfacer

a Lasituacidn de vulnerabilidad y pobreza que rodea a las familias de los estratos
menos favorecidos pone en desventaja a los nifios, nifias y jbvenes escolares,
quienes no cuentan con oportunidades que garanticen su bienestar y desarrollo
humano integral a través de actividades de sano esparcimiento.

b, Los padres y las madres de un gran nimero de nifos, nifias y jévenes escolares
buscan el sustento fuera del hogar, hecho que les obliga a estar por fuera de casa,
lo cual incide en la soledad y riesgo que sus hijos deben afrontar.

¢ Modificacién de los equipamientos necesarios para un adecuado desarrollo del
aprendizaje en las nifos, nifias y jovenes.

d. Estado en que se encuentran algunas de las instalaciones fisicas de los colegios,
los cuales se encuentran en reforzamiento o construccion afectando no sola-

mente el entormno, sino las condiciones en las que se desarrollan las actividades
curmiculares.

Objeto

Generar una estrategia pedagdgica para la poblacion escolar vinculada a las institucio-
nes Educativas Distritales de la Localidad de Suba, que busque por medio de las expe-
diciones la apropiacion de espacios culturales, artisticos y lidicos con los que cuenta la
localidad, ofreciendo, ademés, alterativas para el buen uso del tiempo libre,

Alcance del Objeto

Con estrategias como |a programacién de eventos en el entomo local, se pretende
asumir estos escenanos como componente fundamental en el proceso de formacidn,
aprendizaje y disfrute de la nqueza cultural que encierran, formando ciudadanos més
responsables, respetuosos de la diferencia y participativos; fortaleciendo asi el curri-
mloengenemlyelplandeeswdnosenpamcular es decir, todo en el marco de una

apropiacién pedagégica de espacios de aprendizaje, altemanvosvcomplanmtanosa
los que se brindan cotidianamente desde el aula de clases.

Poblacién: El siguiente cuadro corresponde al ejercicio realizado mdaﬂauzaw El.
proyecto tuvo en cuenta a immmmmwhgmm. “




- [Poldeporio Tsbuyes de | 900 Y
! 1:00a500pm A
Parque La Gaitana 500 (Bachilleres | 117 Encuentro Peda- 0
destacados de gogico de la comu-
cada colegio) nidad  educatna
PROM 2007
Suba Parque de la Gaitana de 800 | 500 Preescolar 100
en Tricido 3 11:00y de 2:00 a 5:00
Suba Ruta de 1a maratén de Suba | 900 . 100
ala Carrera
Suba Ruta especifica 900 (- 100
en Biodeta
TOTAL PARTICIPANTES 11270 730
TOTAL POBLACION 12000
Estructura Organizativa del Proyecto

En el disefio fueron tenidos en cuenta como protagonistas del proceso:

.

Docentes de las diversas dreas, quienes colaboraron en la construcdén de las
rutas a seguir en cada una de las salidas.

Lideres indigenas quienes fueron consultados para hacer la experiendia de visita
al resguardo.

Instituciones gubemamentales

Centros comerciales.

Salas de cine.

Teatros asignados.

Transporte.

Horarios.

Cursos — grados elegidos para cada actividad.

Ntmero de estudiantes y nimero de Acompafiantes
Refrigerios.

Camisetas.

Entidades de Gobiemo: Alcaldia, Hospital, Bomberos, Biblioteca, Casa de la Justica,

Casa de Deporte, Casas de la Cultura, Parroquias, Registraduria, Notaria, Col, JAL, Poli-
cfa Nacional.
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Capitulo IV
Administrativos de Educacion Local - CADEL

Capacitacién

Antes de la ejecucion del proyecto
en las reuniones programadas men-
sualmente con los docentes en cada
una de las areas, se realizd una for-
macadn permanente de docentes,
que permitit el adecuado desarrolio
del proyecto, al tempo que sugeria
una evaluacdn constante a fin de

ntenor estuvo trazado por una gama de situaciones, entre ellas los conflictos que
rante la organizacion de las actividades, lo que generd la necesidad de
transitar por didlogos permanentes que permitieron llegar a negociaciones frente a la

Asignacion de funciones y responsabilidades

estd a cargo del Gerente del CADEL, quien es la persona encargada de
y el Equipo Pedagdgico de la Localidad, quienes asurmieron las tareas de
ejecuadn, seguimiento y evaluacion del proyecto. Al interior del Equipo
Dndagdg.r se asignaron responsabilidades especificas, que permitieron la participa-
aon directa, la identificacién de roles y de las personas responsables frente a cada una
de las acciones pedagdgicas.

Ademés de lo anterior, desde la Secretaria de Educacion se entregd a una entidad la
ejecucion del proyecto con su respectiva auditonia.

El cumplimiento de las tareas y funciones permitié evidenciar un trabajo de calidad,
con resultados significativos que han impactado, no solo la vida escolar sino también
la de la Localidad.

Evaluacién

La evaluacion se llevé a cabo a través de: Informes en los que se presentaron indicadores,
tales como: ndimero de asistentes, resultados de la actividad, lugares y situaciones; partié
de los indicadores de logro, indicadores de gestion y de los indicadores de contexto.

En general, la evaluacion permitié estimular la organizacion, los procesos educativos,
b parp IO PSS IR L e A, T oot bl 6P i s
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tructuras de ensefianza — aprendizaje y en el desemiperio de roles, coadyuvando en la
toma de decisiones y en la formacién de conciencia.

Existen unos instrumentos que permiten cotejar los indicadores mencionados con la
realidad presentada, informacién que ademds se encuentra sistematizada.

Para las actividades de cardcter ambiental, cultural y social, existen igualmente instru-
mentos que pretenden recabar datos sobre la visita y los recormidos, a fin de evidenciar
parte del proceso de aprendizaje, instrumentos que son evaluados y retroalimentados
con los y las estudiantes en cada institucién con el acompafniamiento de los y las do-
centes participantes.

La inscripadn y recoleccidn de las experiencias artisticas que se presentan en “Suba al
escenario’, constituyen un instrumento de recoleccidn de datos, que permite también
al momento de la evaluacion constatar el alcance de los objetivos propuestos por el
proyecto.

LOCALIDAD DE BARRIOS UNIDOS

CARNAVAL DE LA PARTICIPACION

“Por una pedagogia de la alegria, Barrios Unidos”

El Carnaval de Barrios Unidos §
es una actividad que busca ge-
nerar espacios que promueven
la identidad de la locdlidad a
través del desarrollo artistico y
cultural con el fin de adelantar
procesos en valores propios de
la comunidad.

A nuestra llegada en el ano
2004 encontramos que las ins- §
tituciones educatvas de la loca-
lidad de Barrios Unidos llevaban a cabo camavales a nivel individual y por iniciativa
propia, cada uno seguin su programacion, en fechas y horanos distintos desfilaban por
las calles circundantes al colegio y casi siempre buscaban pasar por la Alcaldia Local
para que las autoridades locales y transetintes se detuvieran a observar el trabajo que
con tanto detalle y dedicacion lucian los estudiantes, profesares y directivos
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En estas expenencias tan valiosas encontramos los embnones de lo que el Plan Sec-
tonal de Educacion pretendia en cuanto a la transformacién de la escuela y la en-
seflanza. Atentos observamos como el camaval en cada uno de los colegios era un
auténtico espacio de comunicacion y de encuentro que por obligacién transformaba
la rutina del aula de clase, pues al ser éste por naturaleza una expresion auténtica del
espintu donde confluyen diversas manifestaciones del arte como la danza, la musica,
&l folclor, el reconocimiento de la identidad nacional con los trajes tipicos, las comidas
las regiones geograficas y culturales y en fin, toda una explosion de creatividad para el
lucimiento de lo bello. Para lograrlo la comunidad educativa se reunia en largas, pero
alegres jomadas de trabajo en equipo.

Es asi como en el 2005, por iniciativa de la Gerencia del CADEL y del naciente Equipo
Pedagdgico Local, se presentd a los rectores la idea de hacer un solo camaval, pero
con mayor impacto en |a localidad; idea que fue acogida y apropiada de inmediato. Se
emprendié el trabajo con el comité organizador del Camaval: se discutian el contenido
del camaval, los propdsitos, la interrelacidn con el curriculo, el aprovechamiento del
entorno proximo del colegio y la localidad v, tras un proceso de siete meses, se hizo
realidad el Pnmer Camaval de la Partiapacion: “Por una Pedagogia de la Alegria”. Asi
quedo bautizado, después de hacer una minuciosa escogencia entre varios nombres,
y de verdad que es el mejor ya que resume la esencia del mismo.

El desfile camestoléndico se inicia desde las sedes de cada uno de los colegios por las
calles de los diferentes barrios hasta llegar al parque San Femando y desde alli con-
tinuar juntos por la carera 50, luego por la calle 63 hasta el Palacio de los Deportes,
donde se realiz6 la presentacidn artistica y cultural de las comparsas, ante un publico

aproximado de 4000 personas.

En este primer camaval las calles se vistieron de color, la alegria de la mdsica, la algara-
bia de los nifios, nifias y jovenes sacaron a los vecinos a las puertas de sus casas, a las
ventanas, los mas entusiastas se sumaron poco a poco al desfile y contribuyeron con
sus aplausos y vivas a que la escuela fuera protagonista principal de los espacios de
participacion de la localidad. No era para menos, dado que la danza, los disfraces, los
rajes tipicos, la misica, las méscaras, los mimos, los antifaces concitaran al encuentro
ymﬁmﬂmmmr les sentumuenmvemmiqum
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nutrieron el proceso desde la mirada de autoridad local, permitiendo Imm&m
ble y\emerata la interinstitucionalidad.

Lamanmblemente, por las nuevas exigencias de sewndad las calles de los baros no
fueron los escenarios naturales para el desfile, lo que nos obligh a hacer un recorrido
muy corto y concentramos nuevamente en el Palacio de los Deportes, AGn asi, la par-
ticipacion fue mayor. El Hospital de Chapinero se lucié con su comparsa al estilo de las
mejores de la costa atlantica. Entre los médicos y odontélogos eligieron su reina y la
acompanaron con papayera, carroza y marimondas. Los colegios privados se sumaron
al desfile de comparsas integréndose a esta propuesta participativa junto con la Secre-
tarfa de Integracion Social y demas entes gubemamentales.

Este proyecto es una oportunidad de medicion, de socializacién, de construccién de
normas de convivencia, de compartir intereses mutuos, donde el cuerpo se resignifica
como espacio de comunicacién e interaccion, axioma fundamental de la pedagogia
de la alegria.

Bogotd Multicultural: Carnaval 2007

El tercer camaval de la partiapacion se celebrd en el 2007 con gran entusiasmo en
un escenario lleno de magia y emblema de nuestra localidad, el Parque de los Novios
El eje de trabajo elegido en el comité local de camaval fue alusivo a la Bogota Multi-
cultural, que se matenializd en el pregonero del camaval, creado y disenado por una
docente de la localidad y que se convirtié en insignia de esta festimdad

El camaval, que logrd posicionarse como punto importante en la agenda local de
Barrios Unidos, obtuvo en esta ocasién dieciocho millones de pesos del Fondo de De-
sarrollo Local y Veintianco millones de pesos por parte de la Subsecretaria Académica
para su financiamiento. Con estos recursos se hizo realidad la implementacion de la
politica de inclusion social, la unidad y la solidandad que impulsa la pedagogia de 2
alegria en la que todos y todas comparten su espiritu festivo y su talento artisico

En conclusion, podemos afirmar que el Camaval de Barnos Unidos logrd el reconoa-
miento y participacion de la Comunidad Educativa, la Academia y las Organizaciones
Sociales en la formulacion y gestion del mismo, aprovechando la estructura organiza-
cional y la experiencia acumulada en el sector educativo. El camaval se conwirtié en
un espacio necesario para la participacion democrdtica, el didlogo ciudadano y como
aporte al mejoramiento de la calidad de la educacidn y de la vida en la localidad y la
ciudad.
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LOCALIDADES DE MARTIRES Y ANTONIO NARINO
1. ENCUENTRO INTERLOCAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INFORMATICA

Con el objetivo de socializar los proyectos e inno-
vaciones educativas en cencia, tecnologia e infor-
madtica de las instituciones educativas oficiales de
las localidades de Martires y Antonio Narifio de
Bogotd, se llevd a cabo el Primer Encuentro de
Cienaia, Tecnologia e Informética en el Colegio Ata-
nasio Girardot.

+  Convocar a los diferentes actores de la comu-
nidad educativa al evento académico, tecnold-
gico y cientifico

+  Compartir conceptualizaciones en el campo '
de la Ciendia, la Tecnologia y la Informética en su articulacién con la sociedad
desde la escuela.

«  Generar un espacio en donde se socialicen las mejores experiencias de los cole-
gios oficiales y privados y de las ferias pedagogicas locales desarrolladas durante
el 2007 en Bogota.

» Fortalecer el proceso de construcadn colectiva y participativa de proyectos
emprendedores, innovadores y sostenibles que impacten a las comunidades
educativas.

»  Propiciar la conformacién de rede de maestros REDIEL que tengan intereses




ﬁarmdﬁamslaﬂhmasemnhsmosoﬁm!svm
1‘5» uesta fue positiva, (2005) gracias a la colaboracion del CADEL, la
ores, quienes apoyaron el evento que se realizé en las
msﬁlaﬁm‘fesde Universidad Abierta y a Distancia en donde los colegios expusieron
durante un dia completo sus avances académicos y expresaron sus inquietudes en
tm‘ﬁbnlq}whacerﬁdasﬁgtm

En el afio 2006 se continud con esta labor, pero dandole relevancia a aquellos pro-
yectos que tuvieron como referencia el Plan Sectonal de Educacién Bogotd Una Gran
Escuela y, fas Politicas Piblicas de Participacién y de vida Escolar.

Para el 2007 se incursiond en la preparacion y materializacién de las Fenias Peda

cos Institucionales y locales que dieran cuenta de la articulacién de la politica piblica
educativa con el plan sectorial de educacién y con los proyectos pedagogicos transver-
sales que articulados permitieron presentar el siguiente resultado:

ASPECTO ACADEMICO, LOCALIDAD DE MARTIRES

Liceo Nacional Antoria Santos Orquesta Expenmental |

Liceo Nacional Agustin Nieto Caballero Proceso de formacion y apoyo al aula a través de k- |
formética |

San Francisco de Asis Implementacidn de software contable y elaboracdn del |
software educatvo

Colegio Nuestra Sefora de la Paz | Lagnmas de nuestra cudad Bogota

Republica Balivanana de Venezuela | Aula exclusva para nifios jovenes (on autisma, proyecio |
abra calabra comunicativo

Castta del Saber Proyecio de detecadn e intervencion de problemas en |

| edad escolar
Hospital Centro Onente 1 Salud al colegio

ASPECTO ACADEMICO LOCALIDAD ANTONIO NARINO

Colegio Luna Park El inglés en nuestra lengua
Promocion de la Iteratura a traves de 3 expresion cor
poral

Gerencia Empresanal Disefio Tecnologico

Instituto Motovelle

Jaime Pardo Leal
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En cada una de las Fenas pedagogicas Locales de los Mértires y Antonio Narifio 2007
se evidenciaron grandes avances en las practicas pedagdgicas acumuladas durante los
itimos anos. Estas practicas pedagogicas dejaron ver en los docentes su compromiso
con la transformacion pedagogica y académica del colegio y la renovacién de sus
formas y estilos de ensenanza y aprendizaje escolar; experiencias significativas que
lograron impactar académicamente en cada colegio

Por otro lado, las fenas locales permitieron generar un gran interés por saber qué tanto
se ha avanzado en la educacidn; se pudo preguntar por la escuela vista desde su propio
quehacer y de la forma como se articula a las exigendias de un mundo globalizado y
de una socedad del conoomiento, en donde la cultura escolar cobra vida al presentar
situaciones problémicas que invitan a sus actores a indagar por la ciencia, por el conod-
miento, por el saber y desde luego por sus implicaciones con el mundo real y objetivo,

Las Fenas se dispusieron para abnr un espacio pedagogico que motivé a la comunidad
escolar a mirar la educacién en forma detallada que permitiera a sus observadores
establecer un punto de comparacién y de diferenciacion del saber, y de pensar la
escuela desde otro borde, desde el otro lado de lo tradicional, para reflexionar acerca
de Iz posibiidad de “inventar epistemes emergentes” que superen los agotamientos
pedagdgicos heredados del siglo pasado. También estas fenas pedagogicas indicaron
a los participantes que hay mucho para mostrar, porque si se ha hecho trabajo pe-
dagégico; y a los asistentes que las exposiciones pedagégicas fueron el resultado del
trabajo desarrollada en cada colegio.

Finalmente, resaltamos que las experiencias, aparte de ser positivas, fueron exitosas
y de gran ganancia pedagdgica para cada localidad. Los efectos de estas experiencias
significativas fueron el resultado de lo més selecto en la feria pedagégica Distrital, o
cual le permite al equipo del CADEL afirmar que cumplié a cabalidad la tarea.

3. SUENO DE NINOS Y NINAS POR CONOCER EL MAR - ANTONIO NARINO

Lz Expedicidn Pedagdgica al Mar que comenz6 el pasado diciembre del 2006 y que
culming en febrero del 2007, estuvo integrada por 80 nifios y nifas estudiantes de
5° grado de pnmania, de la localidad de Antonio Narifio, Los expedicionarios, acompa-
fiados por las docentes Yenny Mesa, del Colegio Atanasio Girardot y la profesora irma
Chévez, de la Normal Maria Montessori, ademas de un equipo paramédico y un grupo
dehmunosdelaswdimcaondquomﬁme@caﬁmdelaSED pam‘arondei
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lugar hizo las veces de hospedaje y punto de encuentro para desarrollar la programa-
cion de actividades.

El recorrido total de la expedicion incluy6 Bocas de Cemiza, lugar donde desemboca
el Rio Magdalena en el Océano Atléntico; las playas de Tubara, el volcan de lodo del
Totumo, las salinas y poblado de Galerazamba, el Zoologico de Barranquilla y un paseo
por Cartagena.

“Las Expediciones Pedagogicas al Mar forman parte del programa de la SED ‘Escuela Giudad
Escuela’ y son apayadas por las Fundaciones Mario Santo Domingo y Senidio Juvenil.

LOCALIDAD DE PUENTE ARANDA

En la localidad de Puente Aranda se llevaron a cabo
muchas experiencias relacionadas con el desamrallo
de la politica, los programas y proyectos del Plan
Sectorial de Educacion. Especial atencién merecen
los relacionados con el suefio de un nifio de cono-
cer el mar y el museo de la pedagogia, experien-
dias en las cuales se vieron involucrados todos los
miembros del equipo del CADEL, el equipo peda-
gogico, el equipo de supenvision y por supuesto de
los docentes, directivos docentes y muchos estu-
diantes, tanto del sector privado como del oficial
Tampoco se puede desconocer lo trabajado en la &
escuela de padres y el pnmer encuentro de talentos docentes de la localidad, eventos
que si bien no se resaltan en el presente escrito, tuvieron un gran impacto local

1. “JUNTOS PARA CUMPLIR EL SUENO DE UN NINO DE CONOCER EL MAR"
Expediciones al Mar: Un vigje pedagdgico, investigativo y ludico

En el marco del programa Escuela Ciudad Escuela, la Alcaldia Mayor de Bogota, las
alcaldias locales, la Secretaria de Educacion Distrital, la Fundacidn Mano Santodomingo
y la participacién de Avianca, hicieron posible desde noviembre del aflo 2006 la reali-
zacion de las ‘Expediciones Pedagdgicas al Mar’ para cumplir el suefio de conocer las
aguas oceanicas colombianas a 2736 nifios y nifas de las localidades de Puente Aran-
da, Antonio Narifio, Fontibén, Bosa, Usaquén, Engativd, Sumapaz y Rafael Uribe Unbe
Este viaje fue un premio a la excelencia escolar en actividades cientificas, tecnolégicas
y deportivas para estudiantes de niveles SISBEN 1 y 2, principalmente.
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El desplazamiento para los pnmeros grupos se hizo por via terrestre, en buses moni-
toreados desde Bogota, con el acompanamiento de uno o una docente destacado(a)
de cada localidad participante, que fue seleccionado(a) a critenio del CADEL corres-
pondiente, y un equipo médico permanente que estuvo al tanto del bienestar de pro-
fesores, profesoras y estudiantes. Los Gltimos grupos hicieron el viaje en avidn, gracias
al apoyo de Avianca. La financiacion del viaje comé por cuenta de las alcaldias locales
y la Fundaaidn Mario Santodomingo.

El grupo de estudiantes en su recomndo inicial amba a la cudad de Cartagena y se
hospeda en el complejo Bosconia, dinigido por el Padre Javier de Nicold, ubicado en
el Km. 50 via Cartagena.

También hacen una wisita ecolégica a Bocas de Ceniza (punto geogréfico donde des-
emboca en rio Magdalena), y conocen el habitat del mono Titi en un bosque seco
tropical de la regidn. Posteriormente, el grupo de expedicionarios se dirigio al volcan
de lodo azufrado ‘El Totumo', donde disfrutan de un bafio de lodo, para asl completar
un itinerano de 7 dias.

Para la vigencia 2007-2008, a partir de Noviembre, hasta Junio 2008, semanalmente
partiran grupos de 80 estudiantes hacia la costa Atldntica.

Este proyecto busca mejorar la calidad de vida de los nifos y nifias mas vulnerables,
propiciar su desarrolio integral, promover el esparcimiento y la recreacion de nifios y
mifias de escasos recursos en otras regiones del pas.

Esta es una movilizac6n positiva, impactante y significativa para los nifios y nifias de
los colegios distritales que no han tenido la posibilidad de conocer la Costa Atlantica
Colombiana, es ademds, una sensibilizacion de la nifez del interior del pals para que
pmeimhsmbecefasdehsamshidwgraﬁcasysemhﬁmkeddaedomde'este
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fero, ventana, el afan paterno y matermo por lograr un beso a distancia, la oportunidad
sin duda para demostrar la solidez de los valores familiares.

6l primer Vigie

Los encuentros fueron puntuales, uno de los viajes se inicié como estaba programado,
saliendo del CADEL; los grupos partieron por la calle 80, pasando por la Avda. Boyaca,
los buses en caravana iniciaron el viaje de 22 horas, rumbo al suefio. Aun cuando el
consenso era claro, nadie dormiria, la energla de los estudiantes iba en ascenso, el
control temporalmente era de ellos. Todo estaba calculado, era necesario dejar un
tiempo, con la sensacién de no control, para conocer el grupo, sus alcances, los posi-
bles lideres y los nifios y nifias que requerian un poco més de dedicacién. Afortunada-
mente la estrategia no fall6. Con un par de decisiones a tiempo y el cansancio natural,
todos dormian, y la informacién obtenida era valiosa. Por lo menos media docena de
jovencitos y jovencitas, darian que hacer, pero con algo de sentido comin serian sus
propios compaferos quienes lograrian ponerlos a buen recaudo.

Era necesario despertarlos(as), la comitiva llegaba a Rio Negrito y la cena era abun-
dante y de buen sabor, sorprende ver como aun los mds pequefios, hacen gala de su
independencia y buenos modales. Abandonando el parador, contindan por la cametera
central, la energla desbordante, las estrategias de los adultos acompariantes, el suefio,
los niflos dormian con ayuda del sopor, el cansancio y la idea de guardar energia para
cuando amaneciera y poder contemplar el paisaje que habria cambiado notonamente
para ese entonces

En la mafiana siguiente, San Alberto, Aguachica, Pelaya, en este Gltimo se detuvo el
grupo para desayunar, todos querian bajar a tomar algo. El buen desayuno repuso
energias, y pudieron comprobar el calor, matizado con el generoso jugo de narana
que se tomaba como un manjar.

Algunas compras... de nuevo el bus, luego Curumani, Bosconia, El Copey, Fundaaon
La Ye de Ciénaga, Barranquilla. En el camino la algarabia anunciaba algo interesante;
pasaba el tren de mds de 70 vagones. Llegando a Bamanquilla, el alboroto lo imad
el primer nifio que logrd ver el mar y sus olas. De pronto todos tenian ventana. A la
habitual pregunta de los chicos... ¢falta mucho? Las olas respondian desde lejos con
un... "ya casi™ al irse decian “ven” y volvian diciendo... "ya casi" Y efectivamente las
olas tenfan razén, pronto llegaron. Alguien adwirtié miren ese castillo, tan hermoso
Ese era el sitio de destino, el lugar de hospedaje. Habian llegado al corregimiento de
“Galerazamba® perteneciente al municipio de Santa Catalina, del departamento de
Bolivar. “Galera zamba"- Galera significa: embarcacion de vela y remo. Zamba significa
Cacique.
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Capitulo IV
ninistrativos de Educacion Local - CADEL

El hospedaje es muy comodo, amplio, fresco, estratégicamente disefiado para un
buen acompanamiento pedagogico a los chicos y las chicas. Se dividieron en dos gru-
pos, uno de nifas, a cargo de una docente y los varones en atro dormitorio a cargo de
un docente y un enfermero. La disciplina fue muy buena, la actividad y la organizacién
excluyeron comportamientos inadecuados. Se logré un buen compromiso de todos,
aseo, puntualidad y entusiasmo

Un domingo de dicembre, los nifios y las nifas se levantaron a las 4:00 am. con
esfuerzo se logro que esperaran un poco. A las 6:00 a.m. ya estaban listos, bafados,
camas tendidas, el dormitonio organizado. Los varones salieron a jugar un partido de
futbol, luego el desayuno, el bus, y se emprendi6 el camino rumbo al Parque Biotema-
tico Megua, ubicado a 14 Km. de Barranquilla por la Via Cordialidad, alli encontramos
un excelente grupo de profesionales, dispuestos a instrurr al grupo acerca de lo nece-
sano para conocer y querer a la naturaleza

El Parque es muy interesante y con
vanas propuestas para los visitantes,
alli conocieron arboles como el Trupi-
llo, el Aromo, el Guarumo que hospe-
da a colonias de hormigas, las cuales
son funosas y protegen al &rbol de ser
atacado por otros animales; ellas, a su
vez, utiizan el arbol como refugio y se
ahimentan de una secrecdn que este
produce en la base de las hojas. El To- .
tumo gue parece un arbusto por lo pequefio cuyo fruto seco sirve para hacer recipien-
tes y la pulpa cocinada es usada como mediaina febrifuga, purgativa y expectorante,
el almdaigo, el Indio en cuero o Indio desnudo o resbala mono. El rbol llamado Hoya
de Mono y su fruto el cual es utilizado por los monos como herramienta. Tuvieron cui-
dado de no tocar la Pringamoza, pues se les advirtio que es una planta herbdcea que
pica y que abunda en las regiones templadas. £l bejuco de cadena medicinal utilizado
cuando se tiene gripa. Se explicd la importanda de los manglares.

Recordamos que las leguminosas son plantas cuyos frutos estdn en vaina como el
Guandul, que es un frijol de alto contenido proteinico. Conocimos un almacigo que es
un soporte de madera donde se cuida el crecimiento de plantas delicadas. Conocimos
plantas medicinales como la “Contra Capitana” y la “Contra Gavilana" que son utiliza-
das como antidoto en el caso de mordedura de serpiente. La diferencia entre una ser-
piente no venenosa y las que si lo son; una boa dejéndonos atrapar atin sabiendo que
matan a sus presas compnmiéndolas, las boas son viviparas y niNguna es venenosa.
wmmmmfammmmmmym




Neque, un roedor mediano, con las tortugas, la icotea, una tortuga de agua, morrocoy,
lombrices, peces, aves, conejos, ardillas, entre otros animales que contribuyeron a fa
riqueza bittica presentada por el parque.

Los nifos y las ninas hicieron un desplazamiento a lo largo del bosque seco tropical,
que es un bosque que durante varios meses no recibe lluvias. Atravesaron el puente
colgante, el sector dedicado a los sentidos, donde se podia oler, ofr, tocar, el sentirse
gratamente sorprendido. Al final, una jomada de integracion con los estudiantes de las

localidades participantes.

Una mafiana, muy temprano se dirigieron a las playas del municipio de Tubaré — Atlén-
tico. Todo el dia en la playa, disfrutando el mar y las olas, el almuerzo tipico de la costa
con delicioso pescado. Para regresar al mar, los guias del parque Megua entretuvieron
a los chicos con dindmicas y lecciones del cuidado al medio ambiente.

Nuevamente el mar, los castillos hechos en la arena y el delfin hecho por los nifios,
esperaron sin respuesta el cuidado de quienes los hicieron con tanto esmero, pero el
atractivo mar era un imén gigante que los atraia. Con nostalgia dejamos Tubara, mu-
nicipio precolombino. Su nombre significa sitio de reunion porque alli se reunian los
caciques de Cipacua, Yuguaro, Comapiacua, Oca y Guaruce para tratar los problemas
que se les presentaban. Su terreno es relativamente montanoso, piso temco célido,
regado por varios amoyos. A 23 kilémetros de Barranquilla por la Via Algodén, tiene
como atractivos: Mirador Turistico, Punta Castillejo, construcciones indigenas, piedra
pintada, Mirador, Playa de Puerto Caimén, Playa de Puerto Velero, Playa Mendoza, Pla-
yas de Tubaré, Playas de Cafio Dulce, Playas de Turipan, Pozos de San Luis Beltran.

Al dia siguiente el destino era las minas de sal, los créteres de arena, el sitio donde se
instald el primer faro, el bosque, el camardn, los oidos del volcan, la casa donde fue
recluido el presidente Rojas Pinilla.

En Galerazamba se aprende que la explotacion de la sal se da por evaporacién natural
del agua permitiendo obtener sal cristalizada, alll también se produce el camaron.

Esta propuesta pedagogica que surge de mirar la ciludad como escenano educativo en
el programa escuela ciudad escuela y que se amplia al pais como escenano educatio,
ha generado proyectos expedicionarios interesantes, que se caractenzan por la inter-
disciplinariedad y transversalidad curricular. Los docentes que participan creativamente
han disefiado guias didacticas y diversas estrategias para fortalecer el aprendizaje de
los escolares en cada salida. En la expedicién de los nifios al mar se dio la oportunidad
de conocer realidades personales, familiares e institucionales, que a menudo la nst-
tucién no feconoce, por centrarse en los procesos académicos, lo que abnd muchas

126

I AP i s ey o

e



expectativas de vida para los participantes con la posibilidad de conocer otras culturas
y fortalecer procesos de convivencia local e interlocal. Las expediciones han puesto al
descubierto el gran compromiso personal y profesional de los docentes.

Se reconoce el trabajo del servico de orientacidn, padres y madres de familia y do-
centes sobre la ética del cuidado, en la “Expedicién de los Nifios al Mar” se orientd el
trabajo desde ese enfoque de la Etica del cuidado, para llevarlos hacia el cuidado y
respeto de sl mismos y de los demas, asi como el respeto por la naturaleza.

Un reconoamiento especial merecen las alcaldesas y miembros de las JAL de las lo-
calidades participantes al igual que fos equipos pedagogicos y personal de los cadeles,
con quienes se ha trabajado todo el proceso

2. MUSEO "MEMORIA DE LA PEDAGOGIA Y PEDAGOGIA DE LA MEMORIA"
Exposicion histérica de hechos y elementos utilizados en la Pedagogia

“La vida no es la que uno vivid, sino la que uno recuerda
y como la recuerda para contarla”.. Gabo.

Esta frase de Gabnel Garcia Marquez, bien puede aplicarse, como lo dice nuestro
Naébel, 2 la vida de las personas, de las culturas, de la escuela, de la sociedad misma
y confenrle la pertinencia socal necesana, para traer a la memona la histonia pedagé-
gica, que para algunos, los maestros de todas las generaciones, es su propia historia,
conjugada y convivida como estudiante, para determinar en dftimas la historia de la
institucién llamada escuela y la de las practicas sociales que en ella se dan, llamadas
practicas pedagogicas.

Con motva de cumplir cinco afios de funcionamiento de la “RED- PEDAGOGICA DE
PUENTE ARANDA', se organizé en el CADEL, a finales del afo 2004, una exposicion de
elementos que histdnicamente han sido utilizados por la escuela y la pedagogfa.

Con la participacién de la comunidad educativa de Puente Aranda y de algunos secto-
res de la Ciudad, ya se han realizado cuatro exposiciones, que como eventos académi-
coshmpamdomda@rsobmbhmnaddmmvhm:&nymmcaéﬂde
y el goce. de lo artistico que transcendma d'mmvewmm

pedaggicas. . ity doeslmoal




*  Propiciando la reflexion en tomo a la formacion del pensamiento pedagégico, susc-
tando debates y provocando desarrollos tedricos sobre la educacién, particularmen-
te en lo referido a la transformacion pedagdgica de la escuela y de la ensefianza,

«  Contribuyendo al goce y valoracion del patnmonio cultural, que en el campo de
la pedagogla ha estado presente a través del tiempo, como elemento constitutivo
de nuestra identidad Nacional.

+  Generando procesos de investigacidn, a partir de elementos y hechos que han
formado parte de la accidn pedagégica, en el devenir histénco de la Educacion
en nuestra sociedad.

«  Permitiendo los encuentros intergeneracionales en la comunidad educativa, a fin
de valorar y descubrir, en algunos pasos el pasado, contrastar con el presente y vis-
lumbrar el futuro, favoreciendo su comprensidn y concertacidn sobre el mismo.

Para hacer realidad esta propuesta ya se han realizado cuatro versiones de la exposi-
cién de este Museo, y para dar fe de lo vivido, es oportuno transcribir uno de los textos
sobre una de de las pnmeras exposiciones.

“ivencias”: MEMORIA DE LA PEDAGOGIA Y PEDAGOGIA DE LA MEMORIA" Tomada
la decision de hacer realidad esta idea, se inia6 la induccién y motivacdn con todas las
instituciones educativas y sectores de la localidad a través de las reuniones con rectores
y desde las sesiones de la RED pedagdgica; mientras tanto, el comité disefiaba las fichas
para recibir, selecaonar y exponer los diferentes elementos e instrumentos y se planteaba
la necesidad de disefiarle un logo, un lema, de pensarla, de sofiarla y de hacerla realidad.

Llegada la fecha, se inicié “el trasteo”
desde todos los rincanes de la locali-
dad y de la ciudad. El CADEL se con-
virtid en el centro de la vida educativa.
Nos comenzaron a llegar los distintos
elementos, alguien decia: illegé un
piano!, iTrajeron un mimetgrafo pre-
histérico!, iMiren estos cuademos!; Yo
no conocia la pizarra! , ¢Cémo era eso
de echar camreta? {Qué es una regla de
caleulo?, éComo lo hacian? éA mano?, (refinéndose a los dechados de bordados, a los
albumes de biologia, a los mapas geograficos)

Se evidencio la generosidad de la gente, incluidos docentes, padres y madres de fa-
milia, funcionarios de esta y otras localidades, directivos de la SED; quienes aportaron
sus pertenencias, que mas que guardadas en un anaquel, tienen su precio afectivo en
el corazdn de todos ellos.
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En el pleno deleite y goce por el redescubrimiento para algunos y la novedad para
otros por la cantidad y vanedad de elementos traldos, cual colmena de abejitas que
preparan su propio manjar, nos dispusimos a ubicarles en un salén de esta antigua y
significativa escuela, hoy sede del CADEL, pero el espacio dispuesto no fue suficiente.
Nuestra casa se llend de alegria y a la vez de recuerdos y nostalgia, de afioranza, de
respeto, de valoracion y para algunos, los mas jovenes, de admiracion y reconocimien-
to. De colores y olores a salén de clase, a patio de recreo, a sonido de campana a
olor a melcocha, a comentane de maestros, a rondas de nifos, a juegos de golosa, a
paimos de anco huecos, a odiseas con cauchera.

{Como entonces no llegar pronto y con alegria a gozamos estas expenencias, a recibir
a los dwdos visitantes, a disfrutar del asombro de los nifios, los comentarios de los
adultos, la sonnisa de la memona que reconocia en estos objetos épocas vividas de

afios mozos?

Con la mirada en lo que fue y ya no es, y luego de pensar en ello, para luego expresar
si deberia haber sido asi, y del por qué ya no lo es , es entonces cuando surge ese
nivel de reflexidn para evidenciarla en el sentido mismo de su razén "Hacer memoria

de la pedagogia y aphcarle pedagogia a la memona” .

El CADEL se convirtid por estos dias en lo que deberia ser siempre, la casa de
la pedagogia y, fue reconocido como punto de encuentro, ya no se vino solo 3
radicar un documento, a reclamar un cupo, a una reunién cotidiana. La presencia
de nifigs y nifias, de maestros, de padres y madres, tuvo otra motivacion, que
de manera espontdnea y asombrosa llené de vida pedagdgica, de memoria y
reflexidn los espacios fisicos, mentales y afectivos de quienes nos gozamos esta

expenencia.

Cémo no recordar las huellas de la sabiduria plasmada en uno de los mensajes,
conocido de memona por abuelos, abudasynweshos(as),qusehaﬂabaenum
de los salones: “Atencion atencidn...si este libro se me pierde como st
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Como en todo proceso humano, s justo reconocer las ideas, realizaciones, propues-

tas, apoyos y logros que un proyecto tan especial como el de Puente Aranda, logra
despertar entre quienes forman parte de esta localidad.

Es asi como en la bisqueda de realizar “algo especial” para conmemorar el primer
lustro de la RED-PEDAGOGICA DE PUENTE ARANDA', en una reunién del comité de la
misma, el Supervisor Pedro Nel Acosta Parrado tuvo la maravillosa idea de proponer la
organizacion de una exposicion a manera de museo pedagégico, y fue &l mismo quien
después de vanas propuestas le asignt el nombre de “MEMORIA DE LA

Y PEDAGOGIA DE LA MEMORIA", se pens entorices, mediante un concurso local,
asignarle un logo.

El docente Gustavo E. Ruiz Convers del Colegio Distrital Marco Antonio Carrefio disefio
y diagram6 el logo respectivo, en el cual plasmé todo el significado, intencionalidad
y proyeccion de semejante idea. £l mismo lo describe: El logotipo representa el ayer,
el hoy y el mafiana de la Pedagogfa. De fondo aparece el tablero recurso pedagégico,
que seguramente,, nunca pasard de moda, simbolo de unién e interacadn entre el do-
cente y sus alumnos. La (P) significa lo pedagogico que siempre debe estar presente
en todas nuestras actividades no solo de tipo académico-cognoscitivo, sino también
de tipo humano formativo; por eso su estructura gruesa y muy wvisual. La (M) escrita
con tiza, representa las memonas que dia a dia se van construyendo en el aula y fuera
de ella, por eso su trazo es esponténeo e inconcluso

Durante todo su funcionamiento, este proyecto ha contado con el hiderazgo del Super-
visor Pedro Nel Acosta e Isabelita Grandas de Penagos y de sus colegas supervisores,
de un buen niimero de directivos de colegios privados, de algunos docentes y directi-
vos oficiales y de la participacion de las Cooperativas del magisteno.

Es de anotar, que desde la llegada a la localidad del Gerente Henry Sarabia Anganita, !
“Museo” ha recibido su colaboracion y apoyo decididos, logrando proyectarlo a toda la
localidad, y logrando que sea instituido con la colaboracién de la Alcaldesa y los ediles,
mediante acuerdo de la Junta Administradora Local, con asignacion presupuestal pro-
pia para su realizacién, ligado a la programacion del Foro Educativo Local anual

Realizaciones
Una vez consolidada la idea, desde la Red- Pedagogica se organizaron las dos prmeras

exposiciones en la sede del CADEL de Puente Aranda, las dos Gltimas exposiciones se
han realizado en el Coliseo del Colegio Santa isabel de Hungria, por cuanto los ele-
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mentos expuestos han aumentado considerablemente y la proyeccidn y expectativas
del mismo asi lo han amentado.

Este evento pedagégico local ha sido resefiado en varios medios masivos de comu-
nicacion de la cudad, como en el penddico El Tiempo (Sabado 4 de diciembre de
2004), en la pdgina Web de la SED y en algunos medios habladas y de television.

Cada afio se ha elaborado el respectivo afiche y recordatornio de la versién correspon-
diente, conservando elementos propios de su identidad, que se ha ido fortaleciendo
dia a dia.

En el aflo 2007, dentro de la Fenia Pedagdgica de Puente Aranda, fue seleccionada la
exposicidn del MUSEO como una de las representaciones de la localidad en la Feria
Distrital, realizada en la Plaza de los Artesanos, fruto de esta partiapacion fue también
nwitada a Expo-cenaa, en la Feria Exposicion de Bogotd. También se ha presentado el
museo en el marco de los cumplearios de la localidad. En fin, el museo se ha conver-
tudo en un icono de la localidad de Puente Aranda.

Es también oportuno anotar, que se cuenta con un inventario de valiosos elementos
que han conformado las diferentes exposiciones, la mayoria de ellos en poder de sus
propietanos, quienes de manera generosa los ponen a disposicion de este proyecto.

Se ha observado ademds, la intencion de replicar esta propuesta en varias localidades
y 8un en universidades, como una respuesta positiva a una idea coherente con una
identidad y pertenencia profesional y social.

{Qué falta?

Par ahora se hace necesario fortalecer la organizacion y funcionamiento permanente
del Museo otorgandole un espacio fisica propio, donde la exposicion de los elementos
yhedmmnamsmdopedagégmpuedademanemmnﬂrmmnsﬁhﬁrseen
mmnealnﬁyfonmmnosobdemamasmdelaﬁu&iﬂ‘ﬁpw
mmmdwnsempmcbdopmﬂs 0] :
cejales representantes del mag) 5




LOCALIDAD DE RAFAEL URIBE URIBE
FESTIVAL DE BANDAS MARCIALES

En el marco del Plan Sectorial de
Educacion, Bogotd una Gran Escuela,
dentro del Programa Escuela Ciudad
Escuela, ocupacion efectiva del tiempo
extraescolar, varios colegios de la loca-
lidad, tanto piblicos como pnvados
tienen conformadas bandas marciales,
con un nimero importante de integran- st g
tes en cada una de ellas, que dedica horas y horas de ensayo, ya sea en jomada
contraria o en fines de semana, teniendo pocas posibilidades de maostrar su trabajo a
nivel local o de ciudad; es por esto que con el apoyo de la Alcaldia Local con Recursos
del Fondo de Desarrollo Local, se ha establecido desde hace ya tres afios un FESTIVAL
DE BANDAS MARCIALES.

Esta iniciativa tiene un ongen eminentemente de cardcter pedagogico, en vanios luga-
res de la geografia nacional se realizan concursos de Bandas Marciales, donde hay una
participacion de algunas de las bandas de la localidad Rafael Uribe Uribe, sin embargo
en la propia localidad no existia el espacio para un encuentro local, con invitados de
colegios y entidades como la Policia Nacional que también participan.

Es por esto que con la ayuda de un equipo de personas encabezadas por el gerente
del CADEL Ricardo Almanza Roldan y el Rector del Colegio Alexander Fleming, Pedro
Cérdenas, se conformé un comité organizador en el afio 2005, con el fin de disponer
todo lo necesario a través de una propuesta consolidada que se le presentd a la Al-
caldia Local con el fin de gestionar los recursos econdmicos que permitieran financar
el evento y proveer toda la logistica, que garantizara al méumo la segundad en los
desplazamientos y en el encuentro en si, dada la magnitud del evento y el nimero de
personas previsto para asistir.

Cada colegio tanto oficial como privado, se organiza desde el comienzo del afio para
los ensayos, la preparacidn, la organizacion y todo en funcién de utilizar el tiempo extra
escolar de manera efectiva y pedagégica. Los nifios, nifias y jovenes dedican horas de
ensayo ya sea en jomada contraria o los dias sabados y en ocasiones los domingos,
estos tiempos y esfuerzos se ven recompensados cuando ellos tienen la oportunidad
de hacer presentaciones y mas cuando preparan de manera particular el encuentro
anual de la localidad, el cual se convierte en una fiesta de la convivencia, de la solida-
ridad y como se hace en el marco de la semana por la paz, los mensajes son alusivos
a esta importante celebracion.
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Contamos con la participacién efectiva de las autoridades locales, tales como la Alcal-
dia Local, Junta Administradora Local, Policia Nacional, Instituto Distrital de Recreacion
y Deportes, DPAE, Bomberos, Hospital Rafael Unibe Unbe y otras, que contribuyen de
manera eficaz al &ato del Plan Sectonal de Educacién: “Bogota una Gran Escuela”

Como se menciond antes, es Impnnar\‘te continuar desarrollando este gran evento
} significativos de convivenaa vy fortalece la utilizacion
efectiva del tempo libre, estmula el arte, la cultura y recreaan

0Ca l;t.’ propiCia

LOCALIDAD DE CIUDAD BOLIVAR

I. SEMANA CULTURAL “JOSE JAIME ROJAS”

T(‘ ae integracion entre
( fical y privado de la educa-
n ﬂad Bolivar, nace en el se-
: ruco :erreszre de 2004 la Semana
Cultural de la localidad. Evento que cum-
pld en 2007 su cuarta version con el
nombre de José Jaime Rojas, rector del
Colegio Naciones Unidas, sacrificado en
cumphmiento de sus responsabilidades
de directivo docente

Por iniaativa del CADEL, se reunieron representantes de algunos colegios, entre ellos
los integrantes de la Asociacién de Colegios Pnvados de la localidad — ASCOPRI -
quienes se acordd realizar la pnimera Semana Cultural en septiembre 2004, con el fin
de empezar un proceso de acercamiento e integracion entre las instituciones oficiales
y privadas de Ciudad Bolivar.

Desde su ongen, la Semana Cultural de Ciudad Bolivar se convirtié en el espacio de
encuentro de diferentes expresiones artisticas, cientificas, deportivas y recreativas, so-
ciales, a las cuales concurren estudiantes, profesores y profesoras, directivos docentes
y padres de familia de los colegios privados y cficiales de la localidad.

De un afio a otro, los organizadores, liderados por el CADEL, han mejorado la planea-
cién, desarrollo y evaluacion de tan impartante evento. Han incorporado nuevas acti-
vidades como el desfile de bandas marciales, la feria de la ciencia y el camaval. Cada
ano es mayor el nimero de colegios y de estudiantes y profesores participantes.
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Los éxitos consecutivos de la Semana Cultural se deben al trabajo de muchas perso-
nas, especialmente de directivos, maestros (as) y estudiantes; liderados por los ge-
rentes de CADEL: José Miguel Villarreal Barén (2004) y Edgar Orlando Herrera (2005
- 2007), quienes contaron con el decidido apoyo del personal administrativo del
CADEL y del equipo de rectores de los colegios oficiales y privados de la localidad.

¢Cémo es la Semana Cultural?

Todos los colegios inscritos se preparan con antelacion para participar en las discipli-
nas deportivas, las presentaciones artisticas y los eventos académicos en los que el
colegio tiene "algo importante” para mostrar a nivel local. Algunos se inscriben en las
actividades deportivas, otros en las presentaciones de danzas, porras, misica, en los
concursos de pintura. Otros més lo hacen en la Feria de la Ciendia y casi todos en el
Camaval, actividad con la que se clausura la Semana Cultural, luego de recorrer las
calles de los principales barrios de Ciudad Bolivar.

Por organizacion, la localidad se divide en tres zonas: Lucero, Sierra Morena y Arbo-
rizadora Baja. Los colegios pertenecientes a cada una de estas zonas participan en
las actividades deportivas durante los dos pnmeros dias. Al dia siguiente se realiza la
Feria de la ciencia, de manera centralizada, en un colegio que re(ina las condiciones
para esta clase de eventos, Alli los colegios exponen lo mejor de la inventiva de sus
estudiantes. En el cuarto dia se realizan las finales de las disciplinas deportivas y de
los concursos artisticos. Se finaliza el evento con el desfile de camaval y el concurso
de bandas marciales el viemes. En 2007, el dia de la dausura se congregaron en la
Alameda de Arbonizadora Baja més de 6.000 personas entre estudiantes, profesores y
demas acompariantes de los nifios y nifias participantes.

Logros para destacar

*  Avances significativos en la integracién de los sectores oficial y privado de la edu-
cacion en la localidad de Ciudad Bolivar. Hoy el intercambio pedagégico, cultural
y deportivo entre estos dos sectores existe y se desarrolla durante diferentes
épocas del afio, no exclusivamente durante la Semana Cultural.

+  Promodién y desarollo de las activdades artisticas, culturales, deportivas y dentfficas
con mayor frecuencia en los colegios de la localidad. Los jovenes estudiantes y los
docentes se organizan para participar en la semana cultural; encuentran en ella una
oportunidad de partiapacién y de expresion de sus aptitudes y potencialidades.

*  Participacion de las autoridades locales y de algunas empresas privadas que se
vinculan cada ano a los actos de premiacion y reconocimiento a los participantes.

+  Transfermacién cualitativa de la imagen del CADEL y de los colegios prvados v
oficiales entre la ciudadania, autoridades v fuerzas vivas de la localidad. Lo que




Capitulo IV
strativos de Educacién Local - CADEL

se pudo evidenciar en los reconocimientos publicos hechos al finalizar el penodo
gubermamental 2004 - 2007

2. COMITE LOCAL DE BIENESTAR

‘Llevamos a cabo nuestras actvidades convencidos de que las expresiones cultura-
les, lidicas y de convivencia nos reafirman como seres hurmanos y como comunidad,
proporcionandole un mayor sentide a la labor que desarrollamos, apoyando, directa
¢ ingirectamente, la Educacién de nuestros nifios”
En el afio 2005 se crea en la localidad
ad Bolivar el Comité Local de
star como una inicativa de la Ge-
y Recursos Humanos de CADEL,
para lo cual convoca inicialmente a siete
rectores a formar parte de dicho equipo
con el objetivo de programar y desarro-
llar actmdades que ayuden a la integra-
adn de los funaonarios de la localidad y
ante todo genere y fortalezca el sentido
de pertenencia de la comunidad educativa con la localidad de uudad Bollvar

Dicha iniciativa surge de la preocupacion relacionada con la percepaidn y un imagina-
fio negativo que se tenia de la localidad, consistente en sus condiciones de insegu-
ndad, convivendia y dificil acceso, ademas de dificultades de tipo social, econémicas
y culturales. Sin embargo, esa percepcion contrasta, de acuerdo con la experiencia y
testimonios de quienes han laborado en Ciudad Bolivar, con el hecho de que la ma-
yoria de personas manifieste una gran satisfaccion de trabajar o haber trabajado en

esta localidad.

En este contexto surge la idea de dar a conocer los aspectos positivos de Ciudad Bo-
livar, rescatando la vivencia compartida del equipo de funcionarios y los espacios méas

significativos de la localidad.

Es asi como finalmente el Comité de Bienestar de la localidad de Ciudad Bolivar se
fija como reto: Ser un Equipo lider, modelo en la SED, de desarrolla y transformacion
cultural a través de su labor en lo saludable, lo social, la integracién y la generacion de
compromisos y pertenencia de la comunidad con su espacio de vida, y busca como
objetivo final garantizar el desarrollo y transformacion cultural de Ciudad Bolivar me-
mmmmmydeumwonquempmenermm




Llevamos a cabo las actividades convencidos de que las expresiones culturales, ludicas
y de convivencia nos reafirman como seres humanos y como comunidad, proporcio-
néndole un mayor sentido a la labor que desarrollamos apoyando, directa e indirecta-
mente, la educacién de nuestros nifios.

Asi, se define como estrategia la realizacién de dos actividades al afio:

La primera SALIDAS EXTRALOCALES, encaminadas a tener un espacio de integracion
que contnibuya a disminuir los niveles de estrés, y a la fecha se han realizado dos en-
cuentros de integracion: Piscilago y Hacienda la Margarita, donde se evidencia como
logro el reconocimiento de los funcionarios en diferentes espacios que trascienden los
limites de los colegios a los que pertenecen y las distancias entre los mismos.

La segunda estrategia son LOS ENCUENTROS DE EDUCACION LOCAL, que consisten
en actividades que se desarrollan al interior de la localidad a través de recomidos peda-
gogicos, ecolégicos y departivos que culminan en un encuentro en el que se destacan
algunas expeniencias significativas propias de los funcionarios de Ciudad Bolivar tal
como la premiacién a la antigiiedad, feria de talentos locales. Esta actividad resulta de
gran importancia pues ha generado logros tales como el conocimiento de espacios
en la localidad que no habian sido integrados a la expenencia de los funcionarios, al-
gunos con mas de 15 afos de labores en la misma. Es asi como se integran a la vida
de toda la comunidad educativa espacios como las veredas de QUIBA, PASQUILLA Y
MOCHUELOS de gran nqueza ecoldgica y cultural .. hoy son parte de lo nuestro.

Adicionalmente, se han realizado recomdos en los que algunos Colegios muestran sus
experiencias pedagogicas y de convivendia lo que enriquece y genera mayor interés
€n sus companeros para compartir algunas de estas experiencas.

Apenas es un comienzo y luego de 3 afios todos los funcionanos reconocen, pregun-
tan, esperan y aportan a las actividades del Comité de Bienestar de Ciudad Bolivar, el
cual esta conformado a la fecha por 10 Rectores, el Gerente de CADEL el profesional
de Recursos Humanos y la secretana de Gerencia. Falta mucho por hacer, pero la mo-
tivacidn de seguir aportando a Ciudad Bolivar y hacer de este espacio una expenencia
y una vivencia positiva en Bogota, continuard guiando nuestras acciones.
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| EVENTO/ FECHA | 2005 2006 2007
: Salida Extralocales | Rectores Chinauta. Cabal- | Piscilago Hacienda la Margarita: 700
1 1 gata Bojaca 700 participantes participantes
Saida Ecologea ( l Embalse Regadera [ Sumapaz
| | PANACA
| Encuentro de | Quba 1500 participantes i Pasquilla Pasquilla 2000 partiopan-
integracdn Local i | 1720 parhapantes tes
Equipo Redlores y CADEL ? Equipo Rectores y Equipo Rectores y CADEL
| G0 | CADEL (40) (40)
Dia del Genero Equipo Rectores y CADEL { Equipo Rectores y Equipo Rectores y CADEL
| (40) 1 CADEL (40) (40)
Soldandad y Acompa Calamudad | Calardad Marcha Falleumiento
Aameento J | | Rector
| Estimulo a Personal \ Drploma y Bono T Prermo por Sorteo Premio por sorteo
Loca | por Ant iguedad
LOCALIDAD DE SUMAPAZ

SUMAPAZ EDUCADA Y EDUCADORA
REPRESENTA LA RURALIDAD EN DIVERSOS ESCENARIOS
NACIONALES E INTERNACIONALES

L2 localidad de Sumapaz constituye la mitad del la extensién del Distrito Capital, es la
localidad que comparte territorio con el paramo, el Parque Nacional Natural Sumapaz;
hermosa localidad que fue asentamiento de los indigenas sutagaos, imponente con
sus majestuosos cemos, adomada con miles de frailejones, amarillos y romeros, sur-
cada por maravillosas lagunas, quebradas, pantanos, rios y riachuelos cubierta por un
inmenso cielo azul y gran variedad de fauna.

Como localidad rural del Distrito Capital tiene sus propias particularidades y necesi-
dades especificas a nivel econémico, social, palitico y educativo; la planta docente y
directiva vive en las instituciones educativas, existen sedes ubicadas a una distancia, en
tiempo, desde 3 horas del centro de la zona urbana, hasta 8 y 10 horas hacla el inte-
rior de la localidad. Un solo docente debe atender desde el preescolar hasta quinto de
primana, unido al hecho de que la escuela ejerce un fuerte liderazgo en las diferentes
veredas, esto demuestra que la labor educativa debe repensarse més alld de lo pura-
mente institucional. Esto conllevé a los directivos y a un grupo de docentes a plantear
la implementacién de una propuesta pedagégica pertinente para el contexto rural y



acorde con las necesidades de los nifios, ni-
fias y jovenes, en tanto a mejorar la practica
de los docentes y el aprendizaje de los estu-
diantes. Es asi como en el segundo semestre
del 2004 se inicié un proceso de discusion
y concertacién por los diferentes actores de
la comunidad educativa en tormo al mode-
lo educativo y a replantearse el enfoque del
PIER (Proyecto Educativo Institucional Rural) -
de los dos colegios de la localidad: Gimnasio del Campo Juan de la Cruz Varela y
Campestre Jaime Garzon, con sus 28 sedes. PIER que fue construido participativa-
mente, reconociendo fas dindmicas locales, con visidn de integracion pedagdgica, con
un fuerte ingrediente antropolégico y socioldgico que permite la identidad y con las
siguientes caracteristicas:

Es una Escuela Pedagégica que asume la tarea de concebir y onentar discursos y
précticas educativas dingidas a formar en los y las estudiantes el pensamiento critico,
desarrollando la capacidad para que la persona explore su propio pensamiento de tal
forma que pueda asumir la posibilidad de mejorarlo, ennqueciendo permanentemen-
te su argumentacion para producir sentido a su actuacion, opiniones acertadas y toma
de decisiones correctas y donde es fundamental asumir la construccién de la pregunta
como herramienta para la apropiacién y comprension del conocimiento.

«  Concertacion fundamentada en el sentido y practica de los aprendizajes.

+  Orientada desde el mundo de la vida y desde el sector productvo

+  Responde a una vision integral de los conocimientos en su relacion entre siy de
estos con el mundo de la vida

«  Responde de manera proactiva a los desafios del conoamiento y de su aplicacon
en contexto.

»  Entiende la escuela como una organizacién social

»  Asume el manejo flexible del tiempo con el fin de aprovechar diversos escenanos
de aprendizaje

«  Los Proyectos Pedagégicos son asumidos como estrategias de aprendizae

«  Planes de 4rea construidos por medio de nicleos problemicos de conoGmiento
que permite la integralidad.

«  Asume la formacién con mentalidad critica, productiva y empresanal

Principios Rectores de la Propuesta Pedagdgica

+  Construccidn de felicidad.
« Lademocracia como forma de vida.



El respeto por mi y por el congénere.

La productvidad intelectual y material.

La caticidad socio-econdmica.

La comresponsabilidad en la construccion social.
La integralidad organizacional.

La autonomia institucional.

Estrategias del PIER

Trabajo con curriculo globalizador.

Trabajo docente integrado.

Planeaadn de labores académicas a partir de necesidades de aprendizaje y pro-
yectos pedagogicos.

Construccién de proyectos pedagogicos productivos.

Evaluacién integral permanente.

Aportes para Sumapaz
en el marco de los diferentes intercambios pedagdgicos

Los colegios desde su basica inician un proceso de formacién y preparacion para
las evaluaciones externas, en particular la prueba ICFES; en donde muestran po-
sicionamientos en el nivel Alto superior.

Presentan organizacién curncular, planes de estudio atendiendo a las éreas obli-
gatonas en la Basica y a las de las espedalidades en la Media.

Se fortalece el drea de cenaas, obligatona en la Educacién Bésica con intensida-
des horanas significativas.

En la Educandn Media se bajan las intensidades horarias a las dreas obligatorias
partiendo del hecho del fortalecimiento en la Bésica y se incrementan las intensi-
dades en las de la Técnica. ‘

Se fortalece |a vision de emprendimiento en las y los estudiantes. »
Los convenios con el SENA para los estudiantes de la educacién ma:lia«wn ‘muy
importantes y se desarrollan en tiempo extracurricular adicional a las 30 ho
sermanales, asi como convenios con el mpmdum También la :
de los docentes y estudiantes. Rt eadtiont
Los colegios deben estar en permanente com mam
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 Es necesario que desde todos los ac-
educativo de la localidad exista un

tores que intervienen en el proceso

gran sentido de responsabilidad, com-
promiso y criticidad para acuerdos y
toma de decisiones.

El fortalecimiento en las competencias
generales y laborales especificas, de-
ben estar dadas transversalmente en
el curriculo y planes de estudios a
desarollar.

Se deben ofrecer especialidades en la técnica que conlleven al desarrolio de la
localidad con visién de desempefio en el mundo laboral.

De acuerdo con los Proyectos Pedagégicos Productivos y las necesidades de con-
texto, se podria pensar en especialidades tales como Agroindustria y Agroturismo,
entre otras. No ofrecer més de dos especialidades por la poblacién a atender.

Es importante que al bachiller técnico, ademés del titulo que da el colegio, se le
otorgue certificado de aptitud Laboral expedido por el SENA o Universidades en
el marco de Educacadn No Formal.

Con la Media Técnica articulada con la Tecnologica y Superior se deben acordar
procesos de parte y parte sin interferencias particulares y pérdidas de autonomia
en el marco del PEl y manuales de convivencia.

Se requieren recursos econdmicos significativos para adecuadion de infraestruc-
tura, laboratorios, material pedagégico afin a las especialidades.

Desde la Media se deben promover y fortalecer los procesos de Investigacion
cientifica

Empezar a establecer contactos con entidades comerciales y productivas, de ma-
nera que se asegure la vinculaaén laboral inmediata, si no a todos por lo menos
a los egresados que muestren mejores desempenos.

Visualizar estrategias para que una vez implementada la modalidad tecnica y la
educacion superior en la localidad, se acoja a los egresados de afios anteriores
que por diferentes circunstandas no han tenido acceso a la misma
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PRESUPUESTOS CON PARTICIPACION EN COLEGIOS
OFICIALES DE BOGOTA

Experiencia Significativa liderada
por la Unidad Coordinadora de CADEL

Las expenencias a nivel latinoamericano |
en el tema de presupuestos participativos |
h strado resultados positivos, des- |
a de la participacidn activa

unidades en la destinacién de

Ntigas de sus munici-
Jades. Sin embargo, su
C concreta en un sector especlfi- G

co, como en el sector educativo, no tiene antecedentes que se parezean a lo que la
aria de Educacion Distrital viene adelantando a través de la Subsecretaria de
5n y Finanzas y la Unidad Coordinadora de CADEL

| aflo 2005, por iniciativa del Gerente de la Unidad Coordinadora de CADEL, José
Miguel Villarreal Bardn y un grupo de Gerentes de CADEL, quienes acogiendo las ex-
periencias de presupuestos participativos desamolladas en municipalidades de Brasil
y Argentina, en América Latina, y en algunos ayuntamientos espafioles, impulsaron
en la SED el desarrollo de una experiencia piloto con veintiséis (26) colegios de las
diferentes localidades del Distrito

El contexto en el que se inicia el proyecto esté caracterizado por situaciones de conflicto
onginadas en la distrbucién inequitativa de los recursos financieros entre las diferentes
jornadas y sedes de los colegios; la forma tradicional de hacer la programacion presu-
puestal; el ambiente de rechazo a la forma de definir los montos y destino del gasto,
el imaginario colectivo de ilegitimidad de los Consejos Directivos de los colegios; la
necesidad de fortalecer la democracia escolar y la ausencia de conocimientos e instru-
mentos de gestién pablica, en espedial en planeacién y administracion financiera,

Por estas razones, los propdsitos iniciales del proyecto estaban orientados a incidir posi-
tivamente en la problematica relativa al manejo de los Fondos de Senvicios Educativos®

P

¥ Los Fondos de Senicios Educatvos (FSE) son un fondo cuenta alimentado con rans
¢l cual Jos colegios distrtales pueden administrar recursos destinados a financiar de
narmiento e mversion, S S= S .




en dos aspectos: lograr una mayor participacion de la comunidad en la formulacion y
control del presupuesto del colegio, y garantizar la programacion técnica del mismo,

En consecuencia, el proyecto de Presupuestos con Participacion en colegios oficiales
de Bogot4 se concibié como un proceso de participacion ciudadana en el cual la co-
munidad de una institucién decide, a través de un ejercicio democratico expresado en
reuniones y encuentros colectivos, cémo ha de programarse, ejecutarse y controlarse
el presupuesto comrespondiente a los recursos del Fondo de Senvicios Educativos.

Posteriormente, para el afto 2006, la experiencia asume un rol més integral sobre la
gestion de planificacion y presupuestacién de los colegios. A la programacion técnica
y la participacion para la formulacién, se le incorporan las actividades de seguimiento
y control de la inversién y del Plan Operativo Anual de los CADEL, situacién que exigid
una coordinacién més estrecha con la Subdireccién de Programas y Proyedtos.

Durante esta vigencia se cuenta con un equipo de practicantes de Ja Escuela Superior
de Administracidn Publica, ESAP, que ingresan al proyecto en el marco de un convenio
interinstitucional, para apoyar directamente a los colegios y los CADEL en el desarrollo
de las actividades propias del proyecto. Se incorporan cuarenta (40) colegios para
consolidar un total de sesenta y seis (66) que culminan satisfactoriamente el proceso
durante el afio 2006 con notoros avances.

Durante este afio se produjeron dos instrumentos fundamentales en el desarrolio del
proceso; una cartilla didactica y un video testimonial. El pnmero de los instrumentos se
utilizé en la capacitacion sobre la estructura y funcionamiento del Fondo de Semicios
Educativas que se hizo con los consejos directivos y con los integrantes de los comités
Institucionales de presupuestos con Participacion. El video se utiliza para promocionar
el proceso entre los colegios que van ingresando y se recomienda que sea presentado
a la comunidad estudiantil y docente para que vaya conociendo los aspectos basicos
del proyecto.

En 2007 se consolidd el equipo de trabajo
y el proyecto adquind un alcance significati-
vo al ser reconocido institucionalmente por
otras entidades de la administracién distrital y
entidades de caracter intemacional. En efec
to, se conforma una estructura funcional del
proyecto, que bajo la direcadn de la Unidad
Coordinadora de CADEL se compone de una
coordinacidn y un equipo de profesionales de
apoyo que se ubican en los distintos CADEL
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y un grupo de cuatro practicantes de la ESAP que apoyan las localidades con mayor
cantdad de colegios en el proyecto. Este equipo trabaja en coordinacion estrecha con
la Subdireccién de Programas y Proyectos y con la Subdireccion de Anélisis Financiero
de la Secretaria de Educacién.

De la misma manera, durante este afio comienza un trabajo articulado con el Instituto
para la Investigacidn Educativa y el Desarrollo Pedagdgico IDEP que a través de su
programa de Observatono de Politica Educativa incorpora como uno de sus obje-
tos de estudio el Proyecto de Presupuestos con Participacion y realiza un trabajo de
evaluacidn y seguimiento que es permanentemente realimentado con el equipo del
proyecto y produce un informe final de gran utilidad para el proceso de mejoramiento
continuo en la consolidacién del proceso.

De otro lado, se hacen manifiestos los acercamientos con la comunidad internacional
que trabaja el tema a nivel iberoamencano en espedal con la Fundacién Cultura de
Paz de Madnd, el Instituto Interamericano de Derechos Humanos de Costa Rica y la
Escuela de Ciencias de la Educacion de la Universidad Nacional de Rosario en Argen-
tina, quienes siguen de cerca la evolucién de la expeniencia en el sector educativo en
Bogoté y mantienen comunicacién permanente con la coordinacdn del proyecto. Las
relaciones con estos organismos estan enmarcadas en el propésito de la creacion de
una red internacional para el fomento y difusion de una cultura de paz, en la que uno
de sus principales componentes es la observacion de comportamientos y aprendizajes
vinculantes con democracia, cultura de paz y derechos humanos en las asambleas de
presupuestos participativos, aspectos que se identifican plenamente con los conside-
rados en el marco ldgico y la estructura del proyecto que se adelanta en la SED.

En 2007 se incorporaron al proyecto 59 colegios, de manera que se alcanzé un total
de 125 colegios actualmente vinculados al proyecto, para igual nimero de Comités
Institucionales de Presupuestos con Participacidn (CIPP)® con méas de 3000 integran-
tes de los diferentes estamentos.
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Se adelantan las actividades de induccion a los nuevos 75 colegios que ingresan al
proyecto durante la vigencia de 2008.

Una sintesis de la evolucién del proyecto estd claramente ilustrada en las gréficas
siguientes:
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CIPP: Comités Institucionales de Presupuestos con Participacon.

El proceso

El proyecto se ha venido construyendo y cualificando de manera que hoy tenemos
claramente definidos sus objetivos de la manera siguiente:

a) Incorporar y/o afianzar en las comunidades de los colegios (docentes, estudian-
tes, padres y madres de familia y personal administrativo) valores y pancipios
constitucionales y sociales para consolidar la democracia y formar nuevos cuda-
danos.

b) Fortalecer en aspectos técnico - administrativos de la planeacion y el presupuesto
a las comunidades de los colegios para racionalizar el gasto y la inversion con los
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recursos de los Fondos de Senvicios Educativos a partir del seguimiento de los
Proyectos de inversion y el POA.

¢) Contnburr al fortaleaimiento institucional de los colegios mediante procesos con-
tinuos y permanentes de mejoramiento en las estructuras funcionales de los mis-
mos y la aplicacén de mecanismos y herramientas que redunden en la eficiencia
de su gestién para garantizar el derecho a una educacion de calidad.

El proyecto se desamolla en todas las localidades con la participacién directa de los
Cerentes de CADEL y el equipo de profesionales de apoyo que hace presencia con un
profesional en cada uno de los CADEL y es el encargado del desarrollo del proyecto.
Exste una coordinacién técnica y operativa ubicada en la Unidad Coordinadora de
CADEL

£l mecanismo de coordinacién de politica es el comité del proyecto, integrado por:
cuatro (4) gerentes de CADEL, el Subdirector de Andlisis Financiero, el Subdirector de
Programas y Proyectos, el jefe de la Unidad Coordinadora de CADEL y el Coordinador
del Proyecto. Asiste como invitado un delegado del Obsenvatorio de politica educativa
del IDEP.

Etapas del proyecto
En desarrollo del proyecto se adelantan las siguientes fases con sus actividades prin-

a. Informacién y Motivacion
. knduménaicmse;onirecuvodecadacolegtoparaquehagalasvmde
comité de impulso al proceso con los diferentes estamentos.
. Cmmmmyep(mmddpmabsdmmmmm(m
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-:imﬁk Toma de decision por parte del CIPP sabre proyectos priontarios y distribucion
MW&MW&W
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. 'Asastmuatﬁmm en la programacion
+ Coordinacién con el nivel central y el CADEL.
* Asistencia técnica en contratacion y ejecucion del gasto.

e Segunnienm,mluaddnyrendiadn de cuentas
Desarrollo de mecanismos de control de la gestién y rendicién de cuentas.
= Seguimiento a la inversién de los proyectos del Plan Sectonal.
= Seguimiento al POA y coordinacién con la SPP.
« Apoyo a la implementacidn de mecanismos e instrumentos de Gestién como
indicadores y elementos del MECI.

Rendicion de cuentas a la comunidad por parte de las directivas del colegio y
el auxiliar financiero.

Es de aclarar que durante todas las fases y de manera continua se realizan jomadas de
capacitacion y seguimiento a la ejecucién presupuestal de la vigencia anterior

La asistencia técnica para el desarrollo de los debates de cardcter técnico — financero
se efecttia durante la mayor parte del proceso de deliberacion.

Conforme se ha establecido en el proyecto, se pretende que la programacion de los
presupuestos de los colegios Distritales que participan en el proceso responda a un
ejercicio democrético con la participacién de la totalidad de los estamentos educativos

y cuyo resultado sea la construccion colectiva del proyecto de presupuesto para el afio
siguiente.

De igual manera, la concertacion debe girar alrededor de una adecuada prionzacion

de la inversion y el gasto que tenga como referente el PEl y las necesidades del
colegio.

El desarrollo del programa también busca la generacién de capacidades y compe-
tencias para que los Comités Institucionales de Presupuestos con Participacion, CIPP
realicen las funciones de seguimiento y control social de la ejecucion presupuestal de

acuerdo con las prioridades y programacion concertadas y aprobadas entre los dife-
rentes estamentos educativos.

El proyecto en su proceso de autoconstrucaién ha evolucionado a la siguiente es-
tructura:
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Corolario

Los presupuestos con participacién han sido formulados con dos propdsitos principa-
les de caracter estratégico:

« El primero de ellos concebido dentro de una dimension denominada “pedagd-

; gica politica” al interior de las instituciones educativas, pero que trasciende a la
i comunidad del contexto del colegio y que pretende incidir en la formacion de
- cudadanos dentro de los principios y valores de la democracia y la participacién.







fine perspectiva como "Punto de vista desde el cual se considera o se analiza un

asunto”, podemos acercamos a la intencidn de este capftulo de dar a los lectores
y lectoras unas ideas sobre las perspectivas de la descentralizacion de la educacién en
Bogota, que comprometen solo a los autores, que a través de la experiencia adquirida
en el periodo (2004-2007) de la administracion del Alcalde Luis Eduardo Garzdn y
del Secretario de Educacion, Profesor Abel Rodriguez, y de las charlas, debates, con-
versatonios, seminarios, talleres, logramos percibir de la realidad administrativa que se
vive en la ciudad desde el contexto del territorio de las localidades y la matenializacion
del derecho a la educacion definido en el Plan Sectorial de Educacidn: "Bogotd Una
Gran Escuela”

Sl tomamos una de las acepciones del diccionario de la Lengua Espariola, que de-

En la publicacién de la Secretaria de Educacién Distrital Vi@ Directivos N° 17. Marzo
de 2005, Luis Andrés Torres Rivera Gerente del CADEL de Bosa, escribia al iniciar el
segundo afio de la administracion de Luis Eduardo Garzon:

*Para cumplir con los planes de Desarrollo Distrital y el Plan Sectonial de Educacion es
preciso mirar a la ciudad con sus complejidades para la gobemabilidad y la adminis-
tracién de la misma, que parta de un diagnéstico que identifique las caracteristicas y
necesidades de cada una y sus limitaciones para desarrollar su capacidad institucional,
lo cual indiscutiblemente debe fortalecer a la administracién local basandose en la
comesponsabilidad entre la Administracién Central y las localidades”. :
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Como consecuencia de lo anterior, en 1994 se crearon los Centros de Administracion
Educativa Local, CADEL, siendo secretario de educacién el Doctor Eduardo Barajas, y
se establecia que el director debla ser un Directivo Docente de la localidad. La Reso-
lucién anterior no se aplicé.

Durante la Alcaldia de Antanas Mockus y desempefiandose como Secretario de Edu-
cacion el Doctor José Lufs Villaveces, se expidio la Resolucion 2784 del 5 de Septiem-
bre de 1995 “Por la cual se organiza la prestacidn de algunos senvicios de la Secretaria
en las localidades del Distrito Capital’, y fue a partir de esta Resolucién que se puso en
marcha un CADEL en cada una de las 20 localidades®,

Estas iniciativas de desconcentracién no concluyeron, como se esperaba, en la verda-
dera descentralizaci6n porque desafortunadamente posteriores administraciones no la
consideraron conveniente

"En las politicas generales del Plan de Desarrollo (2004-2007) "Bogota sin indiferen-
cia” que hacen referencia a la integracion temtonal para la sostenibilidad se afima: “La
ciudad se abordard en una perspectiva sostenible a partir de la descentralizacén y la
desconcentracién en lo local®

En el programa “Més y mejor educacidn para todos y todas’, el plan manifiesta que se
fortalecera la educacion publica y la gestion descentralizada, transparente y participati-
va en las localidades y en las instituciones educativas

En las politicas del Eje de Reconclliacién también se explicita la descentralizacion
que pretende la consolidacién de un proceso gradual de desarrollo auténomo de las
localidades en el cual la administracién central fortalezca los gobiernes locales y éstos
a su vez promuevan la integracién y coordinacién de las instancias de participacion y

control ciudadano respecto de los asuntos propios de su termtono™

En el desarrollo de la gestion de los y las gerentes de los CADEL y la gjecucion del
Plan Sectonal de Educacién “Bogotd una Gran Escuela” que incluia programas, pro-
yectos y acciones que se matenalizaban en las localidades y especificamente en los
colegios, aparecieron funciones que desbordaban las que le designaba el Articulo 24
del Decreto 816 de Octubre 24 de 2001 de la Alcaldia Mayor de Bogotd, “Por el cual

CADEL una je QOtd
Torres R. L Andrés. Vidi Directvos N° 17 Marz
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se reestructura la Secretaria de Educacion de Bogota y se establece su organizacion
administrativa y funcional; las nuevas funciones desarrolladas por los CADEL obede-
cian en esencia a que se cambid el enfoque pasando la educacién de ser considerada
un senvicio a concebirse como derecho fundamental.

En los actuales momentos las necesidades educativas de las comunidades locales
exigen que el CADEL cubra ademas de las funciones administrativas, las académico-
pedagégicas, de particdipacidn y comunitarias, lo cual conducira a tener nuevas compe-
tencias v asignacion de recursos, dandole autonomia para dar respuesta a las proble-
médticas de cada localidad en forma particular, oportuna y eficiente.

Para cumplir con las nuevas funciones la secretaria de educacion fortalecié a los CADEL
con nuevos integrantes para lo administrativo y cred los equipos pedagogicos, ademas
encargd a supervisores y supernvisoras en las localidades donde no habia equipos de
supervision, jugando un papel muy importante en la matenalizacion del derecho a la
educacén. Asi, conformados los equipos de CADEL, promovieron la profundizacién de
la democracia escolar, la gestion eficiente e integral de las instituciones educativas, el
desamolio de procesos de transformacion de la escuela y la ensefianza, el tratamiento
concertado para la solucién de los conflictos, entre otros asuntos, propios de las co-
munidades educativas. Las acciones de los CADEL fueron reconocidas a nivel de las
localidades por su participacion activa en los escenanos e instancias de participacion,
en los Consejos y Comités locales en los cuales se tratan temas administrativos que
atienden las probleméticas de las comunidades y la implementacion de las politicas
pblicas contenidas en el Plan de Desarrollo Distrital, Plan Sectorial y Plan Local de
Desarrollo, muchos procesos se facilitaron y se desarrollaron gracias al liderazgo de
los y las gerentes.

La conformacién de los Consejos Locales de Educacién, en las localidades donde
no existian y la formulacién de los Planes Educativos Locales fueron metas que se
cumplieron en la administracién de la Bogota Sin Indiferencia, lo cual permitié la par-
ticipacion de los representantes de los actores educativos, las organizaciones sociales
y las entidades gubemamentales, que tienen interés en el tema, a intervenir en estas
instancias de planeacion y organizacion de la educacion de las localidades, conside-
rando las particularidades y permitiendo en la préctica avanzar en la desconcentracion
de algunos procesos educativos. y

£l Consejo Local de Educacion es la posibilidad que tiene la actual administracion de la
Secretaria de Educacién Distrital y particularmente los y las gerentes de los CADEL, los
directivos docentes, docentes, personal administrativo y la comunidad educativa de te-
ner una instancia que permita cumplir con el propésito de acercar la politica educativa
distrital a las comunidades locales, educativas, académicas, invest a los secto-




res productivos y de servicios, a las entidades gubemamentales, a las organizaciones
no gubemamentales y a otras en el propésito de hacer una educacion més pertinente
respondiendo a las necesidades educativas propias de cada localidad.

Estudios académicos, realizados tiempo atrds, se manifiestan a favor de la descentra-
lizacién de la educacion tal como se cita a continuacion “Desde el punto de vista de
la politica, la descentralizacién facilitara el rendimiento de cuentas, los instrumentos
politicos y la integracién nacional; lograrfa un acercamiento del gobiemo al pueblo;
facilitaria prestar mejores semvicios a los “dientes”; conduciria a la partiapacion y a la
formacién de lideres politicos, igualmente dar respuesta a aspectos culturales como la
reivindicacion de la identidad™.

La reforma administrativa propuesta por el alcalde Luis Eduardo Garzén y aprobada
por el Concejo Distrital mediante Acuerdo N° 257 de Noviembre 30 de 2006 “Por
el cual se dictan normas bésicas sobre la estructura, organizacién y funcionamiento
de los organismos y de las entidades de Bogotd, Distrito Capital, y se expiden otras
disposiciones” permiti6 a la Alcaldia Mayor de Bogoté reorganizar la estructura de los
sectores en que se dvidia la administracién distrital, quedando 12 secretarias cuyos
titulares conforman el consejo de gobiemo distrital, permitiendo tener una adrnis-
tracion mucho més ejecutiva facilitando a las secretarias cabezas de sector onentar,
dinigir y ejecutar las politicas publicas desde una dptica mas diligente en la ejecucién,
seguimiento y control del plan, de los programas, de los proyectos y las actividades.

La reestructuracién permitié elevar a la categoria de secretarias a algunos departamen-
tos o institutos, a la integracién de otros y en consecuencia a la reestructuracdn de las
secretarias. En la administracién del Distrito Capital, sector central, actualmente existen
15 entidades distritales entre las que se encuentran las secretarias General, Gobierno
-con sus 20 localidades-, Hacienda, Planeacion, Desarollo Econdmico, Educacion, Sa-
lud, Integracién Social, Cultura Recreacidn y Deportes, Ambiente, Movilidad, y Habitat.
Iguaimente se destacan los Departamentos Administrativos del Senacio Gl -DASC,
Defensoria del Espacio Piblico -DADEP-, y Unidad Administrativa Espedial, (Cuerpo
Oficial de Bomberos).

Lo anterior conllevo a la reorganizacion de los consejos locales de gobiemo creados
para lograr armonizar la ejecucion en las localidades del Plan de Desarrollo Distrital,
con los planes sectoriales y el Plan Local de Desarrollo, procese muy complejo. En las
primeras salidas de “Bogotd en Movimiento®, estrategia creada para lievar la adminis-
tracion central a las localidades, se evidendiaba la dispersion entre las actividades que

- El impacto de la Descentralizacién en la autonomia de las escuelas (Bogotd, Colombia 1994-2004) programa
RED UN Cados Mif\ana y otros
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hacian las entidades en lo local. Los eventos de “Bogotd en Movimiento” permitieron
a los gerentes locales de educacién desarrollar el liderazgo basado en el conocimiento
de los problemas de la localidad gracias a la gran cobertura del territorio que permite
la ubicacion e interaccidn de los colegios de caracter oficial y privado con las comu-
nidades.

La Reestructuracién de la Secretaria de Educacién

Durante la administracién del profesor Abel Rodriguez en la Secretaria de Educacién,
en la alcaldia de Luis Eduardo Garzdn, se abordd el tema de la reestructuracion de
los CADEL por parte de una comisién en la que participaron algunos gerentes, en la
perspectiva de la reforma admunistrativa de Bogotéd propuesta por el Alcalde Mayor y
gque como consecuenca la secretaria de educacion tendria que reestructurarse. En
ese entonces quedaron algunos documentos que estamos seguros servirdn para los
actuales propositos

La Secretaria de Educacién Distrital tiene prewista la reestructuracion organica que per-
mita reorganizar y revisar las actuales competencias de las subsecretarias, las direccio-
nes, subdirecciones y gerencias y crear otras funciones para dar una oportuna y mejor
atenaidn a las comunidades educativas de Bogota y a la audadania en general.

En la reorganizacidn de la Secretaria de Educacion se espera que se reforme el CADEL
recogiendo las nuevas funciones expuestas en los documentos que como éste de-
jaron registrados las experiencias de los y las gerentes sobre el tema y asl le permita
atender de manera adecuada las necesidades y probleméticas de las localidades asig-
nandole las competencias y recursos adecuados.

La Secretaria de Educacion en el nivel central debe hacer un esfuerzo para que las
subsecretarias, direcciones, subdirecciones y gerencias puedan establecer unas lineas
de coordinacion que permitan que las acciones de los proyectos que cada una tiene
bajo su responsabilidad se articulen con los CADEL para que los colegios puedan
desarrollar sus acciones unificadas bajo los propésitos del Plan Sectorial de Educacion
evitando la dispersion.

La anticulacion deberd ser muy fuerte en el nivel central y de este con el nivel local
paaqmaumde!aslmasdehpdfﬁcapﬂblicamuesmenelﬁansmﬁalse
permita un desarrollo arménico entre las acciones de los colegios con los CADEL y de
estos con el nivel central,

Finglmente, la descentralizacién se puede entender total y en esas circunstancias den-
tro de las competencias de las alcaldias locales les corresponderia la administracion de __
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Los gerentes de CADEL que acompaniaron la
administracion de la educaciéon de la cudad
en el gobierno del alcalde mayor Luis Eduardo
Garzon y del secretario de educacion Abel Rodri-
guez Céspedes han escrito este libro, donde ha-
cen una breve contextualizacién histérica de la
educacién colombiana para luego centrarse en
el origen y evolucién de los CADEL y su papel
en el desarrollo educativo del Distrito Capital.
A la vez, ofrecen interesante informacién sobre

algunas de las mas importantes experiencias de
gestion en cada localidad.



