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De conformidad con su solicitud elevada mediante radicado de la referencia, este despacho procedera a
emitir concepto, de acuerdo con lo dispuesto en los literales A y B' del articulo 8 del Decreto Distrital
330/08, y en los términos establecidos en el articulo 28 dei C.P.A.C A_, segun el cual, por regla general, los
conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a petlcmnes reahzadas en gjercicio del derecho a
formular consultas no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

| SUPUESTOS DE HECHO.

La Jefe de la Oficina de Ndomica de la SED mediante Oficio 1-2014-10468, expone como supues“‘tos facticos
de su consulta los siguientes: i

*A un funcionario se le viene efectuando descuentos en ndémina por orden judicial provenientes de un
juzgado civil, familia, laboral o de ejecucion fiscal, equivalente a la quinta parte que excede del salario
minimo legal vigente y adicional se le realizan descuentos por créditos cooperativos. Teniendo en cuenta
que la sumatoria de los dos descuentos (embargo y créditos) no superan el 50 % de lo devengado de
acuerdo a (sic) lo ordenado por Ley.

Posteriormente radican a esta entidad un oficio remitido por un centro de conciliacion sea (Comisaria, ICBF,
notaria u otros), comunicando que de acuerdo a la conciliacién realizada frente al tramite alli adelantado se
acordé que se procediera a realizar descuento del 50% de lo devengado en nomina et cual debe ser
consignado en una cuenta personal.”

En relacién con ios supuestos de hechos expuestos se plantean los siguientes problemas juridicos

. PROBLEMAS JURIDICOS

& Si existen embargos civiles, laborales, familia y/o coactivos anteriores y descuentos salariales previos

autorizados por el trabajador que sumados ascienden al 50% de su salario, éstos prevalecen sobre los

descuentos salariales posteriores autorizados por éste mismo en acuerdos conciliatorios? ;Y en caso de

ser asi, como debe procederse en relacién con la autorizacién de descuento salarial hecha por el centro de
conciliacién?

" 1 Decreto Distrital 330 de 2008. “Articulo 8° Oficing Asesora de Juridica. Son furct oo - . AE wesare de Jiuridica las siguientes:
A.  Asesorary apoyar en materia juridica al Despacho del Secretario y demas aependencias de Ja SED.
B. Conceptuar sobre los asuntos de carécler juridico que le sean consultados por fas dependencias de la SED y apoyarias en la resolucion de recursos.”
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£ Cual es el limite del salario a embargar en un proceso judicial? ;Cual es el limite del salario a descontar
por una autorizacion dada por el empleado en una congiliacion?

.Es necesario informar a los jueces o funcionarios que ordenan embargos en proceso coadfivos los
descuentos salariales autorizados por el empleado previamente?

;Frente a una autorizacion de descuento salarial dei empleado hecha por acuerdo conciliatorio es
procedente suspender los descuentos a favor de cooperativas autorizados previamente por el empleado?

lil. TESIS JURIDICAS.

La jurisprudencia constitucional® ha establecido varias reglas aplicables a los limites y parametros para
aplicar descuentos directos sobre los ingresos de una persona: En primer lugar (i), los descuentos directos
deben respetar los maximos legales autorizados por la ley. En segundo lugar (i), existe un mayor riesgo de
afectar el derecho al minimo vital cuando (ii.1) entre el salario y la persona exista una relacion de
dependencia, es decir, que sea la Unica fuente de ingresos; (ii.2) que de sus ingresos dependa su familia; y
finalmente (ii.3), cuando se trate de personas de la tercera edad, por su condicion de sujetos de especial
proteccion, existen mayores probabilidades de lesion. Adicionalmente (iii), de ninguna manera es posible
descontar mas aila del salario minimo legal vigente, salvo que se irate de embargos por deudas con

cooperativas y por alimentos. En esos casos, su maximo sera del cincuenta por ciento (50%). Por su parte, |
(iv) el responsable de regular los descuentos es el empleador o pagador. Finalmente, (v) en los descuentos ¥

directos por libranza se puede descontar hasta el cincuenta por ciento (50%) del salario (segin el caso),
siempre y cuando, si se afecta el salario minimo, no se ponga en riesgo o lesionen los derechos al minimo
vital y a la vida digna de la persona de acuerdo con las reglas fijadas por esa Corporacion.’

. ESTRUCTURA DEL CONCEPTO.

El presente concepto se subdivide en ocho parte asi: i) fuentes normativas, ii) descuentos sobre el salario
autorizados por las leyes laborales, iii) descuentos de ley; iv) descuentos realizados por orden judicial de
embargo de salario; v) descuentos autorizados por el trabajador y créditos por libranza; vi) recapitulacion
de normas sobre embargo de salarios; vii) recapitulacidon de normas sobre descuentos salariales

autorizados por el trabajador; y finalmente, viti) se dara respuesta a los problemas juridicos.

V. Fuentes normativas

» Cddigo Sustantivo del Trabajo*
» Decreto Nacional 3135 de 1968°
« Decreto Nacional 1848 de 1969°

2Ver fas sentencias T-827 de 2004, T-302 de 2006, T-1015 de 2006, T-664 de 2008.

3 Sobre |a las reglas concretas enlistadas, consuitar la Sentencia T-891 de 2013.
4 hdoptado por el Decreto Ley 2663 del § de agosto de 1950.

5 Por ef cual se prevé la infegracion de la sequridad social entre el sector plblico y el privado, y se regula el régimen prestacional de les empleados piblicos y trabajadores oficiales.

7

& Por el cual se reglamenta el Decreto 3135 de 1968.
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= Coédigo de Procedimiento Civil®

o Ley79de 1988°

e Ley 640 de 2001°

« Coadigo de la Infancia y la Adolescencia’
e Ley 1527 de 2012"

« Jurisprudencia constitucional sobre descuentos salariales
VI.  ANALISIS JURIDICO
a. Descuentos sobre e! salario autorizados por las leyes laborales.
En materia laboral existen unos descuentos que se pueden realizar directamente sobre el salario del
trabajador en favor de un tercero, del juez, o de un acreedor. Aunque la regla general es la prohibicion

expresa legal de realizar cualquier descuento por parte del empleador, existen tres situaciones en las que
la ley laboral lo permite’? **. Estos son: (i) descuentos de ley; (ii) los descuentos realizados en favor y con

7 Decreto Ley 1400 de 1970.
8 Por la cual se actualiza la legislacion cooperativa.

3 Por la cual se actualizan las normas relativas a k2 conciliacion y se dictan otras disposiciones.

0] ey 1058 de 2006.
11 Por medio de la cual sa esiablece un marco general para la libranza o descuento directa y se dictan otras disposiciones.

12 Cédigo Sustantivo del Trabajo. *Articulo 59, PROHIBICIONES A LOS {EMPLEADORES]. Se prohibe a fos {fempleadores:

1. Deducir, refener o compensar suma alguna del monfo de los safarios y prestaciones en dinero que comesponda & los frabajadores, sin aulorizacion previa eserita de éstos para
cada caso, o sin mandarmiento jutlicial, con excepcidn de los siguientes:

a). Respeto de satarios, pueden hacerse deducciones, refenciones o compensaciones en los casos autorizades por los articidos 113, 150, 151, 152 y 400.

b). Las cooperafivas pueden ordenar refenciones hasta de un cincuenta por cierto (50%) de salarios y prestaciones, para cubrir sus crédiios, en la forma y en los casos en que la
ley fas auforice.

2. Obligar en cualquier forma & los lrabajadores a comprar mercancias o viveras en almacenes o proveedurias que establezca ef fempleadior).

3. Exigir o aceptar dinero def frabajador como gretificasion para que Se le admifa en ef irabajo o por ofro motive cualquiera que se refiera a las condiciones de éste.

4, Limitar o presionar en cualquier forma a los trabajadores en ef ejercicio de su derecho de asociacion.

5. Imponer a los Irabajadores obligaciones de carécter refigioso o polftico, o dificultaries o impedirles ef ejercitio del derecho def sufragio.

6. Hacer, aulorizar, o foferar propaganda politica en los silios de frabajo.

7. Hacer o permitir todo género de fifas, colectas o suscripciones en 1os mismos sitios.

8. Emplear en las certificaciones de que trata ef ordinal 7o. def articulo 57 signos convencionales que tiendan a perjudicar a los interesados, o adoplar ef sistema de "fista negra”,
cualquisra que sea fa modalidad que t#flicen, para que no se acupe en ofras empresas a los irabajadores que se separen o sean separados def servicio.

9. Fjecutar o autorizar cualquier acto que vulnere o resirinja los derechos de os trabajadores o que ofenda su dignidad.”

1 Decrato Nacional 1848 de 1969, “Articulo 93. Descuentes prohibidos. Queda prohibido a los habifitados, cajeros y pagadores, deducir suma alguna de fos salarios que
corresponden a los empleados oficiales.

Dichas deducciones solo podran efecluarse en los siguienfes casos: ‘
a) Cuando exista un mandamienio judicial que asi lo ordene en cada caso parficufar, con indicacion precisa de Ja canfidad que debe retenerse y su destinacion, y

b) Cuando lo auforice por escrito ef empleado oficial para cada caso, a menos que [a deducsion afecle el salario minimo legal o fa parte inembargable del salario ordinario, casos
eslos en los cuales no podrén hacerse la deduccion soficitada.”

“Articulo 94. Deducciones pemifidas. Quedan autorizados los habilitados, cajeros y pagadores, para deducir de Jos salarios las sumas destinadas a lo siguients:
aj A cuotas sindicafes, conforme a fos trémiles legales respecivos.

b) A los aportes para fa entidad de prevision sociaf a fa cual esté afiliade el empleado oficial

¢) A cubrir deudas y aportes a cooperativas de fas cuales sea socio ef empleado oficial, dentro de los fimites legales.

a} A satisfacer el valor de sanciones pecuniarias impuestas al empleado oficial, con sujecion a fos procedimientos que regulen esta especie de sancion disciplinaria, y
&) A cubrir deudas de consumo confraidas cort almacenes y servicios de las cajas de stubsidio familiar, en ia proporcitn establecida para las cooperativas.”

“Artictrio 95. Inembargabilidad del salario minimo legal. No es embargabie ef salario minimo fegal, exceplo en fos casos a que se refiere el articulo siguiente,”

“Arficuly 96. Embargabilidad parcial del salario.
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ocasion de la orden de alguna autoridad judicial (articulos 513 y 684 del Cddigo de Procedimiento Civil,
154" y siguientes del Codigo Sustantivo del Trabajo, y 95 y 96 del Decreto Nacional 1848 de 1969); (iii)
aquellos autorizados voluntariamente por el trabajador en favor de un tercero acreedor (articulos 149
Codigo Sustantivo del Trabajo y 94 del Decreto Nacional 1848 de 1969), dentro de los cuales existen
aquellos descuentos realizados por la celebracion de un contrato de credito por libranza (Ley 1527 de
2012).

Como marco general, la Corte Constitucional ha entendido que en principio los descuentos sobre el salario
del trabajador no son conirarios a los derechos fundamentales, siempre y cuando se respeten unos
limites™. Esos limites consagrados en las leyes colombianas, segtn [a Corte, son normas de orden pablico
"que el empleador debe observar obligatoriamente y de las cuales los terceros interesados no pueden
derivar ningin derecho mas alléd de lo que ellas permiten, de modo que si por cualquier circunstancia el
limite legal impide hacer los descuentos autorizados por el trabajador para cumplir sus compromisos
patrimoniales, los acreedores estardn en posibilidad de acudir a fas autoridades judiciales competentes y
hacer valer sus derechos de acuerdo con las normas sustanciales y de procedimiento vigentes. Porque ni
siquiera con autorizacion expresa del trabajador, el empleador podra practicar, ni los terceros exigir,
descuentos directos al salario mas alla de lo permitido por la ley®.

Sin embargo, existen casos grises en los cuales la Corte Constitucional ha fijade unas reglas a fin de
garantizar la plena vigencia de los derechos fundamentales, especialmente, de! derecho al minimo vital y a
la vida dignia.

H
¢ ¢

b. Descuentos de ley.

1. Es embargable hasta la mitad del salario para ef pago de las pensiones alimenticias que se deban corforme a lo dispuesto en el articulo 411 def Codigo Civit, o mismo que para
satisfacer ias obligaciones impuestas por la ley para la proteccion de la mujer y de ios hijos.
2. En los demds casos, solamente es embargable fa quinta parte de que exceda def valor del respectivo safario minimo legal.”

“ Siempre que a lo large de este concepto se cite el GST, se har en su calidad de estatuto laboral general, frente a fa ausencia de disposicion especifica dentro de las normas que
conforman el estatuto laborat de los empleados plblicos (decretos 2400 y 3074 de 1.968, sus reglamentatios 1950 de 1.973 y 583 de 1.984; ef decreto 3135 de 1.968, su
reglamentario 1848 de 1.969; el decrelo 1045 de 1.978; la ley 13 de 1.984 y su decrefo reglamentario 482 de 1.985; Ley 909 de 2.004 y su decreto reglarentario 1227 de 2.005) y
de conformidad con el articulo 8 de ia Ley 153 de 1887, que al preceptuar sobre fos principios de interpretacicn juridica, acepta como regla de hermenéutica Ia analogia cuyo
alcance se explica en que “cuando no hays ley exaclamente aplicable al case confroverfido, se aplicaran fas leyes que regulen casos o materias semefanfes...". Esta herramienta de
interpretacion igualmente ha sido adoptada en la jurisprudencia del Consejo de Esiado, verbi gracia, en la Sentencia 4238 del 21/03/2002 con ponencia del Magistrade Alejandro
Ordofiez Maldonado.

lgualmente, la Corte Constitucional, mediante sentencia C-055 de 1999, al estudiar la constitucionalidad de la expresion “de carécler particular” del articulo 3 del CST sobre el tipo
de relaciones laborales que regula dicho estatuto, sostuvo lo siguiente: “La profeccion def rabajo en fodas sus formas y la clausula especifica de igualdad en materia faboral {CP
arfs 25 y 53) implican que la diferencia entre patronos piblica y privado no es en sf misma un criterio relevante de diferenciacion en refacion con las prestaciones debidas a los
trabajadores. Por ello la Corle considera que en principio no es admisible que fa ley esfablezca diferencias de beneficios juridicos enire los irabajadores exclusivamente por b
disfinfa naturaleza de los patrongs. Asi, en varias ocasiones, esta Corporacion ha reafizado juicios de iqualdad entre frabajadores de los regimenes privado y piiblice, como quigra
que se considera que Ja naturaleza juridica def empleador no excltye prima facie la comparacion enlre los trabajadores al servicio def Estado y los particulares, y por ende son dos
aspectos susceplibles de comparacion’. Asf, a guisa de ejemplo, se puede consullar la senlencia C-252 de 1995" en donde se declard inexequibie una norma que estabiecia fa
diferericia de irato para los docentes piibficos y privados; fas sentencias C-461 de 1995%, C-308 de 1935 y C-046 de 1996" que fuzgaron que fa cafidad de pensionado, ef minimo
safarial y ef régimen de riesgos profesionales, no se derivan del status juridico def frabajador sino de fas condiciones y requisitos especiales para adquinir los derechos.

“... La interpretacion que Ia jurisprudencia de Ja Corte Conslitucional ha realizado en refacion con el principio de igualdad de los trabajadores en fa aplicacion v configuracion de fa
ley, parfe e la base de que si bien fa existencia de dos regimenes juridicos es una opcitn constitucional valida para el Legislador, aquella no significa que la naturaleza juridica del
empleador justifigie en sf misma la diferencia de trato enlre los Irabajadores de los dos regimenes juridicos. Sin embargo, lo anterior no significa un mandato de parificacion y de
igualftarismo, pues en deferminados casos esa diferencia de pafrono puede consfituir una justificacion refevante para una trato diferente, perc en tales casas el examen
constifucional de igualdad por el juez constitucional fiene que ser mas riguroso, e S5&57).

% Sentencia C-710 de 1996. Asi, "no se desconoce precepic alguno de la Constiiucion, cuando se fe perrmite al trabajador concertar con su empleador, sobre los montas Gue ésle
puede refener de su salario. Consentimiento que debe estar precedito de una serie de reqtiisifos, que se erigen para proteger al empleado de abusos contra sus derechos”™
®Sentencia T-1015 de 2006.
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Consiste en todos aquellos descuentos que realiza el empleador, con ocasion de disposiciones legales

para cubrir la retencién en la fuente, si la hubiere; las prestaciones sociales (parcialmente); cuotas
sindicales; pago de multas; consagrados, entre otras normas, en los articulos 113, 150, 151, 152, 156 y 440
del Codigo Sustantivo del Trabajo** y en el articulo 94 del Decreto Nacional 1848 de 1969. Con todo, el
limite de estos descuentos es el salario minimo.

¢. Descuentos realizados por orden judicial de embargo del salario y sus limites.

De conformidad con los articulos 513 y 684 del CPC (599 y 594 del CGP), los articulos 154, 155 y 156 del
CST (95 y 96 del Decreto Nacional 1848 de 1969) y el articulo 130 del Codigo de la Infancia y la
Adolescencia (ClA), los jueces pueden ordenar como medida cautelar el embargo del salario de un
trabajador. '

Cuando una persona, por cualquier eventualidad, se convierte en deudor moroso de un tercero, este Gitimo
tiene la posibilidad de acudir a un proceso judicial y solicitarle al juez de conocimiento que ordene el
embargo una parte del salario. En caso de que proceda, el juez puede oficiar al empleador para que los
descuentos sean consignados a expensas del juzgado.

Bajo el contexto descrito, es claro que esta clase de descuentos no surgen por ia voluntad ni existe
autorizacion del trabajador, sino del poder coercitivo del juez, y no implica la renuncia de un derecho.

En este orden de ideas, los articulos 154, 155 y 156 del CST y 95 y 96 del Decreto Nacional 1848 de 1969,
consagran los limites dei embargo del salario de un trabajador. Asi, los articulos 154 del CST, 95 del D.N.
1848 de 1969 y 130 del CIA establecen la regla general segln la cual no es embargable el salarioc minimo
legal, salvo en las deudas de alimentos o cooperativas. Por lo tanto, conforme a los articulos 155 del CST y
96.2 del Decreto Nacional 1848 de 1969, los jueces sdlo pueden embargar el 20% de los que exceda el
salario minimo'®. Esto quiere decir que la proteccion no solo recae sobre el salario minimo sino también en
una porcién de lo que lo excede pues solo la quinta parte es cautelable.

No obstante, como ya se mencion6, existen dos excepciones a estos mandatos que son deudas en favor
de cooperativas y acreencias por alimentos, consagradas en los articulos 156 del CST, 96.1 del D.N. 1848
de 1969, 144 de la Ley 78 de 1988%° y 130 del CIA, en los cuales el limite a embargar es hasta el 50% del
salario, incluido el salario minimo. En los procesos ejecutivos de alimentos, el juez puede ordenar incluso
hasta el embargo del 50% de las prestaciones sociales.

7 Sentencia G-710 de 1996.

18 Ejemplo:

Salario $2.500.000

SMMLV. 2014 $ 616.000

Salario - S.MMLY. 2014 = $ 1.884.000

$1.884.000+5= $ 376.800 (es el monto a embargar mensualmente)

® El articulo 155 del CST sobre la embargabilidad de la 5ta parte de lo que excede ¢l SMLMV es embargable, fue declarada exequible por la Sentencia C-710 de 1996.

# Esla norma fue declarada exequible por la Sentencia G-589 de 1995 at considerar que las cooperativas son empresas que fortalecen la funcion social de Ia propiedad ¥ per tanto,
ameritan un trato diferencial y privilegiado por parte de! Estado. Al respecto la Corte sostuvo: “En Jo que hace a Ja acusacion que presenta ef demandante confra la disposicion del
articulo 156 def C.S. def T., que viabiliza ef embargo hasta del 50% del salario de un trabajador, en favor de cooperalives Jegalmente auionzadas, baste con decir que ella es
concordante cor los mardafos consignados en los arficulos 58 y 333 de la C.P., que seftalan para este fipo de empresas un trafamiento preferencial que las promocione y profeja.
Asi, fas expresiones impugnadas por el demarndante, contenidas en fos articulos 3, 4 y 10 de fa Ley 79 de 1988, y en el arficuio 156 de Ja Lay 141 de 1961 C. 8. del T, normas
expedidas con anterioridad a la promuigacion de fa Constitucion vigenfe, no solo se ajustan al nuevo ordenamiento superior, sino que carresponden a la infencion expresa del
Constituyente de 1991, que considerb necesaric promover, fortalecer y proteger fas organizaciones de economia solidaria, dada s importancia y eficacia para ef logro de los
propositos de una sociedad mas justa, sofidaria y equitativa, entre las que se encuentran, ocupando tm Jugar de preeminencia por su fradiciony contribucian al desarrollo del Dais,
las cooperativas”
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La Corte Constitucional ha establecido que en los casos de embargo, corresponde al juez de conocimiento
determinar con precisién cuanto es el salario realmente percibido por el empleado, ya que segun la Corte,
no obstante que un trabajador devengue nominalmente como salario cierto monto, bien puede haber
autorizado previamente diferentes clases de deducciones que merman la cantidad de dinero a embargar.

Adicionalmente, la Corte resalta gue el juez de conocimiento y que decide ordenar la cautela del salario
del trabajador, debe verificar con exactitud cual es el ingreso efectivamente percibido por el empleador.
A pesar gue una persona reciba como salario determinada suma de dinero, en el pueden concurrir
diferentes tipos de descuento que ocasionan la disminucion del monto a embargar. Por ejemplo, si una
persona tiene como satario un millén de pesos, pero por descuentos de ley y otros termina recibiendo
setecientos mil pesos, este ultimo sera el valor que el juez debera tener como base para realizar el
embargo. En caso contrario, las protecciones consagradas en los articulos 154, 155 y 156 del Codigo
Sustantivo del Trabajo carecerian de contenido.”

En conclusion, esta clase de descuentos estan regulados por los articulos 154, 155 y 156 del CST, 95y 96
del Decreto Nacional 1848 de 1969, y 130 del CIA, y presuponen la orden de embargo expresa de un juez.
Como regla general, el salario minimo es inembargable y aun asi, la Gnica parte embargable es la quinta
parte de o que exceda el salario minimo. Excepcion hecha en deudas por obligaciones alimentarias o en
favor de una cooperativa, caso en el cual el limite embargable es del 50% de cualquier salario.

d. Descuentos autorizados por el trabajador y créditos por libranza
d.1 Descuentos autorizados por el‘trabajador.

Son aquellos autorizados directamente por el trabajador en favor de un tercero o incluso del mismo
empleador. Este tipo de descuentos estan regulados por el articulo 149 del CST y los articulos 93 y 94 del
Decreto Nacional 1848 de 1969.

Sin embargo, aun en estos casos, en virtud del articulo 53 Superior, tiene plena vigencia el principio de
irrenunciabilidad de los derechos laborales minimos®, como limite a la autonomia del trabajador. Verbi
gracia, el salario minimo o la parte inembargable del salario.

En resumen, el limite de los descuentos autorizados por el trabajador es similar al de los embargos pero
con la diferencia que en este caso, de ninguna circunstancia, es posible afectar el salario minimo pues su
causa es la voluntad del trabajador®. Permitir sobrepasar ese tope, contrariaria el mentado principio de
irrenunciabilidad del articulo 53 Constitucional, dado que el trabajador si podria renunciar a sus derechos, a
pesar de estar consagrados en la ley laboral como aquellos que son minimos & irrenunciables. En el caso
de los embargos la situacion es distinta, pues alli el trabajador no renuncia a sus derechos sino que se
descuenta por el poder coercitivo del juez hasta los topes legales permitidos, segun el caso, como ya se ha
mencionado.

2 Sentencia T-891 de 2013. .

# Precisaments, of articulo 142 del Codigo Sustantivo det Trabajo consagra esta prohibicion para el trabajador, al considerar al salario minimo como uno de aqueflos derechos
imenunciables.

% Sentencia T-831 de 2013.
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La jurisprudencia constitucional® ha establecido varias reglas aplicables a los limites y parametros para
aplicar descuentos directos sobre los ingresos de una persona. En primer lugar (i}, los descuentos directos
deben respetar los maximos legales autorizados por la ley. En segundo lugar (i), existe un mayor riesgo de
afectar el derecho a! minimo vital cuando (ii.1) entre el salario y la persona exista una relacién de
dependencia, es decir, que sea la Gnica fuente de ingresos; (ii.2) que de sus ingresos dependa su familia; y
finalmente (ii.3), cuando se trate de personas de la tercera edad, por su condicion de sujetos de especial
proteccién, existen mayores probabilidades de lesion. Adicionalmente (iii), de ninguna manera es posible
descontar mas alla del salario minimo legal vigente, salvo que se trate de embargos por deudas con
cooperativas y por alimentos. En esos casos, su maximo sera del cincuenta por ciento (50%). Por su parte,
(iv) el responsable de regular los descuentos es el empleador o pagador. Finalmente, (v) en los descuentos
directos por libranza se puede descontar hasta el cincuenta por ciento (50%) del salario (segin el caso),
siempre y cuando, si se afecta el salario minimo, no se ponga en riesgo o lesionen los derechos al minimo
vital y a la vida digna de la persona de acuerdo con las reglas fijadas por esa Corporacion.”

d.2. Descuentos de créditos por Hbranza.

A partir de la expedicion de la Ley 1527 de 2012 el panorama cambié parcialmente. De conformidad con el
articulo 1 |bid: “cualquier persona, natural asalariada, contratada por prestacion de servicios, asociada a
una entidad cooperativa o precooperativa, fondo de empleados o pensionada, podra adquirir productos y
servicios financieros o bienes y servicios de cualquier naturaleza, acreditados con su salario, sus pagos u
honorarios o su pension, siempre que medie aulorizacién expresa de descuento dada al empleador o
entidad pagadora, quien en virtud de la suscripcion de la libranza o descuento directo oforgada por el
asalariado, contratista o pensionado, estara obligado a girar los recursos directamente a la entidad
operadora’”.

En este orden de ideas, gracias a esta nueva ley los limites establecidos por el CST y el Decreio Nacional
1848 de 1969 cambiaron. Aungue esos maximos se mantienen vigentes para cierto tipo de descuentos,
como los descuentos autorizados por el trabajador en favor de su empleador, para el caso de las
“entidades operadoras” %, los topes a descontar son los consagrados en la Ley 1527 de 2012.

Bajo ese contexto, jcuales son los limites de estos descuentos?

Pues bien, dentro de los requisitos para otorgar un crédito en la modalidad de descuento directo, es
indispensable que “a libranza o descuento directo se efectie, siempre y cuando el asalariado o pensionado
no reciba menos del cincuenta por ciento (50%) del nelo de su salario o pension, después de los
descuentos de ley”. Es decir, es posible descontar hasta la mitad del salario del trabajador, incluso, al tenor

2 Vler las sentencias T-827 de 2004, T-309 de 2006, T-1015 de 2006, T-664 de 2008.

# Sobre la las reglas concretas eniistadas, consultar la Sentencia T-891 de 2013.

% De conformidad con el adiculo 2 de la Ley de Libranza, entidad operadora “es Ja persona jurfdica o patrimonio auténomo conformado en desarrolie del contrate de fiducia
mercantil que realiza operaciones de libranza o descuento directo, por estar autorizada legaimente para ef manejo del ahorro def piblico o para el manejo de los aportes o ahorros
de sus asociados, o aquelia que, sin estarlo, realiza dichas cperaciones disponiendo de sus recursos o a fravés de mecanismos de financiamiento autorizados por 1a ley”.

La corte Constitucional en la Sentencia T-891 de 2(H3 extrajo las siguientes reglas sobre el concepto de "entidades operadoras” de la Ley de Libranza, ask: "En primer lugar, (i} solo
las personas juridicas fienen la posibifidad de ser enfidades operadoras y como tal, oforgar créditos bajo la modafidad de descuentos direcfos o libranza; En segundo lugar, (7}
entidades autorizadas por fa ley para ef manejfo del ahorro y de fos apories o ahomos de sus asociados. En este grupo se enmarcan, entre olras, fas entidades financieras, las
cooperativas financieras o que ejercen actividades financieras con sus empleados, fas cajas de compensacion o incluso, los fondos de empleados; Finalments, en fercer lugar, (i}
aquellas entidades que realicen operaciones de Wibranza con sus propios recursos o a través de mecanismos de financiamicnfo previstos en fa ley, por ejemplo, fas instituciones de
fomento y desarrolio, fas sociedades comerciales ¢ las sociadades mutuas. Por disposicion expresa de la misma ley, "se encuentran exchiidas del émbito de apficacion de la
presente ley, las cooperativas de trabajo asociado v sus frabajadores asociados”. Ei: ius cooperativas d2 irabajo asociado no existen vinculaciones laborales. Es decir, no hay una

relacion de frabajador y empieador sino que por ef contrario, los trabajadores asociados son socios de fa cooperativa. Por eflo, esta ley excluyb de su objeto esta clase de
cooperativas.”
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literal de esta disposicién, del salario minimo. Asi mismo, de conformidad con el articulo 3.5, esta clase de
descuentos se encuentran excluidos de la regulacion del CST.

En sintesis, a Ley 1527 de 2012 sobre libranza modifico los limites establecidos en el CST para esta clase
de descuentos. Ahora el maximo permitido es el cincuenta por ciento (50%) de cualquier tipo de salario,
incluso del salario minimo. Sin embargo, la Corte Constitucional, mediante sentencia T-891 de 2013,
establecié que la interpretacion del articulo 5 de la Ley 1527 de 2012, requiere algunas precisiones
adicionales con el fin de garantizar la plena vigencia de los derechos fundamentales, asi:

%(...) Es posible descontar directamente el cincuenta {§0%) del salario del trabajador, pensionado, asalariado,
etc. a través de créditos por libranza, siempre y cuando no se afecte el salario minimo legal vigente en casos
donde exista una afectacion al derecho al minimo vital.

Antes de continuar con las consideraciones del presente fallo, es pertinente aclarar que si bien no corresponde a esta
Sala realizar un control abstracto sobre la ley 1527 de 2012, se observa que a partir de su promulgacion el escenario
de los descuentos directos varid. Por esa razon, en busca de garantizar la plena vigencia de los derechos
fundamentales en los casos que existe una fuerte tension entre los derechos fundamentales de un trabajador con la
aplicacion estricta o fiteral del articulo tercero de la ley 1527 de 2012, esta Corte se permitira hacer algunas
precisiones y fijar unos limites sobre los descuentos por libranza. En consecuencia, si bien es cierto que la ley
1527 de 2012 puede perseguir un fin constitucionaimente legitimo comeoc lo es permitir que
quienes devenguen, por ejemplo, un salario minimo legal vigente accedan a créditos de forma mas facil, para
la Sala esta posibilidad debe ser armonizada con la proteccion de los derechos fundamentales al minimo vital
y la vida digna. {...)

En ese orden, la prohibicion consagrada en el articulo 53 de la Constitucién cobija también los descuentos por
libranza. Como se explico, cuando media 1a voluntad de un juez, envestido de poder publico, y bajo dos hipotesis muy
concretas, es posible descontar mas alld del salario minimo. Pero esta es tan solo la excepcién que encuentra
explicacién en el hecho de que en los embargos el trabajador no renuncia a nada. El descuento se da porque un juez
de la repiblica lo ordena. Por el contrario, cuando los descuentos surgen por la voluntad del trabajador, ia
irrenunciabilidad adquiere plena vigencia. Alli, en principio, no es posible afectar el salario minimo del trabajador en
casos donde, de acuerdo con la jurisprudencia estudiada, se ponga en riesgo o afecte el derecho al minimo vital y
vida digna de 1a persona.

Eso no quiere decir que la libranza de ahora en adelante carezca de todo objeto. Flexibilizar la aplicacion rigida del
articulo tercero numeral quinto de la ley 1527 de 2012, garantiza la supremacia de los derechos constitucionales pues
permite los descuentos del (50%) del salario, siempre y cuando al gravarse el salario minimo, no se ponga en riesgo o
lesionen los derechos fundamentales del trabajador. En sintesis, en las libranzas el trabajador podra autorizar el
descuento de maximo el cincuenta (50%) de su salario de conformidad con el articulo tercero numeral quinto
de la ley 1527 de 2012. Pese a ello, de acuerdo con las reglas fijadas por la Corte, cuando se lesionen los
derechos al minimo vital y a la vida digna, no es posible afectar el salario minimo. Ello dependera de los
hechos particulares del caso los cuales seran evaluados por el juez de tutela. Cuando esto ocurra, el
empleador debera priorizar las deudas de la mas antigua a la mas reciente a fin de satisfacerlas
completamente. (Negritas fuera de texio)

De acuerdo con lo expuesto por el alto tribunal y a su interpretacion restrictiva del articulo tercero, numeral
quinto de la ley 1527 de 2012, debemos concluir que el trabajados podra autorizar voluntariamente, por
concepto de libranzas, un descuento maximo del cincuenta por ciento de su salario, siempre y cuando se
cumplan los siguientes supuestos: i) No es posible afectar el salario minimo, si con ello se lesiona los
derechos al-minimo vital y a la vida digna; ii) Para proceder a los descuentos, deber{a evaluarse en cada
caso concreto los hechos particulares del caso, iii). Cuando esto ocurra, el empleador debera priorizar las
deudas de la mas antigua a la mas reciente a fin de satisfacerlas completamente.
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e. Recapitulacion de normas sobre embargo de salarios

e.1. Embargo de salarios en general. Los articulos 154 y 155 del CST respecto de los
embargos en general, al tenor disponen:

Articulo 154.-Modificado por la Ley 11 de 1984, Articulo 30. Regla general. No es embargable el
salario minimo legal o convencional.

Articulo 155.-Modificado por la Ley 11 de 1984, Articulo 40. Embargo parcial del excedente. El
excedente del saiario minimo mensual sblo es embargable en una quinta parte.

Al tiempo, el articulo 96 del Decreto Nacional 1848 de 1969, sobre las reglas de embargo, reza:

Articulo 96. Embargabilidad parcial del salario.

1.(...)

2. En los demas casos, solamente es embargable la quinta parte de que exceda del valor del respectivo
salario minimo legal.

e.2. Limites de los embargos de salarios en procesos ejecutivos de alimentos o
cooperativas. El articulo 156 del CST estatuye en relacién con los embargos en procesos judiciales
por deudas de alimenios o de cooperativas que:

£ i
Articuilo 156.-Excepcion a favor de cooperativas y pensiones alimenticias. Todo salario puede ser
embargado hasta en un cincuenta por ciento (50%) en favor de cooperativas legalmente autorizadas, o

para cubrir pensicnes alimenticias que se deban de conformidad con los articulos 411 y concordantes
del Cadigo Civil.

A su turno, el articulo 96 del Decreto Nacional 1848 de 1969 en referenma al tema en comento,
dispone:

Articulo 96. Embargabilidad parcial del salario.

1. Es embargable hasta la mitad del salario para e! pago de las pensiones alimenticias que se deban
conforme a lo dispuesio en el articulo 411 de! Cadigo Civil, io mismo que para satisfacer las
obligaciones impuestas por la ley para la proteccidn de la mujer y de los hijos.

2.(...)

En el mismo sentido, el articulo 130 del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia (ClA), respecto al
embargo de salario y prestaciones sociales por obligaciones alimentarias, prescribe lo siguiente:

Articulo 130. Medidas especiales para el cumplimiento de la obligacion alimentaria. Sin perjuicio
de las garantias de cumplimiento de cualquier clase que convengan las partes o establezcan las leyes,
el juez tomara las siguientes medidas durante el proceso o en la seniencia, tendientes a asegurar la
oportuna satisfaccion de la obligacidn alimentaria:

1. Cuando el obligado a suministrar alimentos fuere asalariado, el Juez podra
ordenar al respectivo pagador o al patrono descontar y consignar a
ordenes del juzgado, hasta el cincuenta por ciento (50%) de lo que
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legalmente compone el salario mensual del demandado, y hasta el mismo
porcentaje de sus prestaciones sociales, luego de las deducciones de ley.
£l incumplimiento de la orden anterior, hace al empleador o al pagador en su
caso, responsable solidario de las cantidades no descontadas. Para estos

efectos, previo incidente dentro del mismo proceso, en contra de aquél o de
este se extendera la orden de pago. (Negritas fuera de texto)

2. Cuando no sea posible el embargo del salario y de las prestaciones, pero se
demuestre el derecho de dominio sobre bienes muebles o inmuebles, o la
titularidad sobre bienes o derechos patrimoniales de cualquier otra naturaleza,
en cabeza del demandado, el Juez podra decretar medidas cautelares sobre-
ellos, en cantidad suficiente para garantizar el pago de la obligacion y hasta el
cincuenta por ciento (50%) de los frutos que produzcan. Del embargo vy
secuestro quedaran excluidos los dtiles e implementos de trabajo de la persona
llamada a cumplir con la obligacién alimentaria.

e.3. Embargo de las prestaciones sociales. El articulo 344 del CST establece en cuanto al
embargo de las prestaciones sociales:

Articulo 344.-Principio y excepciones.
i

10} Son inembargables las prestaciones sociales, cualesquiera que sea su cuantia.

20) Exceptianse de lo dispuesto en el inciso anterior los créditos a favor de las
cooperativas legalmente autorizadas y los provenientes de las pensiones
atimenticias a que se refieren los articulos 411 y concordantes del Cédigo Civil; pero
el monto del embargo o retencidén no puede exceder de! cincuenta por ciento (50%)
det valor de la prestacién respectiva.

En el mismo sentido, se reitera igualmente el embarge de hasta el 50% de las prestaciones
sociales, luego de las deducciones de ley, establecida en el articulo 130.1 del CIA ya citado.

Como corolario de lo anterior, podemos decir que las reglas de embargo de salarios son: i) por regla
general, et salario minimo es inembargable, salvo en procesos ejecutivos de alimentos o de
obligaciones con cooperativas o fondos de empleadaos; ii) en los demas casos, el salario solo es
embargable en el 20% de aquello que exceda del salario minimo y iii} eventuaimente, en los
procesos ejecutivos de alimentos o de obligaciones con cooperativas o fondos de empleados, el
juez puede ordenar el embargo de las prestaciones sociales a favor del trabajador.

f. Recapitulacion de normas sobre descuenfos salariales autorizados por el trabajador
f.1. Presuntas 6rdenes de descuento de salarios dadas por centros de conciliacion.

Previo a entrar en materia, es preciso hacer la siguiente precisién. En la consulta elevada se habla de
“orden del centro de conciliacion”, sin embargo, es preciso aclarar que ni el funcionario del centro de
conciliacion ni el centro de conciliacion tienen competencia para ordenar a los empleadores descuentos
de salarios de los empleados que celebren acuerdos conciliatorios en dichos centros. En ese orden de
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ideas, es pertinente traer a colacion las funciones de los conciliadores, establecidas en el articulo 8 de
la Ley 640 de 2001:

“Articulo 8°. Obligaciones del conciliador. El conciliador tendra las siguientes obligaciones:

1. Citar a las partes de conformidad con lo dispuesto en esta ley.

2. Hacer concurtir a quienes, en su criterio, deban asistir a la audiencia.

3. llustrar a los comparecientes sobre el objeto, alcance y limites de la conciliacion.

4. Motivar a las partes para que presenten férmulas de arreglo con base en los hechos tratados
en la audiencia.

5. Formular propuestas de arreglo.

6. Levantar el acta de la audiencia de conciliacion.

7. Registrar el acta de la audiencia de conciliacion de conformidad con lo previsto en esta ley.

Paragrafo. Es deber del conciliador velar por que no se menoscaben los derechos ciertos e
indiscutibles, asi como

los derechos minimos e intransigibles.”

Sin perjuicio de lo anterior, se precisa que lo que suele ocurrir en algunos casos, verbi gracia, familia
o alimentos, es que el mismo trabajador autorice, a través del acuerdo conciliatorio, el descuento de
su salario de las sumas conciliadas. Es en estos casos en que, eventualmente, el conciliador del
centro de conciliacion —llamese comisaria, defensoria, inspeccién, notaria, personeria, defensoria,
procuraduria, centro de conciliacion, consultorio juridico, etc.— simplemente comunica la
autorizacion de descuento que el empleado ha otorgado previamente en el acta de conciliacion.
Bajo ese contexto, este tipo de descuentos se enmarca dentro de los “descuentos autorizados por el
trabajador”, referidos en el numeral 3.1.3.1. de este escrito, lo que quiere decir que, en general, se
le aplican las mismas reglas alli definidas.

Limites generales de los descuentos salariales autorizados por el empleado. El articulo 149 del
CST determina que el limite de las autorizaciones ordenadas por el trabajador es:

Articulo 149.-Modificado por la Ley 1429 de 2010, articulo 18. Descuentos prohibidos.

1. El empleador no puede deducir, retener o compensar suma alguna del salario, sin orden
suscrita por el trabajador, para cada caso, 0 sin mandamiento judicial. Quedan especialmente
comprendidos en esta prohibicion fos descuentos o compensaciones por concepto de uso o
arrendamiento de locales, herramientas o utiles de trabajo; deudas de! {rabajador para con el
empleador, sus socios, sus parientes o sus representanies; indemnizacién por dafos
ocasionados a los locales, maquinas, materias primas ¢ productos elaborados o pérdidas o
averias de elementos de trabajo; entrega de mercancias, provisién de alimentos y precio de
alojamiento. .

2, Tampoco se puede efectuar la retencién o deduccion sin mandamiento judicial,
aunque exista orden escrita del trabajador, cuando quiera gque se afecte el salario
minimo legal o convencional o la parte del salario declarada inembargable por la ley.
(Negritas fuera de texto)

3. Los empleadores quedaran obligados a efectuar oportunamente los descuentos autorizados
por sus trabajadores gue se ajusten a la ley. El empleador que incumpla lo anterior, sera
responsable de los perjuicios que dicho incumplimiento le ocasione al trabajador o al
beneficiario del descuento.

En concordancia con io antertor, el articulo 93 del Decreto Nacional 1848 de 1969 ordena io siguiente:
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Articulo 93. Descuentos prohibidos. Queda prohibido a los habilitados, cajeros y pagadores, deducir
suma alguna de los salarios que corresponden a los empleados oficiales.

Dichas deducciones solo podran efectuarse en los siguientes casos:

a) Cuando exista un mandamiento judicial que asi lo ordene en cada caso particular, con indicacion
precisa de la cantidad que debe retenerse y su destinacion, y

b) Cuando lo autorice por escrito el empleado oficial para cada caso, a menos que la deduccion
afecte el salario minimo legal o la parte inembargable del salario ordinario, casos estos en los
cuales no podran hacerse la deduccion solicitada. {Negritas fuera de texto)

f.3. Prelacion de descuentos salariales en favor de cooperativas. El articulo 144 de Ia Ley 79 de
1988 dispone en relacion con la prelacion de las retenciones a favor de las cooperativas, lo
siguiente:

Articulo 144.-Las deducciones en favor de las cooperativas tendran prelacion sobre cualquier
otro descuento por obligaciones civiles, salvo las judiciales por alimentos.

f4. Limites de los descuentos salariales autorizados por el empleado en favor de cooperativas. El
articulo 59 del CST establece el limite en cuanto a las deducciones para cooperativas, asi:

-Articulo 59.-Prohibiciones a los patronos. Se prohibe a los patronos:

10} Deducir, retener o compensar suma alguna del monto de los salarios y presiaciones en
dinero que corresponda a los trabajadores, sin autorizacion previa escrita de estos para cada
caso, 0 sin mandamiento judicial, con excepcion de los siguientes:

a) Respecto de salarios, pueden hacerse deducciones, retenciones o compensacnones en los
casos autorizados por los articulos.

b) Las cooperativas pueden ordenar refenciones hasta de un cincuenta por ciento (50%)
de salarios y prestaciones, para cubrir sus créditos, en la forma y en los casos en que la
ley los autorice. (Negritas fuera de texto)

f.5. Limites de los descuentos por libranza. El articulo 3.5 de la Ley 1527 de 2012, en los que. hace al
limite de los descuentos por libranza, indica:

Articulo 3°. Condiciones del crédito a través de libranza o descuento directo. Para poder
acceder a cualquier tipo-de producto, bien o servicio a través de la modalidad de libranza o
descuento directo se deben cumplir las siguientes condiciones:
{...)

5. Que 1a libranza o descuento directo se efectie, siempre y cuando el asalariado o
pensionado no reciba menos del cincuenta por ciento (50%) del neto de su salario o
pension, después de los descuentos de ley. Las deducciones o retenciones que realice el
empleador o entidad pagadora, que tengan por objeto operaciones de libranza o descuento
directo, quedaran exceptuadas de la restriccion contemplada en el numeral segundo del
articulo 149 del Codigo Sustantivo del Trabajo. {Negritas fuera de texto)

En conclusion, tenemos que las reglas de descuentos autorizados por el empleado son: i} No es posible
afectar el salario minimo, si con ello se lesiona los derechos al minimo vital y a la vida digna; ii) Para proceder a los
descuentos, debera evaluarse en cada caso concreto los hechos particulares del caso, iii). Cuando esto ocurra, el
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empleador debera priorizar las deudas de la mas antigua a la mas reciente a fin de satisfacerlas completamente; iv) el
limite general de descuentos autorizados por el trabajador es el salario minimo o la parte del salario
declarada inembargable por la ley; v) las deducciones en favor de cooperativas tienen prelacién sobre
cualquier otro descuento por obligaciones civiles, excepto las judiciales por alimentos; vi) el limite de los
descuentos en favor de cooperativas es del 50% de salarios y prestaciones y vii) el limite de los
descuentos por libranza es del 50% del salario neto, después de los descuentos de ley.

g. Respuesta a los problemas juridicos

¢Si existen embargos civiles, laborales, familia y/o coactivos anteriores y descuentos salariales
previos autorizados por el trabajador que sumados ascienden al 50% de su salario, éstos
prevalecen sobre los descuentos salariales posteriores autorizados por éste mismo en acuerdos
conciliatorios? ;Y en caso de ser asi, como debe procederse en relacion con la autorlzaclon de
descuento salarial hecha por el centro de conciliacién?

Respuesta. Si, por cuanto los embargos son previos y decretados por jueces o funcionarios publicos en
uso de sus poderes coercitivos, en virtud de normas de orden piblico contenidas en los estatutos de
procedimiento, mientras que los descuentos autorizados por el empleade mediante acuerdo conciliatorio
son posteriores y producto de la autonomia de su voluntad expresada en el marco de un acuerdo privado.

Asi las cosas, es preciso entonces que en estos casos se informe directamente al trabajador, al beneficiario
de los descuentos autorizados y al centro de conciliacion -lldAmese comisaria, defensoria, inspeccion,
notaria, personeria, defensoria, procuraduria, centro de conciliacién, consultorio juridico, etc.-, sobre la
situacion particular presentada, e efectos de que se analicen nuevas alternativas de solucion del conflicto
de que se trate.

Especial mencién merecen los descuentos autorizados por el trabajador por concepto de cuotas de
alimentos en el marco de una conciliaciéon, cuya acta contentiva presta mérito ejecutivo conforme a lo
dispuesto en el paragrafo 1 del articulo 1 de la Ley 640 de 2001 en concordancia con el articulo 129 del
Cédigo de la Infancia y la Adolescencia (CIA), ya que los créditos por alimentos a favor de los nifios, las
nifias y los adolescentes gozan de prelacidn sobre todos los demas, por expresa disposicion del del articulo
134 del CIA y la Sentencia C-092 de 2002%, ademas de la prevalencia de sus derechos sobre los derechos

# En esta seniencia la Corte estudio una demanda de constitucionalidad contra el numeral 5 del articulo 2495 del Cédigo Civil que consagra el orden en que deben pagarse los
créditos de la primera clase, estableciendo en el quinto lugar los créditos por alimentos a favor de menares, por ende, en virtud de la prevalencia de os derechos de los menores
sobre los de los demés {art 44 C.N.), esa Comoracion declard la inexequibilidad Ia expresion "ia quinfa causa de", contenida en el numeral & del articulo 2495 del Codigo Civil,
adicignadao por el articule 134 del Decrelo 2737 de 1989, y EXEQUIBLE en forma condicionata el resto de la misma disposicion, siempre que se entienda que los derechos de los
nifios prevalecen sobre los derechos de los demas, y que los créditos por afimentos en favor de menores prevalecen sobre todos los demés de la primera clase. Al respecto,
sostuve Ia Corle:

“Es necesario refomar dichos argumentos en el presente caso, pues al ponderar los derechos de fos nifios frente a fos derechos de fos demds acreedores, debe darse preferencia a
los primeros, esto es, los de los nifies, tal como lo ordena fa Carta. En efecto: el andlisis constitucional muesira que Ia Constilucion no consagra la primacia de los derechos de los
frabajadores, ni de ninguna oira clase de personas, camo si lo hace respeclo de los derechos de fos nifies, cuando eslablece explicitamente que sus derechos prevalecen sobre los
derechos de fos demas. Es claro que ef Constituyente buscé ka proteccion de los derechos de Jos menores por encima de fodos los demas sujefos del Estado, teniendo en cuenta
que en clios se encuentra el futuro del mismo y que son personas vulnerables e indefensas cuya vida apenas comienza, molivo por ef cual debe propenderse por la bisqueda de su
bienesiar. Cualguier norma que desconozea esfa pravalencia va en contravia del espirifu de la Carla y, por fanfo, debe ser declarada inconstifucional.

A fa luz de esias consideraciones, se hace necesario hacer efectiva la prevalencia otorgada a los derechos de los nifios en el articulo 44 superior, enfendiendo por éstos fanto a los
infantes como a los adolescenies, esfo es, a fodo menor de dieciocho (18) afios, de modo que sus créditos por concepto de alimentos prevafezcan sobre los créditos de los demés
acreedores inchiidos en la primera clase, con fa adverfencia de que dicho conceplo incluye todo fo indispensable para el sustenio, habitacion, vestido, asistancia médica, recreacion,
formacidn infegral y educacitn o instruccién def menor y, también, a obligacion de proporcionar a la madre los gastos de embarazo y parto, de conformidad con lo dispuesto en el
articufo 133 de! Decreto Ley 2737 de 1989 (Cédigo def Menor).

En fal virfud, se declararé ia inexequibilidad de la expresion “la quinta causa de” confenida en el numeral 5 de! arficulo 2495 def Codigo Civil, adicionado por el anticule 134 del
Decreto 2737 de 1989; y la exequibilidad condicionada del resto de la misma disposicion, esto es, siempre que se entienda que los derechos de los nifios prevalecen sobre Jos
derechos de los demas, y que los créditos por alimentos en favor de menores, prevalecen sobre todos los demas de fa primera clase. *
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de los demas?®®, en virtud de! articulo 44 Constitucional. No obstante, es preciso que situaciones como esta
sean analizadas a la luz de las circunstancias particulares de cada caso concreto, en aras de precaver Ia
utilizacidén de este mecanismo como maniobra de simulacién o defraudacién de los acreedores.

¢Cual es el limite del salario a embargar en un proceso judicial? ;Cudl es el limite del salario a
descontar por una autorizacién dada por el empleado en una conciliacion?

Respuesta. En un proceso ejecutivo por alimentos o por deudas con cooperativas el limite a embargar es
del 50% del salario, incluido el salario minimo, de conformidad con los articulos 156 del CST?®, 96.1 del

Decreto Nacional 1848 de 1969 y 130 del CIA. Incluso en aigunos casos, el juez puede ordenar el embargo
de hasta el 50% de ias prestaciones sociales, después de los descuentos legales, en virtud de los articulos
344 del CST y 130 de CIA.

En los demas casos, los embargos no pueden exceder de 1/5 parte o 20% de aquello que exceda del
salario minimo, conforme lo dispuesto en los articulos 154 y 155 del CST, y 96.2 del Decreto Nacional 1848
de 1969, y es responsabilidad del empleador reqular todos los descuentos que se haga al trabaiador, de
acuerdo a la jurisprudencia constitucional.”® Por ende, en criterio de esta oficina, cuando una orden judicial
exceda la parte inembargable del salario de nuestros funcionarios, comresponde directamente a la Oficina
de Ndémina, en coordinacidon con la Direccion de Talento Humano y la Subsecretaria de Gestion
Institucional, informar al juez lo pertinente en cuanto descuentos previos autorizados por el trabajador o
excesos en los montos a embargar, con el fin de que, de resultar procedente, el juez recalcule el monto del
embargo de acuerdo a dichas circunstancias.

El limite de los descuentos a realizar sobre los salarios de los empleados es, por regla general, el salario

minimo o la parie inembargable del salario, de acuerdo con el articulo 149.2 del CST y el literal b del
articulo 93 del Decreto Nacional 1848 de 1969.

En los casos de libranzas especificamente, el limite de los descuentos en favor de entidades operadoras es
el 50% del salario neto del trabajador, es decir, después de los descuentos de ley, incluido el salario
minimo, salvo cuando se lesionen los derechos al minimo vital y a la vida digna, circunstancia que
eventualmente corresponde evaluar al juez.de tutela, de acuerdo con las reglas fijadas por ia Corte®, todo,
en virtud del articulo 3.5 de la Ley 1527 de 2012 y la sentencia T-891 de 2013.

% Scbre la prevaléncia de los derechos de los ninos, pueds consullarss las sentencias C-472/92; C-574/92; C-664/98; C-093/01; C-144/01; C-410/0%; CB17104; C-H4B/01; C-
673/01; C-812/01; C-814/0%; C-839/01; C-1173/01; C-1218/01; C-1294/01,C-092/02; C-157/02; C-184/03; C-273/03; C400/03; C-449/03; C-967/03; C-064/03; C-1039/03: C-
(138/04; C-044/04; C-170/04; C-172/04; C-247/04; C-507104; C-203K05; C-534/05; C-154/07; C-061/08; C-463/08; C-740/08; C-174/08; C-240/09; C-468/09; C-804/09; C-853/08; C-
876/11; C-383M2; C-131M4; C-31314; C-84BM14.

3 Esta norma fue declarada exequible mediante sentencia C-589 de 1395 de la Corte Constilucional, que en o pertinente dejd sentado lo siguiente:

"En lo que hace a la acusacion que presenta el demandante contra Ia disposicion del arficufo 156 del C.S. del T., que viabiliza el embargo hasta def 50% del salario de un
trabajador, en favor de cooperativas legalmente auforizadas, baste con decir que elia es concordante con Jos mandaltos consignados en los arficulos 58 y 333 de la CP., que
sefiafan para esle tipo de emprasas un fratamiento preferencial que fas promacione y profeja.”

"Asi, las expresiones impugnadas por el demandante, contenidas en los articulos 3, 4y 10 de I Ley 79 de 1988, y en ef articulo 156 de fa Ley 141 de 1961 C. S. def T, normas
expedidas con anlterioridad a la promulgacion de fa Constitucion vigenle, no solo se ajustan al nueve ordenamiento superior, sino que corresponden a ia infencion expresa del
Constituyente de 1997, que considerd necesario promaver, fortalecer y profeger las organizaciones de economia solidaria, dada su importancia y eficacla para el logro de fos

propdsitos de una sociedad mas justa, sofidaria y equilaiva, entre las que se encuentran, acupandp un lugar de preeminencia por su fradicidn y contribucitn af desarrolio def pais,
las ¢cooperativas.”

% Ver entre muchas ctras, las senfencias T-827 de 2004, T-309 de 2006, T-1015 de 2006, T-664 de 2008 y T-891 de 2013.
31 Ver la Senfencia T-891 de 2013.
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¢ Es necesario informar a los jueces o funcionarios que ordenan embargos en proceso coactivos los
descuentos salariales autorizados por el empleado previamente?

Respuesta. Si, en aquellos casos en los que no proceden los embargos ordenados por existir previamente
descuentos autorizados por el mismo empleado, ya que como se expuso, la Corte Constitucional ha sido

clara que en casos de embargo, compete al juez de conocimiento determinar con precision cual es el
salario realmente percibido por el empleado, ya que sin importar cuanto sea el salario nominal de un
trabajador, en él pueden concurrir diferentes clases de deducciones que merman la cantidad de dinero a
embargar, por ende, es preciso informar al juez sobre embargos o descuentos previos autorizados por el
trabajador, a efectos de que aquel pueda determinar el monto de salario efectivo recibo por éste.

iFrente a una autorizacion de descuento salarial del empleado hecha por acuerdo conciliatorio es
procedente suspender los descuentos a favor de cooperativas autorizados previamente por el
empleado?

Respuesta. La prelacion general que tienen las deudas a favor de cooperativas sobre cualquier obligacion
civil, salvo las judiciales por alimentos, en virtud dei articulo 144 de la Ley 79 de 1988, ha venido perdiendo
terreno. '

La primera circunstancia que afecto la prelacion general de los créditos a favor de las cooperativas acaecio
con la expedicion de la Ley 1391 de 2010, que modificd algunas disposiciones del Decreto Ley 1481 de
1989 referente a los Fondos de Empleados, incluyendo el articulo 55, estableciendo el ordén de prelacion
en que se deben aplicar las retenciones y entrega de dineros cuando la misma persona natural o-juridica
deba efectuar dos o mas retenciones respecto del mismo trabajador, jubilado o pensionado y en favor de
varias de las entidades solidarias titulares de este beneficio; sefialando que se establecera a partir del
principio general de que la primera en el tiempo sera la primera en el derecho. Si bien el Decreto Ley 1481
de 1889 se refiere solo a los fondos de empleados, 1a modificacion introducida en 2010 pone en el mismo
nivel todas las entidades solidarias, tales como Cajas de Compensacion Familiar, Fondos de Empleados,
asociaciones mutuales y cooperativas, entre otros.

El segundo evento que mind la posicidn de prelacion de las obligaciones contraidas con las cooperativas
en las deducciones salariales fue la expedicion [a Ley 1527 de 2012, la cual sefald que pueden constituir
libranzas las personas juridicas que cuentan con autorizacion legal para el manejo del ahorro del publico o
disponen de sus propios recursos o tienen mecanismos de financiamiento autorizados por ia ley, lo que
amplié la posibilidad a que esta figura pueda ser utilizada por instituciones financieras, y asi mismo
establecid que igual que se habia establecido para las entidades solidarias, en las obligaciones sobre las
cuales se constituye libranza se prioriza su atencién en el orden en gue fueron constituidas.

En este orden de ideas, |a prel'aci(')n de la que gozaban las cooperativas se ha ido diluyendo, hasta el punto
en que ya existe igualdad de condiciones para las obligaciones contraidas con cualquier entidad solidaria y
en general, con cualquier obligacion constituida por libranza sin importar la naturaleza de la entidad.

Finalmente, para responder puntualmente la consulta, entre los descuentos previos a favor de cooperativas
y los descuentos posteriores autorizados por el trabajador en acuerdo conciliatorio, se aplica la prelacidn
general que aln conservan los créditos de las cooperativas sobre cualquier obligacién civil, salvo las
judiciales por alimentos, contemplada en el articulo 144 de la Ley 79 de 1988, por ende, no es procedente
suspender los descuentos a favor de las citadas cooperativas. Iguales consideraciones se extienden al
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caso de los descuentos a favor de cualquier entidad solidaria u operadora de libranza, conforme las
razones esgrimidas al principio de esta respuesta.

sty

2, ) . . _ .
Articulo 28, Afcance de los concepilos. Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos emilidos por las autoridades como respuestas a
peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucién.
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