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ASUNTO: Concepto sobre perdida de fuerza de ejecutoria de un acto administrativo
REFERENCIA: - Radicados E-2014-177989 DEL 28/ 10/201_4 y E-2014- 178337 del 28/10/2014

De conformidad con su solicitud elevada mediante radicado de la referencia, este despacho proceders a
emitir concepto, de acuerdo con lo dispuesto en los literales A y B! del articulo 8 del Decreto Distrital
330/08, y en los terminos  establecidos en el articulo 28 del C.P.A.C.A., seg(in el cual, por regla general,
los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del
derecho a formular consultas, no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Para efectos de responder la consulta se procederé asi: i) se planteara el problema juridico que se
pretende resolver con la consulta; ii) se hardn unas precisiones previas respecto al caracter de la
educacién media, las especialidades de la educacién media técnica, las -posibles diferencias entre los
nombres de los titulos de bachiiler establecidos en las resoluciones 04-0002 del 24/11/2008 y 04-0118
del 28/08/2009, y se aclarara cudl de los dos cédigos contenciosos administrativos se debe aplicar
respecto de las mencionadas resoluciones; iii) se realizara el andlisis juridico del fenémeno de la pérdida
de fuerza de ejecutoria de los actos administrativos; iv) se mirardn las 6rdenes contenidas en la
Resolucion 04-0118 del 28/08/2009; y iv) finalmente, se responderd de manera concreta la consulta
elevada. : :

1. Problema juridico
{Existe pérdida de fuerza de ejecutoria de un acto admin _'

afios y que a la fecha alin no ha sido ejecutado?

2. Precisiones previas

de 1994 establecen que la educacién media tendrd el caraderde académica o técnica.

! “Articulo 8° Oficina Asesora de Juridica. Son funciones de Ja Oficina Asesora de Juridica las siguientes:
A.  Asesorary apoyar en materia juridica al Despacho del Secretario y demés dependencias de la SED.
B.  Conceptuar sobre los asuntos de caracter juridico que le sean consultados por ias dependencias de la SED y apoyarlas en la
resofucion de rectrsos.” '
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2.2. éCudles son las especialidades de la educacion media técnica? El articulo 32 de la_
Ley 115 de 1994 establece que las especialidades de ia educacion media técnica son:
agropecuaria, comercio, finanzas, administracion, ecologia, medio ambiente, i_ndustria,

informatica, mineria, saltud, recreacion, turismo, deporte Y las demas que requiera el sector
productivo y de servicios. '

2.3. éBajo el contexto normativo expuesto, existe diferencia entre el titulo de
“gachiller Técnico Comercial” y “Bachiller en Educacién Media Técnica con
Especialidad en Comercial”? Para obtener el titulo de bachiller, conforme al articulo 28 de
la Ley 115 de 1994y demas normas concordantes Yy complementarias, necesariamente hay
que haber aprobado los grados décimo y once correspondientes a la educacion media, por
ende, decir que una persona tiene el titulo de bachiller en educacion media, es una
redundancia. Pero mas alla de consideraciones meramente gramaticales, lo cierto es que los
titulos de “Bachiller Técnico Comerdial” y “Bachiller en Educacién Media Técnica con
Especialidad en Comercial” son exactamente iguales, independientemente de la forma corta 0
larga en que se den(?mina uno y otro. '

2.4. &Cual de los dos chdigos contenciosos administrativos debo aplicar a una
actuaciéon administrativa iniciada antes del 02/07/ 20127 De acuerdo al articulo 308
del actual Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011), dicho Codigo comenzd a regir el 02/07/2012 y sélo se aplica a los
procedimientos y las actuaciones administrativas que se inicien, asi como a las demandas Yy
procesos que se instauren con posterioridad a su entrada en vigencia. Segun la norma €n
cita, los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesos
en curso a la vigencia de dicha norma, seguiran rigiéndose y culminaran de conformidad con

el régimen juridico anterior. \ :

Asi las cosas, respecto de las Resoluciones 04-0002 del 24/11/2008 y 04-0118 del
28/08/2008, ambas de la Direccion Local de Educacidn de San Cristobal, debe seguirse
aplicando el anterior Cadigo Contencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984).

3. Pérdida de fuerza de ejecutdrié'de los actos administrativos. Conforme al articulo 91 del
C.P.ACA., y como bien lo mencionan en su consulta, los actos administrativos pierden
obligatoriedad y, por lo tanto, no pueden ser ejecutados, entre otros casos, cuando al cabo de 5

afios de estar en firme, la autoridad no_ha realizado los actos que le correspondan para ejecutartos.

A suvez, la jurisp'rudéncia-_de_l Consejo de Estado, respecto del fenémeno de fa pérdida de fuerza de
ejecutoria de los actos administrativos, ha dejado sentado lo siguiente:

W a fuerza ejecutoria de los actos administrativos a que se refiere el articulo 66 del
C.CA. es la capacidad de que goza la Adrministracion para hacer cumplir por si misma
sus propios actos, €s decir, que tal cumplimiento 1o depende de /a intervencion de
autoridad distinta a fa de la misma administracion. Debe precisarse que la pérdida de la
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fiterza ejecutoria hace relacion a la imposibilidad de efectuar los actos propios de la
Administracion para cumplir lo ordenado por ella misma, cuando ha dejado pasar el
término sefialado en la norma sin haber rea//zado la_actuacion corresponmente "<

(Subrayado fuera de texto)

Finalmente, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, respecto del tema en
cuestion, se ha pronunciado en el siguiente sentido:

2. "Pérdida de fuerza ejecutoria de los actos admlmstrattvas. Numeral 3° del
articulo 66 del C.C. A.

La causal de pérdida de fuerza ejecutoria de los actos administrativos contenida en ef
numeral 3° del articulo 66 del Codigo Contencioso Administrativo desarroffa el principio
de eficacia, que informa las actuaciones y los procedimientos administrativos (Articulo
1 39 C.C.A.), en la médida en que lo que se busca a lravés de fla misma, es evitar la
' inercia, inactividad o desidia de la administracion frente a sus propios actos.

En virtud de esta causal, los actos administrativos pierden fuerza ejecutoria y la
administracion el poder de hacerios efectivos directamente, cuando al cabo de cinco
afios (5) de estar en firme, ésta no ha realizado fos actos que. le correspondan para
eJECutar/os. )

Asi las cosas, sibien es cdierto, la administracion estd obligada a obtener la realizacion
material de las decisiones que se tomen al culminar un procedimiento administrativo,
~también fo es, que para que se configure fa causal de pérdida de ejecutoria en comento,
el legisiador no exige e/ cump//miento integro o pleno del acto administrativo dentro del
. termino de los cinco (5) afios contados a partir de su firmeza. Este plazo debe
o entendefse como una fimitante temporal impuesta a la administracion para gestionar lo
concerniente a la ejecucion del mismo, es decir, efectuar las operaciones que sean
necesarias y pertinentes para materializar fo en éf ordenado.

En consecuencia, el simple paso del tiempo_sin que se haya obtenido el cumplimiento
pleno del acto, no es suficiente para que se configure fa_causal de pérdida de fuerza
- glecutoria del numeral 3° del articulo 66 del C.C.A. El presupuestg normativo para gue
elfo ocutra, consiste en que dentro def teérmino fijadp por el legisliador, la administracion
no haya utifizade la prerrogativa_de la efecucion oficiosa que fe ha sido otorgada para

expedir o _realizar fos actos, las gestiones y las operaciones tendientes a obtener su
cumplimiento. "> (Subrayado fuera de texto) :

2 Conssjo de Estado, Seccion Quinta, Sentencia 0479 del 07/11/1995, entre muchas otras.

4 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto 1861 del 12/12/2007.
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Notese como la norma, la jurisprudencia y la doctrina citadas son coincidentes en afirmar que para
que un acto administrativo pierda su fuerza de ejecutoria, no basta con gque simplemente hayan
trascurrido 5 afios de que aguel haya quedado en firme, sino que para el efecto es necesario gue la
administracién no hava utilizado su prerrogativa legal de ejecucién oficiosa para expedir o realizar
los actos, las gestiones v las operaciones tendientes a obtener su cumplimiento. ‘

Ordenes contenidas en la Resolucion 04-0118 del 28/08/2009. Las ordenes de la
Resolucion 04-0118 del 28/08/2009, son:

a. Autorizar al Colegio Distrital Los Alpes para expedir el titulo de bachiller en Educacién Media
técnica con Especialidad Comercial en las respectivas jornadas a partir del 2009.

b. Ordenar al Colegio Distrital Los Alpes rendir, con el aval del Consejo Directivo y el apoyo y
asesoria de la Direccidn local y el equipo Local de Supervision, un informe periédico sobre la
actualizacion y ajustes del plan de Estudios en el proceso de mejoramiento de la educacion
Media con el fin de actualizarla a la especialidad en comercio.

Respuesta al problema juridico

éExiste pérdida de fuerza de ejecutoria de un acto administrativo que quedod en firme
hace mas de 5 aiios y que a la fecha adn no ha sido ejecutado?

Teniendo en cuenta que la Resolucién 04-0118 del 28/08/2009, quedé en firme el 31/08/2009%,
conforme al articulo 62 del anterior Cédigo Contencioso Administrativo, es decir, hace mas de 5
afios, solamente puede predicarse la pérdida de fuerza de ejecutoria respecto de la misma, si en la
practica se comprueba que las autoridades responsables de su ejecucion no han realizado los actos,
gestiones u operaciones tendientes a obtener su cumplimiento, es decir, si no se han realizado las
actividades téndientes a la actualizacidn y ajustes del Pian de Estudios con el fin de acompasario a
la espetialidad de comercio.

JefaOficina Ksesora Juridica

Proyects: Javier Bolafios Zambrano<g

4 Recuérdese que la firmeza de un acto se cuenta a partir del dia habil siguiente a aque! en que acaece el hecho juridico que se la otorga
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