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De conformidad con su solicitud del asunto, elevada mediante radicado de la.referencia, esta oficina
procedera a emitir concepto, de acuerdo con lo dispuesto en los literales A y B! del articulo 8 del Decreto
Distrital 330 de 2008, y en los términos establecidos en el articulo 28 del CPACA, segun el cual, por regla
general, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del
derecho a formular consultas, no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

La educacion de adultos
1. Definicién legal. El articulo 50 de la Ley 115 de 19942 define la educacién de adultos asi:

“Articulo 50°.- Definicion de educacién para adultos. La educacion de adulfos es aquella que se
ofrece a las personas en edad relativamente mayor a la aceptada regularmente en la educacion por
niveles y grados del servicio puiblico educativo, que deseen suplir y completar su formacion, o validar
sus estudios.

El Estado facilifara las condiciones y promovera especialmente la educacion a distancia y
semipresencial para los aduffos.”

Por su parte, el articulo 2.3.3.5.3.1.2. del Decreto Unico Reglamentario del Sector Educativo® define la
educacion de adultos de la siguiente manera:

“Articulo 2.3.3.5.3.1.2. Definicion. Para efectos de lo dispuesto en la presente Seccion, la educacion
de adultos es el conjunto de procesos y de acciones formativas organizadas para atender de manera
particular las necesidades y potencialidades de las personas que por diversas circunstancias no
cursaron niveles grados de servicio publico educativo, durante las edades aceptadas regularmente
para cursarfos o de aquellas personas que deseen mejorar sus aptitudes, enriquecer sus
conocimientos y mejorar sus competencias técnicas y profesionales.”

! “Articulo 8° Oficina Asesora de Juridica. Son funciones de la Oficina Asesora de Juridica las siguien'tes:
A. Asesorary apoyar en materia juridica al Despacho del Secretario y demés dependencias de la SED.

B. Conceptuar sobre los asuntos de caracter juridico que le sean consultados por las dependencias de la SED y apoyarlas en la resolucion de recursos.”
2"'Por la cual se expide la Ley General de Educacion”.

3 Decreto Nacional 1075 de 2015.
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Como se puede apreciar a partir de las definiciones legales de la educacion de adultos, la misma no
solamente esta dirigida a las personas mayores de 18 afios sino para todas aquellas personas con
edades relativamente mayores a la aceptada formalmente en la educacién por grados y niveles, como
explicaremos a continuacion.

Regulacion legal de la educacién basica® de adultos. Los articulos 2.3.3.5.3.4.2. y 2.3.3.5.3.4.3.
del Decreto Unico Reglamentario del Sector Educativo regulan la educacioén bésica de adultos como
sigue a continuacion:

“Articulo 2.3.3.5.3.4.2. Destinatarios de la educacion basica formal de adultos. Podran ingresar
a la educacion basica formal de adultos ofrecida en ciclos lectivos especiales integrados:

1. Las personas con edades de trece (13) afios 0 més, que no han ingresado a ningdn grado del ciclo
de educacion bésica primaria o hayan cursado como maximo los tres primeros grados.

2. Las personas con edades de quince ( 15) afios 0 mas, que hayan finalizado el ciclo de educacion
bésica primaria y demuestren que han estado por fuera del servicio puiblico educativo formal, dos (2)
afios 0 mas.

(Decreto 3011 de 1997, articulo 16).

Articulo 2.3.3.5.3.4.3. Regulacion especial para las personas menores de trece (13) afios por
fuera del servicio educativo. Las personas menores de trece (13) afios que no han ingresado a la
educacion basica o habiéndolo hecho, dejaron de asistir por dos (2) afios académicos consecutivos o
mas, deberéan ser atendidos en los establecimientos educativos que ofrecen educacion formal en
ciclos regulares, mediante programas especiales de nivelacion educativa, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 2.3.3.1.3.2. de este Decreto 0 las normas que lo modifiquen o sustituyan.

(Decreto 3011 de 1997, articulo 17).”

Desde esta 6ptica normativa, podemos concluir que la educacién basica de adultos se dirige a personas
de mas de 13 afios que nunca ingresaron a la escuela o que han cursado menos de los tres primeros
grados de educacion bésica, o a las personas de mas de 15 afios que hayan finalizado el ciclo de
educacién basica ptimatia y demuestren que han estado por fuera del servicio plblico educativo formal
dos afios 0 mas.’

Regulacién' legal de la educacion media de adultos. Por su pérte, la educacién media de adultos
esta regulada en el articulo 2.3.3.5.3.5.1. del Decreto Unico: Reglamentario del Sector Educativo, el
cual reza lo siguiente:

“Articulo 2.3.3.5.3.5.1. De la educacion media de adultos. La educacién media académica se
ofreceré en dos (2) ciclos lectivos especiales integrados, a las personas que hayan obtenido el

41 3 educacion basica es aquella que tiene una duracion de nueve grados que se desarrollan en dos ciclos: La educacion basica primaria de cinco grados y la
educacién basica secundaria de cuatro grados.

E Estat_tintgrprﬁtacién de las normas de |a educacién basica de aduttos es igualmente refrendada por las sentencias T-458 de 2013 y T-546 de 2013 de la Corte
onstitucional. '
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certificado de estudios del bachillerato basico de que trata el articulo anterior o a las personas de
dieciocho (18) afios 0 mas que acrediten haber culminado el noveno grado de la educacion basica.

El ciclo lectivo especial integrado de la educacion media académica corresponde a un grad_o de la
educacion media formal regular y tendré una duracion minima de veintidés (22) semanas lectivas.

La semana lectiva tendra una duracion promedio de veinte (20) horas efectivas de trabajo académico.

(Decreto 3011 de 1997, articulo 23).”

Bajo el contexto normativo transcrito, podemos concluir que la educacién media de adultos se dirige
a quienes tengan mas de 18 afios y hayan acreditado haber culminado el noveno grado de la educacién

bésica, o_a quienes hayan aprobado el tultimo Ciclo Lectivo Especial Integrado de la
educacion basica de adultos (CLEI)¢.’

4. Jurisprudencia constitucional sobre el acceso de menores a la educacién de adultos. La
jurisprudencia de la Corte Constitucional ha aceptado incluso la vinculacién a la educacion de adultos
de menores que no cumplen los requisitos establecidos en precedencia. Asi, por ejemplo, en las
sentencias T-458 de 2013 y T-546 de 2013 la Corte aceptd que, "cuando se trate de menores de edad ‘
inmersos en dircunstancias excepcionalisimas y especiales, se les debe permitir el acceso al servicio de
educacion, sin importar si es con personas adultas. Ello por cuanto se debe preferir que estos nifios
estudlien, aunque sea en un ciclo de formacion de adultos, a gue no lo hagan.”

En la sentencia T-458 de 2013 la Corte Constitucional admiti la eventual vinculacidn de menores de
edad a la educacién de adultos con Sistema de Aprendizaje Tutorial (SAT), pues se trataba de nifios
de familias campesinas sin facilidades de transporte ni los recursos necesarios para que
sus hijos residan en el casco urbano del municipio donde se ubicaba el colegio mas
cercano, el cual se encontraba en promedio a 4 horas de camino a pie de sus viviendas. En
dicha providencia la Corte ordené que los nifios que estuvieran matriculados en alguna institucidn
educativa que preste la metodologia SAT, se les permitiera que, si lo deseaban, se matricularan en un
colegio publico para cursar sus estudios de secundaria Y, de ser asi, proveer el servicio de transporte
escolar; o en caso de que desearan permanecer en el programa educativo SAT, las entidades
demandadas debian garantizar la continuidad del servicio.

En la sentencia T-546 de 2013 la Corte permiti6 la eventual vinculacidén de un menor de edad que se
encontraba en una circunstancia excepcional y especial que hacia procedente la aplicacién de la
excepcion .de inconstitucionalidad del articulo 23 del Decreto 3011 de 1997 (hoy articulo
2.3.3.5.3.5.1. del Decreto Unico Reglamentario del Sector Educativo), v. gr., la necesidad que tenia
de trabajar durante la semana para sostener a su familia, pues su madre era cabeza de familia
Yy se encontraba desempleada, no obstante, para la fecha de expedicién de la sentencia dicho menor

ya habia cumplido la mayoria de edad, evento que le permitia acceder al cupo en el horario sabatino
sin ninglin problema.

6 I?ecreto' Unico Reglameptario del Sector Educativo. “Articulo 2.3.3.5.3.4.8. Certificado de estudios. Las personas que cumplan y finalicen
satisfactoriamente todos los ciclos lectivos especiales integrados de la educacion bésica de adulfos, recibiran el certificado de estudjos del bachillerato basico.”

7 Esta interpretacion de las normas de la educacion basica de adultos es igualmente refrendada por las sentencias T-458 de 2013 y T-546 de 2013 de la Corte
Constitucional.
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En la sentencia en cita, también se analizé el caso de otra menor de 16 afos de edad en circunstancias
especiales y excepcionalisimas, pues era madre y no contaba con ayuda de ningan familiar para
atender a su hijo, por ende, se encontraba en la necesidad de estudiar los sabados para cuidar de
su pequefio, por ende, la Corte aplico la excepcién de inconstitucionalidad de los articulos 16 y 17 del
Decreto Nacional 3011 de 1997, pues en palabras de la Corte, e/ mero requisito de la edad en este
caso, desconoce que la menor de edad atraviesa por una situacion particular que la obliga a tener que
asistir a un colegio con adultos, hasta tanto no se tomen medidas que le permitan continuar con sus
estudios en un ciclo de educacion regular.”

Lo anterior no quiere decir que solo en los eventos de menores madres, trabajadores o que viven lejos
de la institucién educativa mas cercana, se pueda aceptar su vinculacién a la educacién de adultos,
pues- esos son apenas algunos casos que han sido estudiados por la jurisprudencia, y la regla de
derecho contenida en la sentencia T-546/13 abarca a todos aquellos casos de menores de edad
inmersos en gircunstancias excepcionalisimas y especiales, las cuales han de ser analizadas en cada
caso concreto.

No obstante, la misma Corte en la sentencia en cita hizo la siguiente aclaracion:

“Finalmente, las circunstancias especiales y excepcionalisimas en que se encuentren los menores
de edad que soliciten estudiar en instituciones u horarios en los que se imparta educacion para
adulfos, deben ser valoradas muy cuidadosamente por las diferentes autoridades estatales y
por los jueces de la Reptiblica, pues se debe recordar que el Estado debe hacer todo el esfuerzo
porque los nifios terminen su ciclo de educacion en la jornada regular para su edad. "

Asi mismo, en la sentencia T-458 de 2013 la Corte Constitucional deja sentado que el interés superior
del nifio exige que la educacién que se les imparte se adapte a sus necesidades y realidades culturales
y sociales, asi: '

«9 3 3. El derecho de los nifios a recibir una educacion que responda a sus necesidades

Para determinar el alcance del derecho fundamental a la educacion de los menores de 18 afios, cobra
especial relevancia el principio interés superior del nifios, conforme al cual todas las medidas que le
conciernan a los nifis, nifias y adolescentes, deben atender al interés del nifio sobre otras
consideraciones y derechos, para asi apuntar a que reciban un trato preferente, de forma que se
garantice su desarrollo integral y arménico como miembro de la sociedad.®

En la Observacion General No. 1, el Comité de Derechos de los Nifios? interpreto el parrafo 1
del articulo 29 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, y determin6 que la observancia
de los valores establecidos en la norma referida exige que las escuelas tengan en cuenta el
interés superior de los nifios y que la educacion sea com atible con su dignidad. Para lograr
esta finalidad, reconoci6 la necesidad de adoptar ciertas medidas que posibilitan la realizacion

8 Ver las sentencias T-514 de 1998, M.P. José Gregorio Heméndez Galindo; T510 de 2003, M.P. Manue! José Cepeda Espinosa; 7-292 de 2004. M.P. Manuel
José Cepeda Espinosa; y T-794 de 2007. M.P. Rodrigo Escobar Gil.

9 Creado por el articulo-43 de la Convencion de los Derechos del Nifio. EI Comité de los Derechos del Nifio es el drgano autorizado para interpretar las normas
incon_’por_adas a la Convencion de los Derechos del Nifio, con el objetivo de lograr la plena efectividad de los derechos proclamados en este instrumento. La
funcion interpretativa de este 6rgano es-ejercida a través de observaciones generales, las cuales, aunque no forman parte del bloque de constitucionalidad en
sentido estricto, si forman parte del bloque como fuente interpretativa, conforme al articulo 93, inciso 2, de la Constitucion Politica.
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del contenido de adaptabilidad, que caracteriza el derecho a la educacién. La Sala pasa a hacer
referencia a las medidas que resulfan relevantes para el caso que se analiza.

Primero, existe la obligacion de promover la participacion del nifio en la vida escolar, a través de la
creacion de comunidades escolares y consejos de alumnos, la educacion y el asesoramiento entre
compafieros, y la intervencion de los nifios en los procedimientos disciplinarios de la escuela, como
parte del proceso de aprendizaje y experiencia del gjercicio de los derechos.

Segundo, con fundamento en el interés superior del nifio, la ensefianza debe propender por el
desarrollo de la personalidad de cada nifio, de forma tal que fome en cuenta sus dotes naturales,
caracteristicas, intereses y capacidades tnicas, y necesidades de aprendizaje propias. Por lo tanto,
el programa de estudios debe gquardar una relacion directa con el marco social, cultural, ambiental y
econdmico del nifio y con sus necesidades presentes vy futuras, y tomar plenamente en cuenta las
aptitudes en evolucion del nifio; los métodos pedagogicos deben adaptarse a las distintas necesidades

de los distintos nifios.

Tercero, las oportunidades educativas disponibles deben reflejar un equilibrio satisfactorio entre la
promocion de los aspectos fisicos, mentales, espirituales y emocionales. De este modo la educacion
de los menores de edad debe inspirarlos y motivarlos, lo que ocurre cuando las escuelas fomentan un
clima humano y permiten a los nifios desarrollarse segin la evolucion de sus capacidades.

En conclusién, el interés superior del nifio exige que la educacion se adapte a las necesidades
y realidades culturales y sociales de los alumnos.”

Vistos los antecedentes normativos y jurisprudenciales anteriores, es preciso aclarar que para determinar si
el convenio de asociacion 2785 de 2014, suscrito por la SED con CANAPRO, se ejecutd a cabalidad, debe
consultarse no solo las apreciaciones juridicas contenidas en este escrito sino también el objeto y alcance
del mismo convenio, pues si bien las normas y la jurisprudencia aceptan la vinculacién a la educacién de
adultos de menores desde los 13 afios y de menores que, a pesar de no cumplir con los requisitos de la
regulacién de la educacion nde adultos, estan inmersos en circunstancias excepcionalisimas y especiales:
bien puede suceder que el objeto y alcance del convenio de asociacién en comento no lo permita.

Finalmente, recuerde que puede consultar los conceptos emitidos por la Oficina Asesora Juridica en la pagina

web de la Secretaria de Educacién del Distrito, http://www.educacionbogota.edu.co, siguiendo la ruta:
Nuestra entidad / Marco Juridico / Oficina Asesora Juridica / Conceptos juridicos emitidos por la OAJ.

>
Jefe Oficina Asésora Juridica < 0

Proyectd: Javier Bolafios Zambrano Abogado Contratista Oficina Asesora Juridica
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