e BonoTADe.
MEMORANDO
PARA: MIGUEL ANGEL GOMEZ P
. 3 , Ausscens |.2022-55168
Rector Colegio Marco Fidel Suérez IED , Fochs: 26052022 179
correo:coldimarcofidelsua6@educacionbogota.edU.CO  n.iiis s consum o comraes omes 1
DE: FERNANDO AUGUSTO MEDINA bgyormby ke et bt e

GUTIERREZ st ke DBONG

Jefe Oficina Asesora Juridica

ASUNTO: Respuesta a consulta Radicado: [-2022-42925. Participacién de
orientadores en las mesas locales de docentes orientadores.

FECHA: mayo 26 de 2022

Respetado rector:

De conformidad con su consulta del asunto, la Oficina Asesora Juridica procedera a brindar
respuesta, de acuerdo con sus funciones establecidas en los literales A y B! del articulo 8 del
Decreto Distrital 330 de 2008, y en los términos del articulo 28 del CPACA, sustituido por el articulo
1 de la Ley 1755 de 2015, segun el cual, por regla general, los conceptos emitidos por las
autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas
no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Previamente le precisamos que, esta Oficina Asesora Juridica (OAJ) no resuelve casos concretos,
por ende, no define derechos, no asigna obligaciones ni tampoco establece responsabilidades,
sino que emite conceptos juridicos sobre un punto materia de cuestionamiento, duda o desacuerdo
gue ofrezca la interpretacion, alcance y/o aplicacién de una norma juridica o la resolucién de una
situacion factica genérica relacionado con el sector educativo.

Bajo ese entendido, su consulta ha sido sintetizada asi:

1. Consulta juridica

Solicita concepto juridico respecto a la participacion de la totalidad de las y los orientadores a la
mesa local de orientadores programadas en la localidad de Tunjuelito. Ademas, si se requiere
permiso y autorizacion por escrito del rector para la asistencia a dichas mesas.

1 “Articulo 8° Oficina Asesora de Juridica. Son funciones de la Oficina Asesora de Juridica las siguientes:

A. Asesorar y apoyar en materia juridica al Despacho del Secretario y demas dependencias de la SED.

B. Conceptuar sobre los asuntos de caracter juridico que le sean consultados por las dependencias de la SED y apoyarlas en la
resolucién de recursos.”
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Lo anterior, teniendo en cuenta que han sido citados todas y todos los orientadores de la localidad,
pese a que, segun indica, se habia informado a cada orientador la directriz de “No facilitar la
asistencia de todos los orientadores del Colegio a la Mesa Local de Orientadores por cuanto la
representatividad por parte de un solo Orientador es suficiente, como sucede con las demas
Mesas Locales y Distritales(...) dicho representante tendra la tarea de socializar a los demas
orientadores las informaciones, capacitaciones y actualizaciones de la normatividad y de los
diferentes protocolos que se den a conocer en la Mesa loca, ademas de recibir informacion
interinstitucional”.

Si bien es cierto la inquietud formulada en su solicitud de consulta no es de caracter juridico, en
todo caso, daremos unas orientaciones generales respecto a las normas que regulan el tema
consultado, las cuales usted como interesado podra aplicar, de acuerdo con las circunstancias de
modo, tiempo y lugar de su caso concreto.

2. Marco Juridico.

2.1. Constitucién Politica de 1991.

2.2.  Acuerdo Distrital 257 de 2006.

2.3. Decreto Distrital 293 de 2008.

2.4. Decreto Distrital 448 de 2007.

2.5.  Circular 002 del 6 de febrero de 2019 de la Subsecretaria de Integracion Interinstitucional
de la SED.

3. Analisis juridico.

Con el fin de dar una adecuada respuesta a la consulta, se analizaron las disposiciones normativas
que regulan la materia. Al respecto, es necesario tener presente que el articulo 1 de la Constitucion
Politica reconoce a Colombia como una republica democrética y participativa. Por su parte, el
articulo 2 sefiala como fin esencial del Estado, facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién.

A su vez, en la norma superior, articulo 103, se dispone:

ARTICULO 103. Son mecanismos de participacion del pueblo en ejercicio de su
soberania: el voto, el plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la
iniciativa legislativa y la revocatoria del mandato. La ley los reglamentara.

El Estado contribuira a la organizacion, promocién y capacitacion de las asociaciones
profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad comun
no gubernamentales, sin detrimento de su autonomia con el objeto de que constituyan
mecanismos democraticos de representacion en las diferentes instancias de participacion,
concertacion, control y vigilancia de la gestion publica que se establezcan.

Con fundamento en lo anterior, mediante el Acuerdo Distrital 257 de 2006, se dictan normas
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bésicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades
de Bogotd, y en su articulo 32 define el Sistema de Coordinacion de la Administracion del Distrito
Capital como el conjunto de politicas, estrategias, instancias y mecanismos que permiten articular
la gestion de los organismos y entidades distritales, de manera que se garantice la efectividad y
materializacion de los derechos humanos, individuales y colectivos, y el adecuado y oportuno

suministro de los bienes y la prestacién de los servicios a sus habitantes.

Por su parte, el articulo 2° del Decreto Distrital 448 de 2007 define el Sistema Distrital de
Participacién Ciudadana como un mecanismo de articulacion entre la administracién distrital, las
instancias de participacion, las organizaciones sociales y comunitarias y redes, asociaciones,
alianzas — temporales y permanentes, con el fin de garantizar el derecho a la participacion en las
politicas publicas del Distrito Capital de Bogota.

Ahora bien, el Decreto Distrital 293 de 2008, Por el cual se creay estructura el Consejo Consultivo
Distrital de Politica Educativa, los Consejos Consultivos Locales y las Mesas Locales de Politica
Educativa, dispone en su articulo 18, lo siguiente:

ARTICULO 18. Las Mesas Locales de Politica Educativa se conformaran teniendo en
cuenta principalmente los representantes elegidos en cada colegio al Consejo Directivo a
saber:

(...

10. Mesa de orientadores: conformada por los orientadores y orientadoras de los colegios
de la localidad.

(..)

Asi las cosas, es claro que a la mesa de orientadores deben asistir todos los orientadores y
orientadoras de la localidad, es decir la totalidad de estos. Sobre el particular, la Subsecretaria de
Integracion Interinstitucional del nivel central de la Secretaria de Educacion del Distrito expidi6 la
Circular 002 del 6 de febrero de 2019, a través de la cual se dan orientaciones sobre la
conformacion y funcionamiento de las instancias locales y distritales de participacion de la
comunidad educativa; disposicién en la cual se indica, entre otras cosas:

“Con este contexto, a continuacion, enuncio las directrices para el desarrollo de las instancias
en mencion:

(..

b. Las mesas locales de politica educativa se conforman con representatividad de los
estamentos, a excepcion de las mesas de rectores de establecimientos educativos
oficiales, rectores de establecimientos educativos privados, docentes orientadores y
directivos docentes coordinadores, las cuales, segun lo establecido en el articulo 18
del Decreto Distrital 293 de 2008, son integradas por la totalidad de personas que
pertenecen al estamento en lalocalidad. Cabe resaltar que las mesas locales de docentes
orientadores y directivos docentes coordinadores deben estar integradas por quienes
desemperien estas funciones en los colegios oficiales y privados de la localidad.

(...)

f. Los rectores de los establecimientos educativos oficiales y privados deberan acordar los
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mecanismos Yy estrategias para garantizar la participacion de todos los docentes
orientadores y directivos docentes coordinadores en las mesas locales de politica educativa,
en virtud de la garantia de los derechos a la participacion y a la educacion.

(...)". (Se destaca)

Se destaca que las orientaciones dadas en el afio 2019 se encuentran vigentes y no existen
disposiciones en contrario, razon por la cual son aplicables.

4. Respuesta a la consulta

De conformidad con los fundamentos juridicos esbozados, la mesa local de orientadores se
encuentra conformada por la totalidad de los docentes orientadores de la localidad, a la luz de lo
establecido en el Decreto Distrital 293 de 2008 y la Circular 002 de 2019 expedida por la
Subsecretaria de Integracion Interinstitucional de la SED.

Respecto a si los docentes orientadores requieren autorizacion o permiso escrito del rector, se
reitera lo establecido en la Circular 002 de 2019, en el entendido que el rector debe garantizar la
participacién de los orientadores a estas instancias de participacién, como quiera que, es un
derecho constitucional y legal reconocido a todos los ciudadanos, razon por la cual, cualquier
obstruccién de este derecho va en contravia del ordenamiento juridico vigente.

En todo caso, en el evento de requerir asesoria sobre el presente asunto, puede acudir ante la
Direccion de Participacion y Relaciones Interinstitucionales de la Secretaria de Educacion del
Distrito, tal y como lo dispone la parte final de la Circular 002 de 2019.

En los anteriores términos se da respuesta a su solicitud, segun lo dispuesto en el articulo 28 del
CPACA, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

Finalmente, recuerde que puede consultar los conceptos emitidos por la Oficina Asesora Juridica
en la pagina web de la Secretaria de Educacién del Distrito siguiendo la ruta:
https://educacionbogota.edu.co/portal institucional/transparencia/conceptos-oficina-juridica.

Cordialmente,

FERNANDO AUGUSTO MEDINA GUTIERREZ
Jefe Oficina Asesora Juridica

Revis6: Maria Camila Cétamo Jaimes. Abogada Oficina Asesora Juridica
Elaboré: Diana Carolina Mera Astaiza- Abogada Oficina Asesora Juridica
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