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Presentacion

La Misién de Educadores y Sabiduria Ciudadana materializa el suefio
que tenemos como apasionados por la educacion, de asegurar que la
politica educativa en Bogota surja de una construccion colectiva. Esta
Mision, integrada por un grupo destacado de educadores de los colegios
publicos distritales y del sector privado, se configuré como una gran
deliberacion democratica, colectiva y abierta. Su importancia radicé en
dos aspectos. Uno, la capacidad de reflexionar sobre la educacién en
un horizonte de largo plazo; y dos, involucrar a los actores relevantes
para abordar los retos que el dia a dia impone al sistema educativo, con
la contribucién de primera mano de quienes mejor conocen y viven la
educacion en Bogota: los y las docentes.

Como un reconocimiento a los docentes que hicieron parte de este
esfuerzo, quienes diariamente trabajan por ofrecer una educacion en la
que todos y todas puedan aprender, que impacte la calidad de vida de
sus estudiantes y contribuya al desarrollo humano de nuestra ciudad,
hoy presentamos esta coleccion de saber pedagogico, integrada con seis
libros basados en trabajos de investigacion de maestros y maestras que
participaron en la Mision de Educadores y Sabiduria Ciudadana.

A través de estas paginas se recogen las reflexiones de las y los docentes
sobre distintos temas que, por su importancia, amerita que continue
el compartir de saberes para avanzar en la construccién de propuestas
concretas de transformacion al interior del sector. Estos trabajos nacen
de la experiencia investigativa y académica de maestros y maestras que
viven, reflexionan y construyen conocimiento sobre la educacién y el
aula. Maestros y escuelas en constante transformacion.

Los autores y protagonistas de estos seis libros nos comparten
experiencias que se convierten en oportunidades de cambio para que
la ciudad avance en su proposito de tener una educacion de calidad,
inclusiva y pertinente. En los diferentes textos podran encontrar
propuestas para: (1) Comprender cual es el nivel del juego de pelota
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como rito y escenario liudico, no ajeno a la riqueza oral y escrita
como expresion cultural y manifestacion dinamica de las sociedades;
(2) Formular una adaptacién curricular a las necesidades amplias y
fundamentales de aprendizaje en la incorporacion de la educacion
inclusiva, con enfoque diferencial, en las instituciones publicas en los
niveles de preescolar, basica y media de la ciudad capital, garantizando
el derecho a la educacién de nifos, nifias y jovenes que les permitan
el pleno desarrollo de los sujetos y las comunidades que la integran;
(3) Reconocer la existencia y validez de otros modos de vida a partir
de la decisién de género, lo que lleva a admitir la posibilidad politica
del cuerpo como enunciacion de una forma particular de ser, pensar
y habitar el mundo; (4) Crear una educacién alternativa en y para la
vida, centrada en las relaciones, interacciones y mediaciones de una
ecomunidad de aprendizaje desde el saber vibrar, saber sentipensar y
saber fluir como capacidades esenciales a desarrollar en la educacién
del siglo XXI; (5) La resiliencia educativa y la pedagogia social como
estrategia para poblaciones en riesgo de explotacion sexual, basada en
el reconocimiento de los derechos de los unos y los otros para favorecer
el movimiento continuo de armonia y proteccion; (6) Finaliza esta serie
con un texto relativo a la potenciacién del pensar y el conocer, tema
siempre de actualidad que busca articularse en funcién de un saber
y conocimiento social como resumen y sintesis de una educacién de
adolescentes, jovenes y adultos.

Esta Coleccion es una invitacion a leer seis aulas, seis investigaciones,
Y, sobre todo, las posibilidades de transformacion pedagogica que cada
una encierra. Tras su lectura y reflexion, les invito a sumarse a nuestro
proposito de cerrar las brechas sociales y lograr una Bogota en la que la
educacion esté en primer lugar. Una educacion que prioriza a sus nifios,
nifas, adolescentes y jovenes, y que promueve cambios en favor de la
equidad, la inclusidn, el bienestar y la calidad de vida de todas y todos
sus ciudadanos

Edna Cristina Bonilla Seba
Secretaria de Educacion del Distrito
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Proélogo

Actualmente, en el sistema educativo colombiano se favorece el
aprendizaje de asignaturas y areas del conocimiento aisladas y
descontextualizadas de un mundo cada vez mas complejo y global. Asi
mismo, las instituciones educativas (en adelante IEs) estdn orientadas
por lineamientos curriculares, en los que la formacion de los estudiantes
se concentra en el conocimiento derivado de las disciplinas y no atiende
necesidades de otras areas del desarrollo humano diferentes a las de
desarrollo cognitivo (Ministerio de Educacion Nacional, 2016).

Lo anterior pone en riesgo las capacidades de los educandos para
desarrollar aprendizajes y participar en su desarrollo, puesto que
no todos aceden a estos aprendizajes de la misma manera y con los
mismos métodos, estrategias y recursos; al mismo tiempo, no todos
expresan los mismos desempefios cuando se trata de usar el saber y
los conocimientos en el desarrollo de tareas, en su comunicacion, en
su capacidad de involucrarse en procesos de aprendizaje y en transferir
esos conocimientos a situaciones académicas y de la vida cotidiana por
resolver.

De acuerdo con los planteamientos de Perrenoud (2012), en numerosas
IEs no se ofrecen oportunidades amplias y pertinentes para que los
educandos puedan transitar en la escuela y desarrollar todas sus
potencialidades de aprendizaje, pues la organizacién curricular y por
ende la evaluacion de aprendizajes se caracterizan por su homogeneidad,
esta ultima con riesgos de ser discriminante, pues pocos superan las
pruebas estandarizadas; ademds, muchos estudiantes no encuentran
lugar para participar en las decisiones de su desarrollo escolar y
preparacion para la vida.

Esta investigacion, ademas de valida, es relevante, por cuanto gir6 en
torno a la materializacién del derecho de todos los nifios y nifas a la
educacion, en la ciudad capital. Adicional a lo anterior, al indagar los
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desarrollos de politica publica de Bogota para la educacién inclusiva
desde el enfoque de derechos, sustentada en el enfoque diferencial, fue
posible identificar que ésta ha sido desarrollada especialmente para
aquellos nifios y jovenes que tradicionalmente han sido marginados
del sistema por su situaciéon y condicion particulares, de caracter
permanente o transitorio; es decir, se concentra en los nifios, ninas y
jovenes en condicion de discapacidad.

Asi mismo, fue pertinente sistematizar la experiencia educativa de una
instituciéon que ha desarrollado procesos de educacion inclusiva desde
el enfoque de derechos. En ella, se incluye en sus aulas niflos, nifias y
jovenes en situaciéon de vulnerabilidad y/o excepcionalidad, pues a
partir de casos reportados en la literatura en esta investigacion se logrd
reconocer como el enfoque de integracion curricular y el disefio universal
de aprendizaje como modelo pueden coadyuvar a la construccion de
escuelas mas democraticas y garantes del derecho a la educaciéon para
todos.

Por otra parte, a partir de la sistematizacion de la experiencia de
educacion inclusiva institucional y sus resultados, fue posible formular
una propuesta lineamientos curriculares tendiente a la incorporacion
de la educacidn inclusiva con enfoque diferencial en las instituciones
publicas en los niveles de preescolar, basica y media de la ciudad capital,
dando de esta manera alcance a la garantia del derecho a la educacion
de nifos, nifias y jovenes en cuanto a sus cuatro caracteristicas a saber:
accesibilidad, asequibilidad, aceptabilidad y en especial la cuarta
caracteristica que es la adaptabilidad. Esta tltima ha sido definida por
la relatora de las Naciones Unidas en su informe sobre la situacion del
derecho a la educaciéon en Colombia (Tomasevsky, 2004), como la clara
adaptacion de los curriculos a las necesidades amplias y fundamentales
de aprendizaje de todos los educandos; se traza a partir de la definicion de
enfoques de acceso al conocimiento desde las capacidades diferenciales,
para lo cual la escuela debe proveer todas las oportunidades materiales,
simbolicas, recreativas, afectivas y sociales, que permitan el pleno
desarrollo de los sujetos y las comunidades que la integran.

La educacion Inclusiva (EI) en el Distrito Capital experimenta una
serie de avances y limitaciones en el plano de la politica publica, la
materializacion del derecho a la educacion de los nifos, las nifas y los
jovenes y las practicas que se desarrollan en el seno de las instituciones
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educativas que fungen como garantes del derecho a la educacion calidad
para todos.

No obstante, la EI es un proceso que disminuye las barreras de aprendizaje
y aumenta la participacion de todos nifios en los escenarios escolares y las
comunidades, en tiempos recientes su enfoque diferencial de derechos se
ha centrado en aquellos nifios que sistematicamente han sido segregados
de la escuela por poseer caracteristicas evidentes en su constitucion
ontolégica y ubicados en poblaciones que exhiben condiciones de
discapacidad.

Este es el caso del Colegio Republica Bolivariana de Venezuela, institucién
educativa distrital, de caracter publico que desde 1994 ha desarrollado
un proyecto politico pedagogico con enfoque inclusivo y ha atravesado
por los distintos enfoques y modelos de inclusiéon desarrollados en
Iberoamérica, constituyéndose hoy por hoy, en una institucién educativa
que incluye en el aula regular, estudiantes dentro del espectro autista,
déficit cognitivo, sindrome de Down, parlisis cerebral, entre otros, y
ofrece la mayor variedad de oportunidades para su desarrollo integral.

En la Constitucion Politica de Colombia se prescribe la educacion basica
como derecho fundamental de todos sus ciudadanos (Presidencia de la
Republica de Colombia, 1991); adicionalmente, a través de multiples
acuerdos nacionales e internacionales, se ratifica el interés por lograr
que en los procesos escolares los agentes de la educaciéon reconozcan las
diferencias entre los estudiantes en sus formas de aprender, de percibir y
procesar la informacion, de relacionarse con el entorno, de comunicar sus
ideas, de manifestar sus intereses y preferencias, sentimientos, habilidades
sociales, etc.

Asi mismo, la Ley General de Educacion establece la obligatoriedad del
estado colombiano de brindar educacion de calidad y garantizar el derecho
de todos los niflos, nifias y jévenes del pais a educarse, sin distingo de
ninguna naturaleza (Ministerio de Educacion Nacional, 1994b), al tiempo
que se pone en la familia, la escuela y la sociedad la responsabilidad de
ser garantes de una educacién contextual y emancipadora para todo
ciudadano en un ciclo de educacién preescolar, basica y media. Se
espera que ésta les forme para la vida y les permita acceder al mundo
productivo, del trabajo y el desarrollo humano, asi como a la educacién
superior, en adelante (ES).
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Actualmente en Colombia existen grupos que lideran y desarrollan luchas
por tratar de alcanzar igualdad de oportunidades y justicia social en el
sistema educativo que aprueba la ley y que argumenta que es en dicho
sistema, y con €l en las instituciones y proyectos educativos en desarrollo,
en donde se perpettian o reducen las desventajas educativas de individuos
y grupos humanos tradicionalmente marginados (O’Hanlon, 2011).
Mas aun: es necesario reconocer que los estudiantes en su conjunto,
presentan necesidades de aprendizaje diferenciales y en ocasiones
individuales, producto de su historia de vida en la dimensién personal,
asi como de antecedentes en su desarrollo social y cultural; a su vez, esta
situacion deriva en dindmicas de ensefianza ajenas a la homogenizacién
de las formas de apropiacion de los saberes y habilidades, a partir de los
procesos de formacion de todos los nifios, nifias y jovenes.

En consecuencia, este reconocimiento demanda que los educandos
aprendan con arreglo a sus caracteristicas; en otras palabras, se trata de que
logren aprendizajes independientemente de sus aciertos y dificultades, de
sus cualidades y limitaciones, de sus preferencias e intereses particulares.
Por tanto, se espera que se propicien y orienten dichos aprendizajes en
los escenarios y ambientes de aprendizaje establecidos en las instituciones
educativas (en adelante IEs). No obstante, las IEs no estan preparadas
para hacerlo ya que ni en sus proyectos educativos institucionales (PEI
s) estan contenidos los alcances y proyecciones para lograr que, en ellas,
como escenario formativo, se garantice el derecho a educarse y se ubique
el desarrollo humano de las comunidades de aprendizaje que se atienden
en el centro de sus preocupaciones de formacion.

Justo alli aparece la educacion inclusiva (EI) como protagonista; cobra
fuerza desde el enfoque diferencial, amparada y sustentada en una
orientacion pedagodgica del derecho de todos y para todos a educarse,
educacion que debe estar centrada en la formacion de sujetos en todos
los ambitos del desarrollo humano, independiente de su situacién y
condicién particular. De otro modo, no es posible garantizar que los
nifos, nifias y jévenes, tengan la oportunidad de enfrentarse a ambientes
de aprendizaje que les permitan transitar por el proceso de ajuste,
participacion, inmersién y transformacion de lo que acontece en el
ejercicio de ensefiar y aprender, desde un enfoque de curriculo que integre
saberes y conocimientos y, en consecuencia, se preparen para participar
activamente en la realidad actual.
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Teniendo en cuenta lo expuesto, es preciso que las instituciones que
reivindican la educacion inclusiva desde un enfoque diferencial en
su PEI, deben formular curriculos contextuados, flexibles y por
investigacion, a partir de los cuales se dé respuesta a las necesidades
educativas de la comunidad de aprendizaje (educandos, padres, docentes
y autoridades educativas), en cuya planeacion, ejecucion, evaluacion y
autorregulacion, se propugne por un principio de equidad en cuanto
al derecho de todos a educarse en ambientes educativos diversos, que
amplien su acceso al aprendizaje y la participacion.

Por ello, en este libro se quiere dar a conocer los alcances y limitaciones
que ha tenido la experiencia de una Instituciéon Educativa Distrital
(IED) que le apuesta a un curriculo alternativo para contextos en los
que se asume la diversidad como potenciadora del desarrollo humano
y para el que la escuela constituye el escenario de aprendizaje para
todos y todas, sin distingo de su situacién y condicion personal, social
y cultural.

Es asi como este texto formula una serie de lineamientos tendientes
a incorporar la educacién inclusiva en colegios publicos de Bogota, a
partir de la construccion en las instituciones de un curriculo flexible,
integrado y por investigacion, que dé cuenta de una educacion para
todos. Aunque la mayoria de los planes de desarrollo contemplan la
educacidn inclusiva como medio para surtir los fines de la educaciéon
de los nifnos y los jovenes, es posible entrever el fracaso al que ven
enfrentadas las instituciones para educar e incluir a todos en sus
procesos formativos, a causa de las barreras de planeacién, accion,
ejecucion de programas y proyectos y evaluacion de los mismos. Por
esto, las instituciones necesitan desarrollar el potencial de todos los
nifios en la sociedad y reconocer su diversidad en los aprendizajes,
pero se ven limitadas la no contar con alguna orientacién que les
permita disefar o reencausar su estructura curricular que provean de
oportunidades a todos los nifos para la potenciacion de sus capacidades
en el aprendizaje y la participacion.

Con lo anterior se planted ;Cuales son las construcciones que hace
la comunidad de aprendizaje del Colegio Republica Bolivariana de
Venezuela acerca de la Educacién Inclusiva y como a partir de ello,
se puede disefiar una propuesta de lineamientos curriculares para la
incorporacion de la educacion inclusiva con enfoque diferencial, en
instituciones educativas publicas de Bogota?
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El disefio de lineamientos curriculares para la adopcion de la EI en
colegios publicos de Bogota, como un instrumento practico y flexible
de caracterizacion, planeacidn, ejecucion y evaluaciéon de acciones
pedagoégicas y didacticas al interior de los colegios que permitan
materializar el derecho de todos los nifos, a recibir una educacidén
de calidad y con arreglo a principios de equidad, en tanto sujetos con
necesidades diferenciales de aprendizajes y con capacidades alternativas
para aprender y participar en su desarrollo y el de las comunidades que
integran.

En la primera parte del libro se aborda la contextualizacion del problema
al que se ven enfrentados los nifos y sus familias cuando no encuentran
un lugar en la escuela. Asi se plantea la necesidad de sistematizar una
experiencia con el firme propdsito de compartir saberes e instalar
acciones concretas frente al desarrollo de la EI como proceso que
reduce significativamente las barreras de aprendizaje y participacion y
garantiza el derecho a la educacion para todos.

En la segunda parte se definen los alcances tedricos, filoséficos y
epistemoldgicos que posibilitaron la sistematizaciéon de la experiencia
en si misma. Ademas, las formas escogidas para el tratamiento de los
datos. Comprende los marcos de referencia regidos por un estado de
la cuestion que se delimit6 para Iberoamérica, en tanto el desarrollo de
las reformas curriculares en educacién han tenido una fuerte influencia
a partir de lo avanzado en paises como Espana, Chile, Argentina y
México, que comparten practicas culturales similares que dan cuenta de
posibles convergencias en las formas de hacer en la EIL

Seguidamente, se exponen los resultados de la investigacién desde la
politica publica en EI, para Colombia y Bogota. Luego, un anélisis de los
resultados a través de narrativas construidas a partir de la informacion
cualitativa colectada y posteriormente, la comprension de la experiencia
desde una interpretacion reflexiva.

Finalmente cierra el libro con las conclusiones orientadas a establecer
una hoja de ruta para las IEs y aportes significativos.

El autor
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Primera parte. Se abre el camino para las
comunidades de aprendizaje

Fuente: archivo personal

La comprension del mundo social transcurre entre un sinnumero de
acciones que otorgan coherencia entre los conceptos abordados para
su lectura como realidad, la validez y precision el método escogido,
su consistencia con el marco tedrico definido por la precision de los
lenguajes y teorias con los que se intenta describir o explicar la realidad.
En concordancia con los planteamientos de Herrera (2009), una
investigacion que describa e interprete los que acontece en el seno de
una institucion, que alberga distintos mundos y formas de aprendizaje
como es la escuela, acontece histérica y procedimentalmente. Esto
significa, que la investigacion en si misma no ocurre de manera
técnica o mecanica, sino que transcurre como una forma en espiral de
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explicaciones progresivas de las condiciones historicas, a partir de las
cuales el intérprete se juega una serie de acciones hacia la comprensién
del fendmeno social.

Asi, en una investigacién en el area de curriculo y evaluacidn,
conducente a la elaboracion de una tesis doctoral, se destaca la practica
del investigador en ciencias sociales, pues éste se convierte en intérprete
de las particularidades de la vida social, lo cual puede ser entendido
como una experiencia hermenéutica en si misma al ser desarrollara
sobre tres tareas: “..la delimitacion y construccién de los problemas
de investigacion, la re significacion del lugar y de sentido de la teoria
para la comprension de los fendmenos sociales y la revision y uso de
los métodos como formas de aproximacion al mundo social” (Herrera,
2009, p. 184).

En este camino recorrido se opté por una investigacion de corte
cualitativo en su esencia y con un método interpretativo que decanta
en la sistematizacion de experiencias educativas referidas al curriculo
como centro de emergencia de lo educativo (Florido, 2018). Para ello, se
asumio la tarea de revelar aquellas caracteristicas que puedan orientar,
desde el punto de vista curricular, la adopcién de un programa de EI
para las comunidades de aprendizaje de las IE publicas de Bogota. De
igual manera, se asumi6 el curriculo como una construccién social, y
como una entidad viva, caracteristica que también fue considerada
como propia para las instituciones. Dichas entidades cobran fuerza al
determinar la realidad social, y emergen de las practicas complejas de
quienes intervienen en el acto educativo.

Lo cualitativo como orientacion paradigmatica

Por tratarse de una investigacién sobre la vida de las personas en
una comunidad de aprendizajes, este trabajo se baso en el paradigma
cualitativo, en el que es posible obtener datos provenientes de diferentes
fuentes, usar un método que permite organizarlos e interpretarlos, de
tal manera que conduzcan a la comprension de lo que acontece en la
realidad social abordada.

En concordancia con los planteamientos de Corbin (2004), ello se logra
a partir de la conceptualizacion y reduccion de los datos, la elaboracién
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de categorias en términos de sus propiedades y dimensiones, asi como
de su relacion por medio de una serie de enunciados proposicionales,
de manera que se posibilite su codificacion y llevar a cabo una nueva
lectura, que conduzca a la descripcion de las interpretaciones alcanzadas.
Al respecto Marin (2012) expresa, que adoptar una orientacion
paradigmatica cualitativa en una investigacion en educacion y curriculo,
permite una aproximacion y sensibilidad con los actores del acto
educativo; segin manifiesta, tal acercamiento evita la trasgresion y
compromete al investigador con el alcance de una serie de dialécticas, que
hacen posible su mediacion en la construccion de aquellos significados
pertinentes y necesarios, para lograr interpretaciones en el desarrollo de
la investigacion.

Estas adopciones, hicieron viable la escogencia de un enfoque que
permitiera captar con suficiencia, los cambios y transformaciones en
el contexto educativo de una institucion que hace EI. En ella, pueden
emerger caracteristicas de su contexto, que hacen de la educacion un acto
mas pertinente para la vida de las personas y promover un enfoque en
el desarrollo de la comunidad, centrado en la construccion de politicas
sociales mas incluyentes y democraticas, expresion de lo expuesto por
Herrera (2013).

Lo hermenéutico y lo histérico: una lectura
de la realidad escolar

Acudiendo a las palabras de Sanchez (1999), cuando se investiga en
educacion no so6lo se abre un campo diagndstico sobre las practicas
educativas y sus efectos en la comunidad, o se define un campo
problemdtico de la educacion y la pedagogia, sino, ademas, se construye
una forma de hacer investigacion a partir de la explicitaciéon de una
teoria del conocimiento y de la filosofia. En otras palabras, el enfoque
aparece como un supuesto filoséfico y epistemoldgico, que orienta las
formas de tratar los significados construidas por las personas en la
interaccion social de la escuela, ademas del sentido que dan a lo vivido
(Marin, 2012).

El enfoque seleccionado permite, desde lo histdrico, desentranar las
acciones e inacciones que se dan en una experiencia educativa, asi como
las periodicidades en que se presentan y las posibles concatenaciones que
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se pueden establecer entre ambas. Se trata de encontrar un puente de
interaccién entre lo que son las experiencias (nivel ontolégico) y cémo
se quiere llegar a conocerlas o re- conocerlas (nivel epistemoldgico). En
el campo de la educacién y la pedagogia Marin (2012), sugiere que los
datos provienen de una conciencia histérica que se debe estudiar, en
la cual se fundamenta el sentido que le dan los sujetos y los colectivos
tanto a las practicas, como a sus efectos en su desarrollo.

Desde lo hermenéutico, se asume la realidad escolar como un texto
que se observa, se lee detenidamente, se interpreta y comprende sus
significados. Se trata de explorar las condiciones para comprender la
generalidad de la escuela, asi sea desde una caracteristica en particular.
Asi mismo, se trata de la no separabilidad entre sujeto y objeto, pues la
comprension en el sentido planteado por Gadamer (1984), es una labor
ardua y un proceso activo de un lector (en este caso es el investigador),
que revisa un texto dentro de un horizonte y contexto especificos, con
intereses y expectativas que no se pueden, ni deben eliminar.

Comprender lo educativo como texto, involucra la relacién con una
situacion actual, con una necesidad que emerge de las problematicas
abordadas; es asi como toda interpretacién y comprension se organizan,
en consonancia con las preocupaciones que se tienen de esa realidad
estudiada. Por otra parte, y no menos importante, es preciso tener en
cuenta que el enfoque hermenéutico permite reconocer la complejidad
propia del objeto de interpretacion; con ello admite distintas lecturas
del mismo, asi como la capacidad del lector para dar cabida a otras
posibles interpretaciones, a la luz de -por supuesto-, otros intereses y
preocupaciones (Packer, 2013).

En coherencia con lo expuesto, la aplicacion de un enfoque desde lo
histérico permite recuperar lo instalado en la memoria de la comunidad
de aprendizaje, y desde lo hermenéutico, asumir que el texto puede
incluso hacer cambiar las ideas del investigador sobre algo, o afianzar
aquellas que se afirman en la compresion de la realidad. De esa manera,
a través de este enfoque se admite la posibilidad de aproximarse a la
realidad con preocupaciones previamente establecidas; recuperar las
periodicidades; concatenar los datos historicos; recuperar la memoria de
la comunidad; admitir varias lecturas e interpretaciones de la realidad
vivida; revelar los significados dados por los actores y posibilitar los
cambios de unas ideas, o el refinamiento o el afianzamiento de otras. Ello
es posible, porque en ultima instancia, la intencién de la investigacién
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es “aprender” de la misma, pues a pesar del dominio de la racionalidad
en las investigaciones sociales, los avances de las ciencias, como la fisica
cuantica, ha develado el retorno del sujeto y ha definido el centro del
enfoque de esta investigacion al quedar sentado que el acto de conocer y
el producto de ese conocer son inseparables (Santos, 2009).

Esta investigacion en tanto cualitativa y con enfoque histérico -
interpretativo, se aparta notoriamente de la investigacién tradicional,
ya que se sustenta en tres elementos importantes; la comunicacion, la
cooperacion y el aprendizaje. Por esta razon, tiene arraigo en un proceso
metodologico desde la accidn social encauzado al discurso, y con ello,
se relaciona cabalmente con una ordenacién a la argumentacion, para
llegar a acuerdos y consensos sobre las intenciones, intereses, decisiones,
acciones e inacciones que orientan las actividades en el campo social, de
una escuela que hace EI (Goetz, 1988).

Por otra parte, acudiendo a lo propuesto por Stenhouse (1991), la
fecundidad en la investigacion de curriculo y ensefianza, se logra cuando
el profesor se convierte en investigador de su propia practica y refina
los métodos para desarrollar sus observaciones, recabar informacion,
interpretar los hallazgos y evaluar los resultados. Para ello se debe
estimular que las preguntas de investigacion surjan de los docentes y
de la comunidad de aprendizaje, y que ellos encuentren respuestas a
través de la accion y la reflexion en el proceso educativo, asi como en el
desarrollo de practicas propias de su labor en la ensefianza.

La reflexion en la accion es el ejercicio mediante el cual un profesional
a menudo reflexiona sobre lo que hace, incluso en el momento de la
ejecucion de sus practicas, en las que la reflexion no se conforma sobre
la accion o practica propiamente dicha, sino sobre todo lo que acontece
en los alrededores de este ejercicio. En cualquier caso, el docente que
reflexiona, se permite experimentar la sorpresa, la perplejidad o la duda
en una situaciéon que encuentra en ocasiones unica y a veces incomoda.
Si reflexiona sobre el fendmeno nuevo que tiene delante, asi como
sobre sus conductas iniciales al atenderlo, puede llevar a cabo nuevas
experiencias o “pruebas, que le han de permitir una nueva compresion
del fendmeno, asi como el cambio de la situacién que le tenia en
perplejidad.

Al respecto, siguiendo la linea de pensamiento de Schén (1998) cuando
alguien reflexiona desde las acciones, se convierte en investigador de
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sus propias practicas, en el contexto especifico en que las desarrolla,
y no depende so6lo de las teorias y técnicas establecidas, sino que
construye teoria acerca de un caso Unico y en contexto. De esta manera,
no mantiene separados los fines de los medios, sino que los define
interactivamente como parte de su practica educativa.

De otra parte, seguin Escudero (1999), en aquellos contextos en los que
se aborda la innovacién curricular, cualquier propuesta, plan, proyecto
o programa a partir del cual se quiere sugerir cambios y reformas en
el curriculo, encuentra pleno significado cuando se hace desde los
contextos escolares, desde las aulas y con la participaciéon de quienes
desarrollan las practicas educativas.

Se adopta como un proceso continuo, en forma de espiral ascendente,
en el que los momentos de problematizacion de la situacién a abordar, la
observacion y detalle de las fuentes de informacién para el diagnéstico,
las propuestas de accion y reflexion, las recorridos de transformacion, la
evaluacion y observacion de las mismas dan origen a nuevos circuitos
que en permanente desarrollo, revelan las rutas de investigacién-
accion- interaccién y transformaciéon que la comunidad decide, en la
perspectiva propuesta por Elliot (2000). Esto se debe a que este tipo
de investigacion, se basa en un modelo ciclico entre la recolecciéon
de informacién, discusion de la misma, elaboracién, interpretacion y
analisis de las conductas sociales y la accién social, proceso en el que es
posible encontrarse con obstaculos que pueden influir en el proyecto, en
el propio contexto politico, en las estructuras de poder en la institucion,
y en fin, en multiples aspectos.

Seguin lo expuesto por Restrepo (2002), Lewin, creador de este tipo de
investigacion, la concibi6

...como la emprendida por personas, grupos o comunidades que
llevan a cabo una actividad colectiva en bien de todos, consistente
en una practica reflexiva social en la que interactuan la teorfa y la
practica con miras a establecer cambios apropiados en la situacién
estudiada y en la que no hay distincién entre lo que se investiga,
quien investiga y el proceso de investigacion (Restrepo, 2002, p. 1).

Por lo expuesto, en concordancia con Elliot (2000), el método que
orienta esta investigacion es la investigacion accion, organizada en tres
fases, a saber:
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« Reflexion sobre un area que es problematica, en este caso la
garantia de la caracteristica de adaptabilidad en el derecho a la
educacion, al trazarse como variante de disefio de un curriculo
contextuado que soporte la EI en la institucién.

« Planeacion y ejecucion de acciones practicas y alternativas para
fortalecer la situacion que es problémica.

» Evaluacion de los hallazgos, con el propoésito de dar inicio a un
nuevo circuito de las tres fases en permanente interrelacion.

El sentido de esta investigaciéon concuerda con lo propuesto por
Restrepo (2002), al comprender que se centra en la busqueda
permanente de la estructura de las practicas educativas en la institucion,
el develamiento de sus bases tedricas que identifican para someterlas a
critica y mejoramiento continuo. La estructura de la practica, apoyados
en el mismo autor, se refiere a las ideas, herramientas, métodos y
técnicas y los ritos concentrados en acciones, actividades, rutinas,
habitos y costumbre que son susceptibles de deconstruccion.

Como en toda investigacion educativa, ésta tiene como propdsito
aproximarse al conocimiento y reflexionar acerca de ¢él, como
fundamento para la construccion de nuevo conocimiento en el campo
contextual y comunicable con otros contextos educativos. Esto acontece,
cuando desde la investigacion se permite deconstruir la practica a partir
de la reflexion en la misma, identificando sus fundamentos tedricos
y operativos, lo cual de por si es un conocimiento sistémico de la
misma, para luego reconstruirla. De acuerdo con los planteamientos
de Schon (1998) y Restrepo (2002), esto no es otra cosa que pasar de
un conocimiento previo (casi que inconsciente) a un conocimiento
de caracter practico. Se trata entonces de un proceso de reflexion en
la accién, un acontecer de conversacion reflexiva con la practica, que
en ultima instancia constituye un conocimiento critico y tedrico que
emerge de la accion y la interaccion.

Organizar practicas educativas alternativas

Un PEI con enfoque de EI, necesariamente se nutre de las experiencias
del contexto, de los alcances y limitaciones propias de las practicas
alternativas desarrolladas por los actores de la comunidad de
aprendizaje, de los efectos que esta experiencia causa en la comunidad,
de las ideas que prevalecen en el seno de la misma y de cémo los
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resultados reorganizan la instituciéon, de manera que se abone
el terreno para consolidar garantias de realizacion del derecho de
todos a la educacidn, en especial de quienes tradicionalmente han sido
marginados de la escuela. Al respecto, es util acudir a las palabras de
Jara (2006):

...las personas somos las que hacemos que ocurran esos procesos
complejos y dindmicos; esos procesos, a su vez, nos marcan,
nos impactan, nos condicionan, nos exigen, nos hacen ser. Las
experiencias, son individuales y colectivas a la vez; las vivimos y
nos hacen vivir; en definitiva, somos seres humanos en cuanto
vivimos cotidiana y socialmente experiencias (Jara, 2006).

El sistematizar una experiencia en EI amerita revelar los complejos
procesos que ocurren en un proyecto de esta naturaleza, con el
interés de comunicar los impactos y las aspiraciones que se tienen en
cuanto a los resultados de su labor como educacién alternativa. En
educacién nace en América Latina, como centro de preocupacion de
redes de investigacion, de participacion y desarrollo de la comunidad,
de organizaciones que lideran la educacién popular y comunitaria,
trabajo social y otras formas de intervencion en la dimension social del
desarrollo.

Torres (1999) es enfatico en afirmar que, desde la tltima década del siglo
XX, la sistematizacion de experiencias se ha convertido en un verdadero
campo intelectual, hecho que se expresa en el creciente nimero de
comunicaciones de investigaciones que versan sobre el tema a través de
escritos, ponencias y reuniones sobre el método. No obstante, advierte
¢l mismo, su lugar e impacto sobre las practicas educativas en el ambito
de lo formal es atin muy incipiente, situacién que podria estar motivada
por los siguientes componentes encontrados:

 La nocién de que la sistematizaciéon de experiencias se articula
a la educacion “popular’, en tanto, se adhiere comunmente a la
nocién de no formal en el sistema educativo, que esta por fuera
de la escuela propiamente dicha y que se relaciona directamente
con sistemas educativos organizados alrededor del desarrollo de
comunidades de base. A pesar de que este componente traza los
origenes de la sistematizacion de experiencias como método, es
importante reconocer que lo popular hace referencia al desarrollo
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de la poblacién en contextos especificos en los cuales, sujetos y
colectividades participan de los destinos de su desarrollo como
comunidad. Adoptando esta idea, en la educacion formal también
se dan procesos de educacién popular pues segun Jara (1998), por
“popular” se entiende como:

...la referencia a todo aquel proceso social que busca superar
relaciones de dominacién, de opresidn, de explotacidn, de
discriminacion, de inequidad, de exclusién. Visto positivamente,
todo aquel proceso que busca construir relaciones equitativas,
justas, respetuosas de la diversidad y la igualdad de derechos.
(Jara, 1998, p. 1)

Ademas de lo anterior, en las instituciones educativas formales
se hace una critica al activismo, que deriva necesariamente en
la desestimacion de saberes producto de practicas educativas
alternativas, pues cuando no se sistematizan adecuadamente
pierden su condicién de experiencias en el sentido estricto
de involucrar los saberes, intereses, ideas, compromisos y
expectativas de la comunidad. Superado este activismo es posible
encontrar, que la sistematizacion de experiencias como método
refinado, riguroso y estructurado, lleva a la recuperacién de los
saberes instalados en la comunidad de aprendizaje.

Por otra parte, las instituciones que han emprendido procesos
de sistematizacién consideran este método con caracter
simplista, como derivado de una necesidad inmediata, como
via para estructurar los resultados de una experiencia especifica,
reduciendo el poder que tiene la sistematizacion de la experiencia
al cumplimiento de una serie de informes que dan cuenta de sus
experiencias educativas.

Sin embargo, de acuerdo con Torres (1999), la sistematizacién de
experiencias en la educacion formal es pertinente como método para
recuperar los saberes que alli se producen y generar conocimientos
sistemadticos sobre las practicas educativas que frenan la exclusion
y la discriminacién, pues al controlar la construccion, circulacién
y comunicacién de saberes de la comunidad, puede ser garantia de
construccion de practicas educativas alternativas, de procesos de gestion
de la comunidad que participa en educacién y de la construccion de
iniciativas emancipadoras.
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La eleccién de la sistematizacion de la experiencia de un proyecto
institucional de EI, exige entender por qué el proceso se esta
desarrollando de esa manera y no de otra; es decir, tener la capacidad
de interpretar a través de este método, lo que esta aconteciendo en la
realidad abordada a partir del ordenamiento de los datos que dan cuenta
del pasado y la reconstruccion de todos los elementos que permiten los
saberes en el presente.

Por esta razén, se asumi6 el principio de la interpretaciéon y la
reflexion partiendo de la reconstruccion de lo sucedido, al ordenar
los distintos elementos objetivos y subjetivos que han intervenido
en el proceso, para interpretarlo, comprenderlo y de esta manera
aprender de la propia practica. Es aqui donde la investigacion cobra
fuerza como interpretacion critica, pues no basta con reconstruir lo
sucedido y reordenar los saberes y conocimientos; se requiere también
reflexionar activamente sobre lo acontecido, de modo que se puedan
extraer aprendizajes de utilidad en el futuro. Siguiendo a Jara (2001)
esto significa que, la sistematizaciéon permite aprender criticamente
y avanzar en el mejoramiento de la practica propia y contextuada,
compartir estos aprendizajes con comunidades similares y contribuir a
consolidar la teoria que explica los impactos de las practicas educativas
alternativas.

En términos generales, si en una sistematizaciéon de experiencia
educativa se realiza una interpretacidon critica de la experiencia vivida,
y ello a su vez permite extraer aprendizajes comunes, se puede avanzar
en la construccion de conocimiento a partir de los ya existentes. Esto es
posible cuando al interior de la sistematizacion de la experiencia, que es
el caso de esta investigacion, se asume que el conocimiento es complejo
y se requiere el concurso de multiples interpretaciones de los distintos
actores involucrados en la experiencia.

Este nuevo conocimiento no es unilateral sino alimentado de
conocimientos previos y del poder creativo de la investigacion que
dependen de la constitucién de este avance en la comunidad y la
comunicacion a otras comunidades similares. Asi mismo, es producto
de los elementos vitales de los involucrados y la rigurosidad de su
interpretacion puede ubicarlo en el lugar de la objetivacién de lo
vivido, para dar respuesta a un nivel epistemoldgico que necesita
caracterizar, categorizar y situar en el orden de la comprension, los
saberes y sentimientos recuperados. En tltima instancia, es legitimar
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la necesidad de pasar de la subjetividad a la objetividad de los saberes
) )

para convertirlos en conocimiento de la practica propia, de manera que

puedan ser compartidos a comunidades con practicas similares.

Acudiendo a lo propuesto por Jara (2006) y Verger (2007), las
experiencias son hechos histéricos complejos, son procesos vitales que
ocurren con las personas que interacttian en ambientes igual dindmicos
y complejos. Las experiencias segun su vision, totalmente compartida
por esta investigacion, emergen como la combinacién de dimensiones
subjetivas y objetivas, instaladas dindmicamente en el desarrollo
histdrico y social de las comunidades. Por ello, en la realizacién de la
sistematizacion fue importante tener en cuenta:

o Condiciones del contexto: el contexto de una institucion educativa
se compone de las dimensiones sociales, culturales y econdmicas,
asi como su desarrollo como institucién en lo local y distrital. Se
supone que los periodos historicos que ha vivido esta institucion,
se han desarrollado en un contexto particular, sin el cual no
hubiera ocurrido esta experiencia. Es importante aclarar que el
contexto no es exterior a esta ultima, ni desligado de ella, sino
que constituye una dimension de ella misma, pues recae sobre los
bienes materiales, inmateriales, simbdlicos y de relacion, con un
espacio que le es comun a las personas que viven la experiencia.

o Situaciones particulares: en tanto comunidad de aprendizaje, la
experiencia se basa en situaciones particulares de las personas
en términos de lo institucional y lo organizacional, ya sea por
posturas individuales o colectivas, es decir, que se configura la
experiencia en un “lugar” especifico e irrepetible.

o Acciones: la experiencia en una comunidad de aprendizaje se
basa en las acciones e inacciones de las personas, ya sea de forma
deliberada o no, con o sin excesiva planificacién, pero siempre
como actuacion de las personas involucradas.

o Percepciones y sentimientos: las experiencias en educacion se basan
en un fuerte componente de lo que piensan, sienten y moviliza a
los actores involucrados en la dindmica del acto educativo.
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Con base en lo anterior, los resultados de toda experiencia generan
impactos o efectos sobre las condiciones preexistentes de la experiencia
misma, lo que lleva a reacciones de las personas. Estas reacciones
emergen de la interrelacion entre los efectos de la experiencia misma
y los factores externos a la comunidad. En otras palabras, es la relacion
entre lo mds intimo de la experiencia y aquellos componentes externos
sin los que es imposible que exista. Los componentes de la experiencia
no aparecen aislados, ni linealmente dispuestos; son mds bien una
especie de amalgama de posibilidades de interaccion, que se revelan a
medida que esta transcurre y se retroalimenta, generando cambios en
el tiempo en la medida en que cada componente se constituye en la
medida del otro.

En sintesis, la experiencia en el ambito de la EI es vital y en ella
participan de manera consciente muchos actores; aunque constituye
un proceso unico e irrepetible, los efectos que causa y sus reacciones
permiten develar las voces de quienes participan, para compartir
y comunicar sus resultados, que no son otra cosa que generacién de
nuevo conocimiento, a partir de la disertacion de la subjetividad con
la objetividad (Bermechea, 1994). Es la mejor via para validar que
la historia se hace dia a dia, a partir de sujetos activos, creativos y
comprometidos que ven en ella la mejor fuente de aprendizaje.

Es importante aclarar aqui que, como método de investigacién con la
comunidad, se requiere un procesamiento especifico para desarrollar la
sistematizacion. Para esta investigacion se adoptd y adecud lo propuesto
por Torres (1999), que sugiere tener en cuenta la recuperacion histdrica
y la contextualizacion (general y particular) de la experiencia, identificar
los supuestos tedricos del proyecto, los ejes de sistematizacidn,
las formas de organizacidn interna en la experiencia, asi como las
formas de accién politica, el analisis y validacion de la informacion, la
constatacion de las expectativas y la realidades vividas, la visualizacién
de las acciones futuras y la retroalimentacion de resultados.

Con lo anterior, se detallaron los siguientes pasos que no se dieron
necesariamente de manera sucesiva y lineal, sino que permitieron
ordenar el desarrollo de la sistematizacion, produciendo una visién de
conjunto pero esquematica de la sistematizacion propiamente dicha:
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Ordenamiento de la experiencia. Se consideraron dos aspectos
relevantes en este paso: definicion de los objetivos de la experiencia
marcada por distintas etapas de desarrollo del proyecto de EI
y la relacion de distintos actores en ella y la organizacién de
informacion del desarrollo de la experiencia a partir de la tabla
que se presenta.

Organizacion de la informacion para el ordenamiento de la experiencia

Acciones

desarrolladas [RERNEEE] Actores Estrategias y Resultados  Problemas o
en el marco trazados  involucrados  actividades interrogantes
del proyecto " ??da o fO'r/mas de

de educacion  2¢°O™ accion

inclusiva desarrolladas

Esta organizacion inicial de la informacién de la experiencia se desarroll6
en reuniones semanales con grupos de docentes en los encuentros de
area (ciencias naturales, ciencias sociales, humanidades, matematicas,
educacion artistica y educacion fisica, y tecnologias y cultura para el
trabajo), asi como en encuentros de nivel (grado transicion, primero
y segundo (grupo de grados de educacidn inicial), grados tercero y
cuarto (grupo de grado A), quinto, sexto y séptimo (grupos de grado
B), octavo y noveno(grupo de grado C) y décimo y undécimo(grupo de
grado D)); asi mismo a partir de las reuniones de docentes de apoyo al
aula regular y del equipo interdisciplinario de docentes que apoyan el
Aula de Apoyo Pedagdgico Especializado (AAPE). En la siguiente figura
se puede observar su estructura:
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Figura 1. Estructura de los tiempos y formas de organizacion de las
reuniones de equipo en la organizacién curricular del colegio

Consejo

académico

Consejo de
inclusién
Reuniones Reuniones Reuniones
de drea de nivel de equipo de

AAPE

Fuente: Elaboracion propia

Todos estos encuentros fueron organizados en la estructura de tiempos
institucionales y daban cuerpo a la organizaciéon curricular de la
Institucion. Luego de todas las reuniones con cada grupo profesoral, se
paso a la reunion de Consejo Académico, en el que participa un lider de
cada equipo arriba mencionado, de modo que desde alli se concreté el
ordenamiento de la experiencia.

La tabla anterior permitié lograr un conocimiento general de la
experiencia en tiempos y espacios precisos, es decir, dar cuerpo al hecho
historico de la experiencia a partir de la recuperaciéon de memoria,
temporalidades y dindmicas instaladas en la misma.

Delimitacion del objeto de sistematizacién. En este paso se delimitd
la necesidad de convertir la experiencia en objeto de conocimiento,
precisando claramente qué se pretendia conocer en esta sistematizacion.
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Delimitacion del objeto de sistematizacién

Componentes de Elementos constitutivos de cada componente
la sistematizacion

o Recuperar la memoria histérica de la comunidad en
cuanto a los procesos de EI en la Institucién.

o Definir los componentes tedricos y conceptuales en los
que se fundamentan las orientaciones de EI instaladas
en la Institucion.

Objetivos de la o Revelar la posicién de la dimensién curriculo, en los
sistematizacion procesos de EI en la Institucién.

o Definir los elementos esenciales para fortalecer el
proyecto de EI en la Institucién, asi como favorecer
la construcciéon de nuevos conocimientos para ser
compartidos otras instancias que puedan desarrollar
este mismo enfoque.

« ;Donde se instala el origen de este PEI con enfoque en

EI?
 ;Qué cambios ha tenido el proyecto desde sus origenes
hasta hoy?
e ;Cudles son los elementos mds sobresalientes del
Ordenamiento y desarrollo de este proyecto de EI?
priorizacion de « ;Coémo se concibe la discapacidad en esta Institucion?
preguntas que « ;Quiénes han participado en este proyecto?
orientan la e ;Qué apoyos se han recibido de parte de la
sistematizacion administracién central para el desarrollo del proyecto?
o ;Qué papel juega la comunidad de padres en este
proyecto de EI?

« ;Cudles son los alcances y limitaciones de un proyecto
de EI en nuestra Institucion?
« ;Coémo participan los estudiantes en el proyecto?

Se ordenaron los campos conceptuales centrales que
movilizarian la sistematizacion de la experiencia, emergiendo
las siguientes categorias:
o Enfoque de discapacidad Vs capacidades diferenciales
de aprendizaje.

Conceptualizaciéon o
delos damngites « Percepcion del enfoque EIL
eCntralee e Derecho a la educacién desde sus caracteristicas

de Accesibilidad, Asequibilidad, Aceptabilidad y
Adaptabilidad (4A).

o Flexibilizacién curricular. Disefio Universal de
Aprendizajes (DUA).

« Apoyos.

« Aprendizaje cooperativo.

de la experiencia

Fuente: Elaboracion propia
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Componentes de
la sistematizacion

Ejes de
sistematizacion

Definicion y
ubicacion de
los periodos
de tiempo a

sistematizar

Definicion
del objeto de
sistematizacion

Delimitacion del objeto de sistematizaciéon

Elementos constitutivos de cada componente

Se definieron en conjunto con los actores seis ejes de
sistematizacién, que se corresponden con lo propuesto por Jara

(2006) y Baute (2011).

o Caracteristicas del contexto en el que se desarrolla el
proyecto de EL

« Situaciones particulares de la Institucion.

o Acciones que desarrollan el conjunto de los actores
individual y colectivamente, que hacen viable la existencia
de un proyecto de EI.

« Formas de vinculacién de los actores al proyecto de EI,
teniendo en cuenta sus percepciones, interpretaciones y
sentimientos en dicha vinculacién.

o Efectos de los alcances y limitaciones del proyecto de EL

« Reacciones alos efectos del proyecto, por parte de

« los actores involucrados.

Se organizaron tres grandes momentos histdricos.

o Periodo del afo 1994 en el que se origina el programa de
“integracién escolar” de nifios con NEEP en la Escuela
Samper Mendoza (hoy sede B del Colegio) hasta 2001,
fecha en que se da la fusién de instituciones de basica
primaria con las de bésica secundaria y media y se
convierte en el colegio Reptiblica de Venezuela con dos
sedes.

2001 - 2008, periodo de transicion hacia la consolidacion
del programa en “inclusién educativa’, que en este tltimo
afo deriva en la trasformacién del PEL

* 2009 - 2017, periodo de transformacién de programa de
“inclusion educativa” a PEI basado en el enfoque de “EI”.

Alcances y limitaciones de un PEI orientado desde el
enfoque de la EI

Fuente: Elaboracion propia
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Delimitacion del objeto de sistematizacién

Componentes de  Elementos constitutivos de cada componente
la sistematizacion

En este punto del desarrollo de la sistematizacién de la
experiencia se escogieron las técnicas e instrumentos que
permitiera recuperar la memoria del hecho histérico como
proyecto de educacidn inclusiva, siempre guardando coherencia
con los objetivos de la sistematizacion y las preguntas que

orientan todo el proceso de generacién de conocimientos.
o Para este nivel se escogieron cuatro técnicas de redacciéon
de la experiencia:
Seleccién y andlisis de documentos de informacién
secundaria claves, registrados y archivados en la Institucion.
Cartografia social
Ejes de « Relatos
sistematizacion « Cuestionarios auto-dirigidos
« Es importante precisar, que todos ellos aplicados siempre
volviendo la mirada a la experiencia a recuperar y
puntualizando que como aspectos transversales, y referidos
al objeto de sistematizacion ya definidos, se tienen en
cuenta los siguientes: (a) donde y cudndo tiene lugar
el procesos a sistematizar; (b) quiénes participan en el
proceso a sistematizar; y (c) qué se ha hecho en éste proceso
a sistematizar (basado preferentemente en los alcances, las
limitaciones, las tensiones, las antinomias, la comunicacion
en el proceso (especialmente en la consecucion de los
resultados y las expectativas a futuro).

Fuente: Elaboracion propia
Analisis de la experiencia

La fase de analisis de la experiencia en la sistematizacion se usé la
estrategia de triangulacion entre los datos obtenidos a partir de la
aplicacion de las técnicas de recoleccion de informacién, y la de
los ejes de sistematizacion, la conceptualizacion de los elementos
centrales de la experiencia y los actores involucrados, como
via para asegurar la validez y confiabilidad interna de dichos
resultados.

Sintesis de la experiencia

Para esta sintesis se procedid a elaborar un relato de una
experiencia curricular en EL
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Comunicacion y retroalimentacion

Se llevd a cabo sendos encuentros de comunicacion; asi, la sintesis
de la experiencia se desarroll6 a través de tres asambleas: asamblea
profesoral en una de las semanas de desarrollo institucional;
asamblea de padres con los representantes de este estamento y
asamblea del gobierno estudiantil. En ellas se retroaliment6 la
sistematizacion, y a partir de ella, se realizaron los ajustes del caso.

Cartografia social

Fuente: pixabay.com

El uso de la cartografia social en la sistematizacion de experiencias en
EI cobra vital importancia, en tanto la realidad del fenémeno social,
en este caso la experiencia, no se opone a la fragmentacion del sistema,
sino que se articula a é] como una relacion espacio- tiempo focalizada,
finita, que se compone, descompone y reestructura mas alla de criterios
especificos de la realidad social en su singularidad. En otras palabras, en
ella, como opcidn de reconstruccion del conocimiento social, se permite
la recreacion desde los espacios individuales hasta los de comunidad
(Herrera, 2004).
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Desde lo anterior y apoyados en Barragan (2014) es posible admitir,
que en una sistematizacion de experiencias que forme parte de una
investigacion social cualitativa, la comprension de los grupos sociales
de una IE solo se logra si se la comprende como un tejido de relaciones
que construyen la realidad social.

La cartografia social tiene como objetivo central la produccién de
diferentes materiales, a partir del reconocimiento y construccion de
la realidad social en la que se le aplica, asumida desde el pensamiento
sistémico y complejo. Asi, en ella se realizan diferentes lecturas, que
incluyen la esfera politica, la econdmica y la cultural, como dimensiones
que se entremezclan en la vida de los sujetos. Por esta razon, la cartografia
social se ha planteado en algunos ambitos como “..instrumento de
poder, ya que en tanto cada sujeto reconoce su conocimiento y capacidad
de transformacion de sus realidades, esta se constituye en un camino
para fortalecer las practicas, los habitos y las 16gicas de comprension de
las dinamicas territoriales” (Garcia, 2005, p. 5).

En tal sentido y siguiendo los planteamientos de Vélez (2012), al tener en
cuenta lo anterior para abordar la construccion de mapas, se posibilita
revelar la relacion entre los usos sociales del espacio, los multiples
ejercicios de poder instalados y las diferencias en las generaciones,
intereses y sus accesos culturales.

En relacién con ello y en concordancia con lo pautado por Herrera
(2004), en la construccion de los mapas es importante recomendar la
observacion de los siguientes principios:

« No se debe buscar el mapa en si mismo, en correspondencia con
un objeto.

« No se puede basar en el analisis del comportamiento social, sino
hacer visibles elementos como sistemas de poder, comunicacion,
reglas de juego, roles, que articulan la vida social en la experiencia
y de paso explican la vida social en si misma.

o Tener en cuenta que como la vida social tiene su propia forma
de interpretarse, consecuentemente posee también sus propias
formas de lograrlo.

También es importante reconocer, que los mapas producto de la
cartografia social no pueden ser entendidos como representaciones
de un territorio cerrado, o como simbolo de una realidad objetivada.
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Contrario a lo anterior, constituyen un entramado de relaciones entre
multiples dimensiones de ese territorio, que puede ser organizado en
diferentes patrones; dado que tiene un caracter dinamico, es susceptible
de modificaciones, revisiones y de entradas de retro-alimentacion,
que los constituyen como mapeos de la diversidad de identidad de los
sujetos involucrados, asi como de las diferentes visiones de quienes
participan en la realidad que se quiere abordar.

Segun define Herrera (2004), la cartografia social es una “subjetivacion
constante” que permite pensarla como algo que emerge de las
acciones mismas de los actores sociales, que trasciende a los sujetos
en su individualidad teniendo en cuenta su pasado, presente y futuro,
temporalidades que confluyen dentro de su espacio. De esta manera,
se trasciende el interés de mapear un espacio o tiempo abstracto, que
integra un modelo de sujeto establecido, otorgando una mirada a la
pluralidad de los sujetos en la que se rescatan diferentes saberes sobre su
cotidianidad, al tiempo que se tiene en cuenta las identidades colectivas
e individuales como “procesos de territorializacion”, con dinamicas
propias que, al ser interrelacionadas, constituyen la base para construir
el entramado social correspondiente.

Por lo anterior, se busca implementar la construccién de los mapas
sociales como metodologia de accion y de participacion, con miras a la
produccién de conocimiento sobre un espacio determinado, en el que se
construye la realidad social para los sujetos con los cuales se desarrolla
la cartografia social.

Segun lo propuesto por Herrera (2004); en todo cartograma o mapa de
cartografia social es posible encontrar hasta cuatro niveles, a partir de
cuya superposicion se da cuenta del mapa en general, asi

o Itinerarios, concebidos como un diagrama cartografico de los
recorridos fisicos que realizan los habitantes de un territorio.

« Estos itinerarios como diagramas cartogrdficos, destacan las clases
de rutinas, acciones e inacciones de los participantes, que dan paso
a tipologias propias ya del mapa mas objetivo.

o Las representaciones, que aparecen como diversos imaginarios que
constituyen el territorio y son definidos por quienes lo habitan,
conformando un espacio-tiempo semidtico que, por ser campo
representacional, se encuentra atravesado por reglas de poder.
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« Posiciones, que emergen de las diversas formas de ubicacion de los
actores al momento de habitar el territorio; aparecen con ello las
tensiones, las concentraciones de energia, las fronteras, fisuras, asi
como las posiciones dominantes y marginales en el territorio.

Estos niveles se hacen evidentes en el mapa con el uso de lineas, nodos,
flujos y fijos. Con respecto a las lineas, es posible clasificarlas como de
tres tipos, a saber:

1. Lineas de comunicacion. A su vez, en dependencia de los modos
de comunicacidn, éstas se pueden clasificar en:

o Lineas de comunicacion fluida, cuando la comunicacién circula
sin interrupcion entre los sujetos involucrados.

« Lineas de indiferencia, cuando hay poco contacto entre uno y otro
actor, o una y otra instancia de participacion.

« Lineas de no accién comunicativa entre algunos participantes.

2. Las lineas de poder, en las que se evidencian las tensiones y
hasta antinomias en el territorio.

3. Lineas de deseo, en las cuales se manifiesta la capacidad de
diferentes sujetos para movilizarse ante otros o ante diferentes
circunstancias o acontecimientos.

Al representar todas las lineas a modo de flecha es posible observar,
que todas tienen origen y llegada; de esta manera, se pueden apreciar
aquellos nudos de convergencia entre ellas o alguna dilucién de las
mismas, evidenciando asi, las fuerzas de poder en aquello del territorio
en que convergen, asi como otras necesarias de transformacion, en
el lugar donde se diluyen. Asi, cuando se encuentran los puntos de
articulaciéon mds notorios, ellos son los que jalonan transformaciones
en el territorio, pues cada cartograma se va construyendo desde lo que
sujetos quieren narrar, acerca de lo que acontece en sus acciones en su
territorio (Herrera, 2004).

Dentro del proceso de elaboracién de los mapas sociales se dan tres
etapas bésicas:

1. Etapa de seleccion del territorio a mapear, que a través de
cualquier simbolo presente un espacio fisico, territorializado,
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es decir, que estd vinculado a procesos de construccion de
identidades colectivas e incluyen (de ahi su identificacion)
diferentes grupos (formales e informales), que actan en este
territorio.

2. Etapa de construccién del cartograma, poniendo especial
énfasis en compartir las inquietudes o preguntas orientadoras y
las narrativas subjetivas de los individuos que faciliten levantar
el mapa. Las anteriores, son el insumo para la tercera etapa.

3. Analisis de lo establecido en el cartograma.

Para el desarrollo de la cartografia se elaboré un guion de trabajo de
la misma, basado en lo propuesto por Herrera (2004). Las jornadas
pedagogicas para su desarrollo se realizaron mediante un taller
educativo segiin lo propuesto por Maya (1996). Este instrumento
de trabajo fue validado por un experto; para ello se contd con la
colaboracion de la Doctora en Ciencias Sociales Nifiez y Juventud, Irma
Alicia Flores Hinojos, docente asociada de la Universidad de Los Andes,
Bogotd, Colombia.

Relatos

Siguiendo a Denzin (2015), la narrativa se asume como una modalidad
particular del discurso, en tanto se considera una forma de creacion
de significado en retrospectiva, en la configuracion o el ordenamiento
de una experiencia ya vivida por un sujeto o grupos de personas. Asi
mismo, segun la consideraciéon de Sudrez (2007), la narrativa provee
descripciones que contribuyen a que quienes realizan sus practicas en
un contexto, social, histérico y geografico, con base en la interpretacion
de sus conocimientos, comprendan los sentidos que le dan a su practica.
Los contextos en que las llevan a cabo son de caracter social, histérico
y geografico; a su vez, los actores de las practicas las llevan a cabo con
base en la interpretacion de sus conocimientos, saberes, intereses,
creencias, intencionalidades subjetivas y las interacciones con los demas
que acompaifian el proceso de la prictica educativa.

Considerando que sistematizar una experiencia educativa en una
institucion de educacion formal requiere reconstruir la historia de las
practicas y los alcances de ellas en el tiempo, los productos de la narrativa
permiten comprender como emerge el conocimiento contextuado en
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la comunidad de aprendizaje y ello se puede considerar conocimiento
nuevo para las dimensiones curricular, pedagdgica y didactica de las
instituciones escolares. Aqui cobra fuerza el conocimiento del docente
sobre su propia practica, quien da vida a sus experiencias a través de
reconstrucciones de lo vivido y frente a lo cual regularmente hace uso
de la interpretacion y la comprension del mundo escolar, asi como de
los avances en materia de sus intervenciones como actor protagénico
de lo misional en la institucion.

Para efectos de reconstruccion histérica en esta investigacion, el
relato se concibe como una interpretacién de lo que sucede en el
entorno en relaciéon con multiples interpretaciones que emergen en la
realidad escolar. A partir de las representaciones explicitas o implicitas
contenidas en él, es posible establecer relaciones entre los sucesos del
entorno y las creencias de los protagonistas sobre uno o varios hechos
histéricos de la realidad escolar. En consecuencia, y de acuerdo con lo
propuesto por Martin (2004), un relato aparece como mediador ente
los hechos que acontecen en el contexto escolar, las creencias o valores
intrinsecos que le otorga el relator y las acciones que ellos como actores
desarrollan sobre estos mismos hechos.

Aun considerando que el relato no siempre es lineal, y que se
caracteriza por ser de libre construccion, es importante tener en cuenta
algunos niveles de acceso al momento de construirlo, con el proposito
que dé cuenta no solo del hecho histérico, sino de las transformaciones
sociales interpretadas a partir de lo acontecido. Apoyados en lo
propuesto por Marin (2004) es importante considerar los siguientes
niveles esquematicos:

o Nivel narrativo: el relato de una experiencia en EI, incluye
acontecimientos, hechos, acciones, decisiones, tensiones, que
deben ser revelados a través de una comunicacion rigurosa y
amable para el lector.

« Nivel Cognitivo: en el relato, el que comunica un hecho se asume
como actor e intérprete de los acontecimientos, es decir asume
como propia la narrativa, la interioriza y da cuenta de ella como
producto de su experiencia.

« Nivel prdctico: las acciones e inacciones relatas por el participante,
necesariamente estan incidiendo en sus practicas. Es asi como se
revelan en la narrativa: como acciones que orientan, dirigen o
sittian sus practicas en el contexto especifico de la experiencia.
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« Nivel histérico: las practicas y la experiencia misma no aparecen
como una simple linea de hechos o acontecimientos en el tiempo,
sino que se relata la incidencia de los hechos y las acciones en la
experiencia misma.

Los procesos de construccion textual de los relatos se llevaron a cabo por
parte de grupos de docentes que habian estado vinculados al proyecto, en
alguno de los tres periodos de tiempo que hacen parte de la definicion del
objeto de la sistematizacion.

Cuestionarios auto dirigidos

Con el propésito de puntualizar alguna informacion clave sobre aspectos
conceptuales y epistemologicos que mueven las practicas y la vinculacién
de los docentes en el proyecto de EI, se aplicé un cuestionario auto
dirigido que ellos diligenciaron por fuera del contexto escolar, en una de
las semanas de desarrollo institucional, el cual aport6 informacién que
luego se triangul6 con los resultados de la cartografia y los relatos.

Poblacion

Se escogié como poblacién la comunidad de aprendizaje del Colegio
Republica Bolivariana de Venezuela, que para el tiempo de desarrollo de
la sistematizacion cont6 con:

« Estudiantes: 1000 estudiantes,

 Familias: 800 familias atendidas,

» Maestros: 72 maestros de aula y 12 docentes de apoyo,
o Coordinadores: 3

o Orientadores: 3

o Directivo docente: 1 rector

Grupos Participantes

Para el desarrollo de la sistematizacion de la experiencia, se trabajo con
grupos de la comunidad de aprendizaje. Es importante precisar que
por ser el grupo docente un equipo informante clave, se trabajé con la
poblacién general como grupo, en distintos momentos y bajo distintas
modalidades de recabo de informacion a partir de su intervencion.

En cuanto a los padres de familia se trabajé con los representantes al
consejo de padres que esta integrado por 42 padres de familia.
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En cuanto a los estudiantes se trabajé con los representantes del consejo
estudiantil, que suman 42 estudiantes, mas los representantes al consejo
directivo, el personero escolar y el contralor estudiantil.

Rutas de analisis

Es importante precisar aqui, que, aunque se escogioé el método de
investigacion accion en educacion, que aprueba las fases de desarrollo
como espiral ascendente y vuelta a revisiéon de cada fase en circuitos
continuos, para efectos de explicitacion metodoldgica, aqui se hizo un
relato de las acciones llevadas a cabo en cada fase y su desarrollo en el
tiempo que en ocasiones fueron paralelas o simultaneas y consecuentes
con las otras fases. La investigacion se desarrolld en cuatro fases a saber:

Fase Preparatoria

En esta fase se avanzo en la delimitacion del problema a investigar, la
elaboracion del estado de la cuestion, el marco tedrico y de referencia,
que se usaria para soportar de manera argumentada los hallazgos de la
investigacion.

Igualmente, fueron disefiados y validados los instrumentos de
investigacion, se elabord la tabla de organizacidn, el objeto de la
sistematizacion de la experiencia con la comunidad de aprendizaje y
se acopid la informacién secundaria que apoyaria posteriormente el
analisis documental.

Recoleccion de informacion
En esta fase, se desarrollaron cinco acciones especificas de investigacion:

1. Analisis documental de informacién secundaria contenida
en archivos digitales y fisicos de la Institucion.

2. Analisis documental de los textos juridicos de politica
publica en educacién inclusiva (EI) para Colombia y
Bogotd, como entidad territorial certificada.

3. Desarrollo de jornadas pedagdgicas con enfoque de taller
educativo, para abordar la cartografia social.

4. Taller de construccion de relatos por parte de los docentes.

5. Diligenciamiento del cuestionario auto dirigido.
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Todas estas acciones permitieron recabar informacion suficiente para
su posterior organizacion, sistematizacion e integracion de resultados.

Interpretacion de resultados

La interpretacion de resultados se realizé con base en la triangulacién
de los ejes de sistematizacidn, las categorias de andlisis abordadas desde
el marco tedrico, la definicion del objeto de la sistematizaciéon de la
experiencia y los actores involucrados.

Esta triangulacion se hizo manualmente con el propdsito de establecer
las redes vinculares de los datos obtenidos en la aplicacién de todos los
instrumentos y con ello seleccionar e interpretar los datos mas relevantes
y/o emergentes en la informacién, y dar respuesta a la pregunta de
investigacion. Se siguieron los pasos detallados a continuacién:

Figura 2. Ruta de analisis de datos obtenidos en la investigacion

Transcripcion de Seleccién de los Construccién de
los datos fragmentos de narrativas segln
informacion mas triangulacion y
relevantes fundamentadas en los
fragmentos seleccionados

Ubicacion de cada dato
relevante en los cruces Definicién de respuestas
de la informacién segtn frente a la pregunta
categorias y ejes de problema formulada en
sistematizacion la investigacion.

Lectura y relectura
del material
transcrito

Elaboracion de un
mapa de
triangulacion de la
informacion

Categorizacion de
las ideas segdn los
datos mas relevantes

Fuente: Elaboracion propia
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Segunda Parte. Transformaciones.
Disefo de la Propuesta de Lineamientos
curriculares

Fuente: pixabay.com

El disefio de los lineamientos curriculares para la incorporacién
de la EI en colegios publicos de Bogota, se realizd con base en el
concepto de lineamientos definido por el Ministerio de Educacién
Nacional (MEN). Este define un lineamiento como una caracteristica,
una tendencia, un rasgo de algo que se quiere disefar al interior del
contexto escolar. También lo define, como “referentes que apoyan y
orientan esta labor, conjuntamente con los aportes que han adquirido
las instituciones y sus docentes a través de su experiencia, formacién e
investigacion” (Ministerio de Educacién Nacional, 2017). Se tuvo como
referente basico la estructura del documento de orientaciones técnicas,
administrativas y pedagdgicas para la atencion educativa a estudiantes
con discapacidad, en el marco de la EI (Ministerio de Educacion
Nacional, 2017)
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Memorias. Elementos y factores de la
educacion inclusiva

La siguiente revision del estado de la cuestion, se llevé a cabo con base en
las cinco categorias previas de interpretacion, propias de los elementos
y factores para la educacion inclusiva: (a) valoracion de condiciones
de necesidad educativa especial de los niflos y jovenes, para asegurar
organizaciones y situaciones escolares que doten de recursos y habilidades
para la vida a sus educandos; (b) comprension de la diversidad de
capacidades de aprendizaje, para promover el reconocimiento de las
oportunidades que la institucion proporciona a sus educandos para lograr
aprendizajes; (c) concepciones, actitudes y formacién docente in situ y
con ello la caracterizacion de los principales apoyos que la escuela provee
para la atencidn de las distintas formas de aprender; (d) condiciones de
flexibilizacion del curriculo para generar ambientes y comunidad de
aprendizaje; y (e) alcance de las cuatro caracteristicas del derecho a la
educacion expuestos en la relatoria del programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (Tomaseavsky, 2004).

Dicha revisién puso en evidencia la necesidad de delimitar algunos
reportes articulados con la pregunta problema de esta investigacion.
El rastreo de informacion llevé indefectiblemente a consultar revistas
indexadas con especialidad en EI y desarrollo humano (DH), memorias
de congresos y seminarios de EI, todos ellos referidos a investigaciones
relativas a fundamentos orientados a la construccion de curriculos para
la ensefianza en ambientes diversos. Asi mismo, la consulta incluy¢ el
caso de escuelas en calidad de escenarios de formacion, que garantizan
a las comunidades de aprendizaje la educacién como derecho en
contextos sociales inclusivos.

La informacién atinente a EI es vasta; por ello, se da cuenta de la
relacidon organizacion curricular - procesos de EI, especialmente
referidos a Iberoamérica, Latinoamérica y estudios para Colombia. Esta
eleccion se basa en que los paises iberoamericanos guardan una estrecha
relacidn cultural, es el caso del sistema educativo colombiano que se ha
alimentado de los avances en materia curricular que ha tenido Espana
y que derivan en propuestas de reformas educativas y en que los avances
en materia de educacion inclusiva acuden a las recomendaciones de la
UNESCO vy la OEI para América Latina y el caribe (Organizacion de
Estados Iberoamericanos, 2012) (OREALC-UNESCO, 2016).
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Se presentan las cuatro fuentes que aportan a la investigacion, por
cuanto desarrollan algunos aspectos de la educacién inclusiva, todos
en sendos informes de agencias internacionales u organismos de las
Naciones Unidas.

La UNICEF en el 2007 publica un informe crucial en la educacién
inclusiva, en el que expone la situacion de los derechos humanos con
enfoque de educacion para todos (UNICEF, 2007). En este informe
acuerda en establecer el vinculo que tiene la educacién con los
demas derechos en los nifios y sugiere tener muy en cuenta que no
es suficiente con acceder a los sistemas educativos en los paises y sus
escuelas; propone trazar lineas de accion en tanto alcancen la meta de
permanencia de los niflos y se amplien las oportunidades de los nifios
en los contextos escolares, que no es otra cosa que hacer aceptable el
transito de los nifios en sus ciclos de formacion al contar con curriculos
contextuados.

Se precisan los deberes de los gobiernos en el disefio de politicas en
educacion que garanticen una educacion de calidad que amplie la oferta
de ambientes de aprendizaje para todos y en especial en los que los nifios
participen efectivamente en su desarrollo y en el de las comunidades
que integran. Asi mismo, ubica en el dmbito de las responsabilidades a
las comunidades, los docentes y las organizaciones gubernamentales y
no gubernamentales y sugiere el establecimiento de alianzas y acuerdos
de cooperacion que fortalezcan los procesos educativos y se robustezcan
las condiciones para garantizar el derecho a una educacién de calidad
para todos.

En el 2010 el Consejo Nacional para la Educaciéon Especial de Irlanda,
edita un informe sobre las principios y practicas relacionadas con la
educacion inclusiva para ninos con necesidades educativas especiales
(National Council for Especial Education, 2010), en el que aborda
como principios que todos los paises deben desarrollar educacion de
calidad en las que la diversidad no solo sea manifiesta sino abordada y
aceptada, la educacion inclusiva debe estas afincada en el principio de
reconocimiento de aprendizajes diferenciales y diversidad en las formas
de expresar habilidades con esos aprendizajes, los curriculos deben ser
flexibles y atender las diferencias en aprender, practicar y eso contribuye
enormemente a ambientes armonicos de desarrollo, la educacién
inclusiva requiere docenes que centren sus practicas en enfoques
inclusivos, la intervencion y participacion de la familia es capital para
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el desarrollo de un programa de educacién inclusiva, la cooperacién
multi-estamental, multisectorial cobra fuerza en las alianzas estratégicas
para la educacién inclusiva, el cambio de actitudes y la aceptacion de la
diversidad en la escuela son la principal arma para derribar las barreras
de aprendizaje, y finalmente expone que la educacion inclusiva es una
educacion para todos sin condiciones de ninguna clase.

Los factores que estan asociados al éxito de programas de educacion
inclusiva pueden resumirse en los siguientes:

a. El uso de la formacion permanente de docentes in situ, es decir,
tomar como oportunidad el desarrollo profesional de los docentes
en formacidn con pares en sus instituciones.

b. Proporcionar espacios para el desarrollo de practicas de formacion
docentes de facultades de educacién de modo que los “nuevos”
docentes aporten al desarrollo de la educacidn inclusiva y a la
vez aprendan de sus hitos, de sus cualidades y de sus principios
fundantes.

c. Convertir las necesidades educativas especiales permanentes y
transitorias en el principal recurso para orientar la participacion
de todos en el desarrollo de practicas educativas flexibles.

d. Aumentar las capacidades de intervencién de los padres como
recurso para fortalecer el programa de educacion inclusiva.

e. Promocion del aprendizaje cooperativo en el que los estudiante se
conviertan en los mejores pares de educacion y formacion para si
mismos.

En el 2015 la Agencia Europea para la Educacién Inclusiva expone un
estudio de caso en el que se demuestra la importancia de los apoyos
humanos, en especial a los profesores en los alcances e impactos de la
educacion inclusiva en los nifios (European Agency for Special Needs
and Inclusive Education, 2015). En este estudio se define de primera
mano que los docentes cumplen un rol determinante en el alcance de
alta calidad en la educacién y que los sistemas educativos a su vez nunca
seran superiores en calidad a la de los docentes y los directivos.

Esto ultimo deja por sentado el papel protagénico de los docentes
y los directivos como apoyos en la educacién inclusiva actuando
como promotores de las capacidades de los nifios y dotadores de
oportunidades a partir y a través de sus practicas educativas. Asi
mismo, expone que el desarrollo de practicas educativas inclusivas, esta
relacionado directamente con las competencias de los docentes y con los
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enfoques de educacidn inclusiva que estén instalados en la planeacion
de estas practicas.

Lo anterior es de suma importancia ya que da lugar a la reflexividad
y practica del docente en el mismo dmbito de decision y sin las cuales
no sera posible desarrollar ambientes de aprendizajes con significado
para los estudiantes, pues es desde lo que el docente reflexiona, decide y
hace, desde donde se puede garantizar que las practicas sean de calidad
y aporten a la formacion y educacién para todos.

En el 2017 la UNESCO presenta una guia para asegurar la inclusién
y equidad en educaciéon (UNESO, 2017) y esta guia aporta elementos
muy favorables para la construcciéon de lineamientos curriculares para
la incorporacién de la educacion inclusiva en la escuela pues asegura
que no existe mejor via para el desarrollo de los paises, como asegurar
la igualdad de oportunidades para el aprendizaje de todos los nifios y
guardar proporciones de equidad en las formas, estilos y desempenos
de los estudiantes frente a estas oportunidades, es decir ampliar sus
capacidades de aprender segun su condicion y/o situacion.

Esta guia define inicialmente la relacién ente la inclusién y la equidad
en la educacion y aunque se extiende en mostrar la influencia de las
politicas educativas, se concentra en reconocer que las politicas y
enfoques pedagogicos y curriculares de las instituciones, permiten
asegurar la materializacion del derecho a la educacion de todos los
nifios, las nifias y los jovenes.

Por otra parte, se expone una ruta metodoldgica en cuanto a conseguir
planes que aseguren la equidad en educacién y la traza sobre los
siguientes componentes: establecimiento de una comision de discusién,
reflexidon, debate y planeacion de las acciones escogidas para la
equidad, que en el caso del sistema colombiano deben ser los lideres
del gobierno escolar, un colectivo de apoyo y soporte que colabora con
las flexibilizaciones del curriculo institucional, definicién del plan de
accion sobre el que se soporta el programa de educacion inclusiva y
equidad y un plan de monitoreo que debe ser paralelo al plan mismo.

Es posible observar que, los reportes y obras seleccionadas para su
estudio, concentran sus conclusiones en la reflexion acerca de las
condiciones de una educacién de calidad para todos; se encuentra
que el curriculo, sus concepciones, su organizacion, su relaciéon con
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las practicas educativas y su evaluacion, son un pilar fundamental en la
organizacion escolar, como respuesta a la EI.

Los principales aportes de los textos seleccionados se centran en las
concepciones de educacién inclusiva y desde alli es posible adoptar una
concepcion de ésta, como un proceso tendiente a reducir las barreras de
aprendizaje de los nifios que sistematicamente han sido segregados de
la escuela y con ello garantizar el derecho a la educacion en escenarios
ricos de diversidad no solo en las relaciones humanas sino en ambientes
educativos que cobran significado para las comunidades, al ampliar sus
capacidades en correspondencia con sus oportunidades de desarrollo y
les otorgan medios y recursos para constituirse como sujetos y colectivos
de derechos.

Es importante observar como el aprendizaje cooperativo es un elemento
sustancial a la educacién inclusiva, y a través de él, se promueve la
formacion y ampliacion de las capacidades de todos, en tanto no sélo se
progresa en el aprendizaje de los nifios con condiciones especificas en su
desarrollo, sino de la interaccién también aprenden los pares neurotipicos
en la valoracion frente a la vida, en la solidaridad por el bienestar comtn
y en el reconocimiento de la diversidad como condicién que retine la vida
de las comunidades.

La convivencia es un elemento categorial emergente para esta
investigacion, y se tendrd en cuenta en la interpretacion y discusion
de resultados, pues algunos autores coinciden en reconocer que una
institucion que incorpore la educacién inclusiva como una de sus
principales preocupaciones, transita sobre ambientes de convivencia
armoénicos y la formacién ciudadana se afinca en valores como la
tolerancia a la diferencia, la aceptacion de la diversidad, el respeto por los
ritmos de aprendizaje y los pensamiento y comportamientos diversos y
la solidaridad como valor fundante del trabajo cooperativo en la escuela.

Por otra parte, es de anotar que en la literatura a la cual se tuvo acceso,
a pesar de no probarse alguna orientacion o lineamiento particular para
la organizacion del curriculo como respuesta a la EI, en ella si se hace
referencia a la necesidad de avanzar en estudios e investigaciones que
ofrezcan alternativas para la gestion curricular que aporte a la educacion,
como via para conseguir la atencion a la diversidad en la escuela y
garantizar el derecho de todos a la educacién. Con esto, es posible
evidenciar que la mayor parte de la literatura, aborda la flexibilizacién
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curricular como el medio y mediacién mas eficaz para la adopcién de
los principios de la educacion inclusiva y colocan con ello, al curriculo
en el lugar de las preocupaciones es centrales de la misma, en tanto
reconocen que una educacion basada en principios de igualdad en el
derecho y equiparaciéon de oportunidades, requiere de planes, programa
y proyectos que materialicen el derecho de todos a educarse. Es asi como
el curriculo, se asume como un todo dinamico que vive la escuela, en
el que se conjugan acciones, reflexiones, metodologias y estrategias
comprometidas con el desarrollo de las dimensiones afectivas, cognitivas,
sociales y culturales de los educandos.

También una buena parte de los textos revisados, coinciden en reconocer
que quiza una de las mayores barreras de aprendizaje para los nifios en
condiciones y situaciones especificas, son las de caracter actitudinal,
que derivan en la indiferencia, la segregacion, el descuido, en una
organizacion escolar que invisibiliza y discrimina al diferente, al otro, e
intenta regular la “normalidad” como estrategia de ajuste al curriculo de
las instituciones, surge como respuesta a estas barreras de aprendizaje, la
incorporacion de disefios metodologicos en el curriculo desde el enfoque
del disefio universal de aprendizaje como herramienta de constitucién de
escenarios de ensefianza en la diversidad.

Un estado de la cuestion de esta naturaleza, ain nutrido por un numero
limitado de investigaciones, justifica la necesidad de abordar una
investigacion accion en educacidn, en la que los docentes puedan tener
voz en la propuesta de orientaciones, conceptuales, metodologicas,
pedagdgicas y didacticas de un curriculo flexible, en el marco del cual se
actie como respuesta a las necesidades de ampliar la educacion para la
diversidad de personas que asisten a la escuela, asi como orientaciones
concretas, para hacer de este curriculo un valor fundamental en procesos
de EI para Bogota.

Sin pretender haber agotado la informacién derivada de investigaciones
en torno a la relacion curriculo-EI es posible observar que los reportes y
obras reseiiados concentran sus conclusiones en la reflexion acerca de las
condiciones de una educacién de calidad para todos; se encuentra que el
curriculo, sus concepciones, su organizacion, su relacion con las practicas
educativas y su evaluacién, son un pilar fundamental en la organizacién
escolar, como respuesta a la EI, asi, a continuacion se presenta una matriz
de analisis de los principales aportes de los informes, los articulos y los
resultados de investigacion revisados en este estado de la cuestion.
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Principales aportes de los textos revisados en el estado de la cuestién

Texto

A Human Rights-
Based Approach
to EDUCATION
FOR ALL.

Infancia,
politicas y
discapacidad.

Orientaciones
generales para
la atencion
educativa de las
poblaciones con
discapacidad

en el marco del
derecho ala
educacion.

Literature
Review of the
Principles and
Practices relating
to Inclusive
Education

for Children
with Special
Educational
Needs

Autor(es)

UNICEF

Moreno, M.

(2013)

Ministerio
de
Educacion
Nacional

National
Council for
Especial
Education

Pais

Aportes

Derecho ala educacion

USA

Colombia

Colombia

Refiere el vinculo superior de
la educacion con los demas
derechos de los nifios

Reconoce el lugar de la
educacion en la garantia de

la inclusion en la sociedad de
todos los ninos en condiciones
de discapacidad.

Enuncia los deberes de las
personas, las comunidades
y de la sociedad civil en la
garantia del derecho a la
educacion.

Este libro expone algunas
concepciones de discapacidad
y toma posiciones de orden
filosofico en el ambito de la
inclusion social para explicar
las relaciones ente justicia,
salud publica y derechos
humanos.

Este documento se centra

en aportar un enfoque de
educacion para todos desde
el derecho, pero no se avanza
en mostrar elementos claves
para el cumplimiento de la
caracteristica de adaptabilidad,
pues no se precisan los
lineamientos para definir
curriculos flexibles,

diversos y rigurosos para
atender a la diversidad en la
escuela y una educacion de
calidad para todos.

Concepciones de educacion inclusiva

Irlanda

Aporta los principios de una
educacién inclusiva como
educacién de calidad.
Sugiere los factores de éxito
sobre los cuales se puede
soportar un programa de
educacién inclusiva.

Y finalmente define las
caracteristicas de las practicas
educativas en una institucion
que se precie de ser inclusiva.

Categoria para el
analisis

Derecho a la Educacién.

Programacion de planes
educativos incluyentes
en las escuelas (Bases
comunes para la
implementacién

de curriculos).

Alianzas
interinstitucionales
e intersectoriales.

Relacién del derecho
de las personas con
discapacidad y la teoria
de la justicia.

Educacion en el enfoque
del derecho

Concepciones de
educacion inclusiva.

Principios de la
educacion inclusiva.

Factores de éxito en la
educacion inclusiva.
Caracteristicas de una
escuela inclusiva.
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Principales aportes de los textos revisados en el estado de la cuestion

Texto

Las concepciones
de los profesores
y la respuesta a
la inclusi6én en
Lisboa.

Empowering
Teachers

to Promote
Inclusive
Education. A
case study of
approaches to
training and
support for
inclusive teacher
practice.

Educacion
inclusiva: un
modelo de
diversidad
humana.

Documento de
orientaciones
técnicas,
administrativas
y pedagdgicas
para la atenciéon
educativa a
estudiantes con
discapacidad
en el marco de
educacion
inclusiva

Autor(es)

Almeida y
Alberte

European
Agency
for Special
Needs and
Inclusive
Education

Parra C.
(2013)

Ministerio
de
Educacion
Nacional

Pais

Portugal

Bélgica

Colombia

Colombia

Aportes

Este texto aporta elementos
sobre las concepciones de los
docentes frente a la educacién
inclusiva, la inclusién a

las aulas regulares y la
construccion de curriculos
flexibles.

Define el rol determinante
del docente en procesos de
educacidn de alta calidad.

Este trabajo aporta los
siguientes principios sobre
los que debe descansa la EI
para contextos colombianos:
se requiere abordar valores
de respeto a la igualdad y
aceptacion de la diferencia;
que se garantice el derecho a
educarse cumpliendo con el
disefio de curriculos flexibles
y acciones educativas que
equiparen las oportunidades
de aprendizaje para todos

en la educacion; que se
fortalezca la participacion y
el trabajo cooperativo entre
los estudiantes; que se mejore
las relaciones docentes -
estudiantes y mejor atn, el
acceso de todos los educandos
a un curriculo diverso,
flexible y basado en enfoque
diferencial, de tal manera que
se potencien las capacidades
de aprendizaje y se brinden
oportunidades de desarrollo
personal y social para todos.

Este texto hace un aporte
sustancial a los intereses

de construir curriculos
contextuados, pues traza
por primera vez algunas
sugerencias en cuanto a
procesos de caracterizacion
e intervencién pedagogica
de nifios y jovenes con
discapacidad.

Categoria para el
analisis
Concepciones de

educacion inclusiva por
parte de los docentes.

El rol del docente
en la educacion
inclusiva.

El docente como
apoyo en la educacion
inclusiva.

La educacién inclusiva
como educacién de
calidad promovida por
los docentes.

Formacién continua
de los docentes en la
escuela.

Concepcion de
educacion inclusiva.

Principios para

la adopcién de la
educacion inclusiva
como proceso de
educacion para la
diversidad.

Concepciones de
educacion inclusiva.

Concepciones de
discapacidad.
Flexibilizacién
curricular.
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Principales aportes de los textos revisados en el estado de la cuestiéon

Texto

Claves para
una educacioén
exitosa, una
mirada desde
la experiencia
practica

Calidad de
vida y procesos
educativos.

El enfoque
intercultural en
la busqueda de

buenas practicas

escolares.

Cuestionar
la practica
educativa:
Analisis del
contextoy
las formas de
enseiiar.

Escuelas
inclusivas en
Latinoamérica:

:Como gestionar
el aprendizaje y la

convivencia?

Aportes

Escuelas Inclusivas

Autor(es) Pais
Bunch, G 2
2008) Canadéa
Jurado, P. -
(2009) Espafia
Aguado, T. .
@011) Espafa
Cuomo
e Imola Italia
(2008)
Fortoul, M.
y Fierro, M. México
(2011)

Su aporte consiste en

sugerir que es de imperativa
necesidad lograr que todos los
nifos y jévenes participen en
su desarrollo y accedan a la
dignidad humana, potencien
procesos de solidaridad y

se propicie el disfrute en

el ejercicio de los derechos
humanos.

Aporta la expectativa de
transformar la organizacién
escolar hacia una
estructuracion curricular
flexible, tendiente a propiciar
ambientes con sentido

para los educandos y la
construccién de comunidades
de aprendizaje

Su principal aporte consiste
en considerar que todo esto
es posible en la cuando existe
la decisién de desarrollar
précticas educativas adecuadas
a las necesidades de todos los
ninos y de sus comunidades,
asi como de considerar el
desarrollo armoénico de todos
los educandos que asisten a
la escuela, como su centro de
preocupacion.

Este estudio aporta en el
componente de ampliacién
de las capacidades de los
nifios en la escuela y concibe
la educacion inclusiva como
un proceso de educacioén para
todos.

Sugiere este texto la
importancia de la gestion

de la convivencia en escuelas
inclusivas con especial
atencion a la relacion entre
aprendizaje y gestion de la
convivencia, en escuelas mas
democraticas y
participativas.

Categoria para el
analisis

Escuelas inclusiva mejor
escenario contra la
discriminacion.

Disefio Universal de
Aprendizajes.

Rol del docente y
su liderazgo en la
educacion inclusiva.

Aprendizaje cooperativo
como medio para
ampliar capacidades de
los nifios.

Estrategias para
mejoramiento de la
calidad de vida en
contextos escolares.

Barreras de aprendizaje.

Diversidad en los
contextos escolares.

Enfoque de educacion
inclusiva desde la
interculturalidad

Relacion capacidades

de aprendizaje Vs
oportunidades
instaladas en el contexto
escolar.

La EI gestora de
convivencia armonica
en las instituciones
educativas.
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Principales aportes de los textos revisados en el estado de la cuestion

Texto

Hacia una
educacion
inclusiva: el caso
de los alumnos
con paralisis
cerebral

Hacia la
construccion
de proceso

Yy practicas
"exclusivas":
Metodologias
parala
intervencion.

La voz del
alumnado y el
cambio escolar en
el camino hacia
La inclusién
educativa:
aprendiendo de
la experiencia
de un centro

de educacion
infantil y
primaria.

Flexibilizacion
del curriculo
para atender la
diversidad.

Autor(es)

Badia
Corbella.
(2009)

Guerrero,
C. (2012)

Susinos, T.,

Rojas, S; y

Lazaro, S.
(2011)

Duck, C.y
Loren, T.
(2010)

Pais

Aportes

Curriculo Flexible

Espana

Espaia

Espafa

Chile

Para una educacion inclusiva
de calidad, se requiere que

en las aulas regulares se
adopte la cultura que elimine
toda barrera de aprendizaje
materializado a través de un
curriculo en el que se permita
atender las necesidades
educativas de estudiantes,
quienes por su situacion y
condicién particular, han
sido marginados del ambiente
escolar y de escenarios de
aprendizaje acordes con sus
capacidades.

Propone metodologias y
estrategias comprometidas
con el desarrollo de las
dimensiones afectivas,
cognitivas sociales y culturales
de los educandos, como
respuesta a una educacién
abierta para todos y orientada
por valores comunitarios y
democriticos.

El aporte del estudio se centra
en sugerir que la EI se debe
basar en desarrollar elementos
de flexibilizacién curricular en
la escuela, mejorar las acciones
del centro escolar y potenciar
la voz del alumnado.

Su aporte ce centra en esbozar
cuatro componentes de la
educacién inclusiva:

« Educacion para la diversidad
en la escuela.

« Aumentar las oportunidades
de aprendizaje en el
ambiente escolar.

« Sistemas de evaluacion
basados en la igualdad y la
equidad.

« Flexibilizacion curricular

Categoria para el
analisis

Importancia de
Curriculos flexibles.

Apoyos materiales
simbolicos de talento
humano en la EL.

Instalacion de una
cultura escolar

Inclusiva como fuente
de disminucion de las
barreras de aprendizaje.

Disefio universal de
Aprendizajes (DUA).

La planificacion de
estrategias de ensefianza
por partir del docente,
como planes de apoyo
personalizados.

Flexibilizacion
curricular.

Flexibilizacion
curricular.

Aprendizaje
cooperativo.

Disefio Universal de
Aprendizajes

Ampliacion de las
capacidades y las
oportunidades.
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Principales aportes de los textos revisados en el estado de la cuestion

Texto

Guia de
indicadores de
practicas
pedagdgicas que
favorecen

la atencion a la
diversidad.

A vueltas con

la educacion
inclusiva: lo uno
y lo diverso

Efectos del
aprendizaje
cooperativo en el
nivel atencional
de una alumna
con un trastorno
del espectro
autista.

El aprendizaje
cooperativo como
metodologia
clave para dar
respuesta a

la diversidad

del alumnado
desde un

enfoque
inclusivo.

Autor(es)

Fundacién
Com-
partir y
Fundacién
Saldarriag
a Concha
(2014)

Vega, A.
(2008)

Segui, G.y
Duran, D.
(2011)

Riera, G.
(2011)

Pais

Colombia

Espana

Espafia

Espafa

Aportes

Su principal aporte se basa

en la premisa “todo buen
sistema educativo, una buena
escuela y un buen maestro, se
caracterizan por promover
précticas pedagdgicas

y estrategias de ensefianza
que respondan a la diversidad
de sus estudiantes, y potencien
los aprendizajes de quienes le
dan sentido a la escuela que
son sus educandos”.

Su principal aporte se centra
en el reconocimiento de las
capacidades diferenciales para
aprender de los nifios y los
jovenes y su promocion y la
ganancia d autonomia como
la meta principal de la EI.
Sugiere que el aprendizaje
cooperativo y colaborativo son
una fuente rica de Generacion
de autonomia.

Aporta esta investigacion que
el aprendizaje cooperativo

es fuente de aumento de las
oportunidades de los nifios
con alguna condicién al
ampliar sus capacidades y
tolerancia a la frustracion
en el desarrollo de tareas y
en los nifos neurotipicos
desarrolla altisimos niveles
de aceptacion a la diversidad
y ala solidaridad como valor
fundante en la EI.

Aporta que el aprendizaje

no lineal y cooperativo

es la mejor ia para allegar
ala escuela procesos de

EL en tanto potencia: la
interdependencia positiva en
el alumnado; promocion dela
interaccion cara a cara en el
aprendizaje.

Ubicacién de cada estudiante
en el lugar de protagonista,
pues asigna responsabilidades
a cada cual del equipo;
desarrollo de habilidades para
la integracién y construccion
de comunidad.

Categoria para el
analisis

Indicadores de
evaluacion de
Curriculos para
la atencién de la
diversidad.

Aprendizaje cooperativo
como garante
de autonomia.

Factores de éxito

y de fracaso en la
escolarizacién de niflos
y jovenes con NEEP.

La autonomia de los
educandos, meta
primordial de la EI

Aprendizaje
cooperativo.

Aprendizaje
cooperativo
Flexibilizacion
curricular
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Principales aportes de los textos revisados en el estado de la cuestion

Texto Autor(es)
Trayectorias de
la inclusién. Amador, J.
Sujetos, derechos  y Olarte, J.
y educacién en (2012)

Bogota

Pais

Colombia

Aportes

Presentan el juego, el trabajo
cooperativo y la relacion
docente- estudiante, como las
principales mediaciones para
una EI'y como fin dltimo

de la misma, la necesidad

de construir ambientes de
aprendizaje que tengan
significado no sélo para

los educandos sino para

el desarrollo de los demas
integrantes de la comunidad,
como docentes y padres de
familia.

Conocimientos y actitudes de los docentes

Lainclusién y la
atencion escolar
ala diversidad
estudiantil

en centros
educativos
primarios: un
programa de
investigacion
-accién.

Pefia Herre
ra, M.y
Cobos, E
(2011)

:Dénde y cémo
proporcionar
apoyos
pedagogicos
para facilitar
los procesos de
inclusion?

San Martin,
C.

La inclusiéon
como objetivo

en el fracaso
escolar en la
secundaria basica
de Uruguay.

Aristimuiio
A. (2011)
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Espafa

Chile

Uruguay

El principal aporte se

centra en sugerir que para
delinear curriculos para la
EI, se necesita reconocer

que las escuelas que ofrecen
educacion para todos,
propician formacion de
ciudadanos socialmente justos
y con capacidad de convivir
armoénicamente con base en
la aceptacion de la diferencia,
alta tolerancia al disenso y
una altisima promocion del
didlogo, el conceso y

la participacion.

Sugiere que formacion inicial
continua del profesorado
debe garantizar su concepcion
como apoyo a la EL
Participando en los destinos
en los destinos de educacion
para todos, con compromisos
reales en la construccién

de curriculos diversos que
atiendan las necesidades

Este texto aporta resultados
relacionados con el poder de
la reflexion como parte de la
accion docente, para concretar
curriculos alternativos y
adecuados, orientados a
lograr la permanencia de los
educandos, a partir de la oferta
de ambientes de aprendizajes
de calidad que aseguren no
solo la formacion para el
futuro sino la satisfaccion

de necesidades presentes y
contextuales.

Fuente: Elaboracion propia

Categoria para el
analisis

Trabajo cooperativo

Relacién docente y
estudiante en procesos
de convivencia
armonica

Aulas inclusivas como
escenario de formacion
ciudadana.

El docente

como mediador
y mediacion en el
aprendizaje.

Concepciones del
profesorado en EI

Las tutorias y los planes
de apoyo pedagdgico
personalizados.

Reflexividad del docente
en los procesos de
educacion inclusiva.

Relacién didactica con
curriculo.
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Tercera parte. Movimientos: leyes y retos

Fuente: pixabay.com

Este apartado de andlisis documental de los textos juridicos que

normatizan el derecho a la educacion y con ella el proceso de educacion
inclusiva y de acceso al sistema educativo comienza normalmente por
exponer estadisticas que revelan un problema. En esta ocasion, para
abordar este frente, debemos comenzar por reconocer abiertamente
que, en Colombia, como en la mayoria de estados occidentales, los nifios
con capacidades diversas de aprendizaje (entiéndase discapacidad)
y situaciones sicosociales con orientacion a la adversidad, enfrentan
distintas formas de exclusion y se ven afectados por ellas segin el
contexto, la clase y cultura en la que se desarrollan (UNICEF, 2013).
Es decir, ellos no son el problema, el problema se instala en un estado
que se aleja cada vez mads de la posibilidad de garantizar el derecho a la
educacion de todos los nifios y promover a través de este derecho otro
que le es conexo: el derecho a la vida digna.
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A tomar medidas

La exclusion de nifios de los 4mbitos basicos del desarrollo humano,
entre ellos de la educacion, es consecuencia de la poca visibilizacién
que hay sobre la vulneracion a la que se enfrentan las comunidades.
Segun la UNICEF (2013), son pocos los paises que cuentan con
informacion clara, concreta y suficiente sobre la cantidad de nifios y
nifias en condicién de “discapacidad” (algunos de éstos, solo tienen
informacién en cuanto a “discapacidad” motora y sensorial) y peor
aun, no reconocen ni visibilizan cudles son las barreras a las que se ven
enfrentados y como éstas afectan sustancialmente sus vidas.

Para tomar un ejemplo, la misma organizacién reporta como cifra que,
en el mundo, uno (1) de cada veinte (20) nifios vive en condicién de
discapacidad moderada o grave, admitiendo que esas cifras son afiejas
y son especulativas toda vez que son desde métodos muy variables y
con calidad muy variada. Asi mismo, estos datos se concentran sélo
en la discapacidad, entendida como como una condicién derivada
de un trastorno sensorial, motor y/o cognitivo y desprecian todas las
situaciones psicoldgicas, sociales, culturales, de clase, de género, de etnia
e interculturalidad derivada de desplazamientos internos y externos a
las poblaciones, lo cual agrava la situacién por no contar siquiera con
informacion clave sobre el estado de la infancia y la juventud para los
paises que han ratificado la convencién de los derechos del nifio y las de
los derechos de las personas con discapacidad.

El diseno, escritura, validacion, firma y refrendacién constitucional de
las convenciones de los derechos de los nifios y de los derechos de las
personas con discapacidad, son el referente de un fuerte movimiento
mundial para enfrentar decisiones de los estados por eliminar las
barreras a las que se ven enfrentados las personas con alguna diferencia
en sus modos de aprender, de hacer y de ser en el mundo. No obstante,
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia
y la Cultura (en adelante, UNESCO), en el informe de seguimiento
al programa mundial Educacién Para Todos (EPT), cuya fase de
seguimiento culminé en el 2015, advirtié que, a pesar de los esfuerzos
y progresos realizados en ese decenio, no se concluiria ninguno de los
objetivos propuestos en este programa a escala mundial. Dentro de estos
objetivos de educacion para todos se encuentran atenciéon y educacion
a la primera infancia, enseflanza primaria universal, competencias de
jovenes y adultos, alfabetizacion de los adultos y paridad e igualdad de



El curriculo como centro regulador de la educacién inclusiva en la escuela

género (UNESCO, 2011). El mismo informe, en especial frente al objetivo
de lograr ensefianza primaria universal reporta que:

Ocurre con frecuencia que los nifos no lleguen a la escuela porque
han nacido en determinadas condiciones de inferioridad. Una de
esas condiciones, que es la que suele tenerse menos en cuenta, es la
discapacidad (UNESCO, 2011, p. 3).

La preocupacion se centra entonces, en reconocer que no es suficiente
contar con ratificaciones de estas convenciones de derechos en las
cartas magnas de los paises, sino avanzar en el reconocimiento pleno
de los derechos de todos los niflos a gozar de ambientes educativos y de
desarrollo propicios para su dignidad humana.

En este sentido, adoptar enfoques de educacion basados en el respeto a los
derechos contenidos en estas convenciones, pero también en el respeto
a las aspiraciones y potencialidades de todos los nifios independiente
de sus diferencias en sus formas de estar, hacer y ser el mundo, pueden
reducir significativamente la vulneracién, la discriminacién y por
ende las barreras que impiden el acceso y permanencia en ambientes
educativos de calidad para todos. La UNESCO (2011) define que para
evaluar los avances en los indicadores de la educacion para todos en el
2030, en cuanto a la superacion de la desigualdad, es necesario que en los
planes de desarrollos de los paises miembros, se instalen metas especificas
frente a la reduccion de la marginacion y discriminacién de los nifios en
especial en el derecho a la educacién y se pueda hacer seguimiento de
la participacion de grupos que tradicionalmente se ven enfrentados a
barreras de aprendizaje y de particion en la educacion.

La educacién y con ello, la escuela son el centro de convergencia de
derechos conexos a las dimensiones del desarrollo humano: personal,
social, cultural y de participacion efectiva en las decisiones sobre sus
libertades y capacidades humanas. Aunque queda un camino largo por
recorret, es posible reconocer que se estan poniendo en el orden politico,
cultural y social, mecanismos eficaces para superar la discriminacion y
abonar terrenos para que los nifios gocen de sus derechos, sobre todo
porque garantiza el ejercicio pleno de sus capacidades en el futuro pues:

Las privaciones en la infancia pueden tener efectos duraderos; por
ejemplo, menos oportunidades de acceder a empleos remunerados
de participar en cuestiones civicas mas adelante en la vida. Y en la
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inversa, el acceso a servicios y tecnologia de apoyo, y su utilizacion,
puede hacer que un nifio con discapacidad asuma su lugar en la
comunidad y contribuya a ella. (UNICEEF, 2013, p. 2)

Con todo lo anterior, para efectos de esta revision de politica ptblica en
educacion inclusiva, es posible colocar en el ambito internacional, que
el ordenamiento incluido en la convencién de los derechos del nifio
(UNICEE 2006) y la convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad celebrada por la Organizaciéon de las Naciones Unidas
(en adelante ONU) (ONU, 2008) ofrece escenarios de visibilizacién de
las barreras a las que se enfrentan todos los nifios con condiciones y
situaciones que minimizan su participacion en vida social y cultural de
sus comunidades.

Asimismo, estas convenciones abordan todo un abanico de oportunidades
para el ejercicio pleno de sus derechos, colocando en el orden politico a
las naciones y los estados como garantes de estos derechos y proveedores
de las acciones y ajustes razonables en sus politicas internas, tales que,
demanden de la sociedad todos los recursos y acciones para derribar las
barreras actitudinales y materiales que impiden la participacion plena
y efectiva en la sociedad, y que esta participacion sea en igualdad de
condiciones con las demds personas que comparten la vida.

Los pasos recorridos en Colombia

En el 2013, entre 193 paises, Colombia como pais adscrito a la ONU ratifico
ambas convenciones comprometiéndose a reconocer que todos los nifios
son miembros plenos de la sociedad y como tal, a respetar su individuacién
y garantizar oportunidades para la potenciaciéon de sus habilidades y
aspiraciones y aportar todos los satisfactores que sean posibles para atender
sus necesidades fundamentales para una vida digna y en paz. En este
sentido, implica que Colombia se ha comprometido con incorporar cambios
en el diseflo y administracion del sistema educativo, tales que, permitan,
no sélo incorporar a todos los nifios a las escuelas, sino crear ambientes de
aprendizaje y recreacion ajustados a posibilitar al maximo la participacion de
todos juntos, en una educacion de calidad. Se aspira con ello, que Colombia
transite desde los enfoques poblacionales, integracionistas y de accesibilidad,
a escuelas, y con ello, a un sistema educativo, con enfoques de derecho, de
educacion inclusiva y para la diversidad y ajustando caracteristicas de
asequibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad en el derecho la educacién.
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Considerando la Constitucion Politica de 1991 como carta magna que
regula las acciones del Estado colombiano, en su articulo primero reza,

Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el
respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de
las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.
(Presidencia de la Republica de Colombia, 1991, p.1)

Puede asumirse que el Estado y sus instituciones se pueden considerar
como organizaciones a través de las que los actores que participan
en ella, lldamese gobernantes o administrativos, definen acciones que
persiguen cumplir metas amplias dentro las que se cuentan aquellas
que atienden demandas de la sociedad y puede considerarse también
como ordenamientos en las organizaciones que estructuran, modelan,
disenan, ejecutan y evaluan acciones que influyen en los procesos
sociales y econdmicos de los grupos de interés (Roth, 2002). Asi queda
descrito muy bien en el articulo segundo de la constitucion, al definir
que son fines esenciales del Estado Colombiano:

Servir ala comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en
la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdémica, politica, administrativa
y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica
y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica
estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares. (Presidencia de la Republica de
Colombia, 1991, p. 1)

El Estado colombiano como institucion, formaliza asuntos de accion
que impactan los sectores y dambitos que pretende regular y lo hace a
través de la promulgacion de “textos” juridicos y administrativos que
fortalecen la creacion de organizaciones, instituciones y colectividades
capaces de interactuar y enlazarse con el entorno y el territorio en el cual
se desea desarrollar una accién conducente a garantizar los derechos y
deberes de sus ciudadanos.
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Estos textos juridicos y administrativos aparecen en el orden de politica
publica, como una serie de comportamientos de los dirigentes de un
estado con cardcter planeado, intencional y propositivo que se dinamizan
por la decisién de alcanzar unos objetivos a través de una serie de
medios, es decir, es una accion con sentido (Aguilar, 1992). La politica
publica es un proceso, un curso de varias acciones conducente al logro de
objetivos comunes. Es la decision de una serie de actores que representan
el estado, como estrategia de accion colectiva, que se disefia a través de
la deliberacion colectiva y se calcula la consecucion de sendos objetivos,
lo que implica y activan una serie de decisiones a adoptar en su curso
de accién y de acciones a desarrollar a través de planes y proyectos por
grandes grupos de actores de esa misma politica.

Caracteristicas de la politica pablica

Teniendo como supuesto su institucionalidad, una politica publica es en
términos generales, el diseio de una accidn colectiva intencionada; el
curso, rutas y momentos que toma esta accion es el resultado de muchas
interacciones y acciones de los actores que la disefian y la ponen en accién
y en consecuencia es también, los hechos reales que esa accion colectiva
proponen. En palabras de Roth (2002),

Las politicas publicas, entendidas como programas de acciones,
representan la realizacién concreta de decisiones, el medio usado
por un actor particular llamado Estado, en su voluntad de modificar
comportamientos mediante el cambio de reglas de juego operantes
hasta entonces...En efecto, la decisiéon expresada por lo general
bajo una formulacion juridica, representa la cristalizacion de un
momento en el estado de la relacion de fuerzas entre los distintos
actores que intervienen en el proceso de definicion de las reglas de
juego. (Roth, 2002, p. 19)

Un componente activo de la politica publica es su comunicabilidad a
las comunidades, situacion que la hace una actividad de comunicacion
publica y no solo una accién orientada a obtener metas a través de esa
comunidad. En este sentido adquiere la naturaleza de “publica” en tanto a
través de publicacion y adhesion por parte de las comunidades, se adhiere
a las acciones de lo publico, que es para todos y requiere el concurso de
todos. Asi sea diseiada por unos actores, la politica publica, se adentra en
discusiones permanentes por parte de actores politicos y gubernamentales
y de ahi su fuerza en la aceptacion y puesta en practica por parte de todos
como colectivo (Aguilar, 1992).
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Queda entendido que el Estado a partir de las politicas publicas, busca
incidir de manera directa en las modificaciones suficientes, tales que,
impacten las regulaciones operantes en un espacio social particular. En
este sentido, y considerando a Colombia como estado social de derecho,
una politica publica es la adopcion de una reglamentacion juridica, que
legitima el resultado de las movilizaciones de ciertos actores publicos y
privados con intereses en ocasiones contradictorios, como una estrategia
estatal que busca conseguir objetivos comunes frente a las necesidades
expresas de los colectivos y de los sectores sociales particulares en una
vision global del desarrollo de la ciudadania.

Por otra parte, Roth (2002) citando a Muller y Surel, (1998), considera
la politica publica como un proceso intencionado mediante el que se
elaboran e implementan programas y proyectos de accién publica,
asumidos como dispositivos politicos y administrativos, orientados y
acordados en principio a la consecucion de objetivos explicitos frente a
situaciones consideradas socialmente como relevantes, problematicos o
sujetas al derecho. (Roth, 2002)

Para efectos de la definicion de una politica publica en educacién
inclusiva se adopta, el concepto con enfoque normativo definido por
Roth (2002) que expresa que la politica publica define la existencia de:

Un conjunto conformado por uno o varios objetivos colectivos
considerados necesarios o deseables y por medios y acciones que
son tratados, por lo menos parcialmente, por una institucion
u organizacién gubernamental con la finalidad de orientar
el comportamiento de actores individuales o colectivos para
modificar una situacion percibida como insatisfactoria o
problematica (Roth, 2002, p. 27).

Es necesario avanzar sobre la consideracién de los elementos que
conforman y sobre los que se puede hacer andlisis documental de
la politica publica. Para Roth (2002) y Aguilar (1992) tal analisis
aborda como objeto de estudio una serie de dispositivos conformados
esencialmente por: (a) los objetivos colectivos que se incorporan en el
texto juridico como deseables o necesarios que incluyen el proceso de
definicién y de formulacion de estos; (b) los medios y acciones propuestos
y a desarrollar por una organizacion y/o institucion ya sea de manera
parcial o total; y, (c) la prevision de los resultados originados a partir de
su promulgacion, en tanto tiempos como productos, incluyendo tanto
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las consecuencias deseadas como las imprevistas. Es importante precisar
que éste enfoque normativo de la politica publica se tiene en cuenta bajo
el fundamento que sus componentes son esenciales a la hora de hacer
revision de contenido de la politica publica en educacion inclusiva,
enfoque que ha prevalecido en su formulacién en los ultimos 25 anos en
Colombia (Estrada, 2002).

Por otra parte, se adopta de manera mds general y con aspiracién a
concretar los elementos de revision documental de los textos juridicos
que normatizan la educacién inclusiva para Colombia y Bogota como
entidad territorial certificada, el concepto con enfoque descriptivo,
definido por Velasquez (2009), que establece:

Politica publica es un proceso integrador de decisiones, acciones,
inacciones, acuerdos e instrumentos, adelantado por autoridades
publicas con la participacion eventual de los particulares, y
encaminado a solucionar o prevenir una situacion definida como
problematica. La politica publica hace parte de un ambiente
determinado del cual se nutre y la cual pretende modificar o
mantener. (Velasquez, 2009, p. 156)

Esta definicion es descriptiva y no normativa en tanto puede ser
originada en cualquier sistema politico y aclara los elementos
constitutivos que la hacen un proceso que se pueden dar en contextos
diversos desde una politica de Estado hasta una programa o proyectos de
alguna entidad territorial o local y ademas puede o no estar consignada
en un plan de desarrollo para garantizar su existencia. Es importante
este enfoque descriptivo, pues muchas de las propuestas de politica
publica en educacion inclusiva no se adhieren a una politica de Estado
y tampoco esbozan orientaciones universalizables y son propuestas
por actores en diversos contextos de orden nacional, regionales o
locales y ademas se reconoce el aspecto politico de la politica publica,
pero precisa en la no confusion de estos dos fendmenos, por cuanto la
politica publica y no toda politica publica es acto politico en si misma.

Por otra parte, por ser la politica publica, y con ello, las orientaciones
en politica publica en educacion inclusiva, fenémenos complejos, es
posible enunciar los componentes y/o elementos que la constituyen,
no obstante, es necesario tener en cuenta que la interrelacion de estos
elementos y su agregacion genera una realidad que supera la simple
sumatoria de sus partes (Velasquez, 2009).
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Hechas estas precisiones, y con el proposito de delinear los elementos de
revision de la politica puiblica en educacion inclusiva, se asume una propuesta
combinada de Aguilar (1992), Roth (2002) y Velasquez (2009), atendiendo
eso si el enfoque descriptivo propuesto por el tltimo, pero considerando y
recuperando aspectos de caracter normativo necesarios para tal revision.

Lo elementos a tener en cuenta estan centrados en revisar:

o Proceso integrador de... Este elemento denota que la politica publica
en educacion inclusiva no es un hecho simple y aislado, sino se
asume como proceso complejo que se extiende en el tiempo gracias
a que unos actores particulares la hacen permanente y la colocan
en el lugar de interaccién de las acciones, acuerdos e instrumentos.
Entender la politica publica en educacién inclusiva como proceso
permite comprender que cada emergencia de una u otra orientacion
en su complejidad cuenta con antecedentes segun las necesidades
detectadas y abordadas y que las interacciones entre los objetivos, los
actores y los instrumentos delineados cambian en el tiempo.

Esta definicion propone hacer explicito tres criterios para la revision
de la politica publica en educacién inclusiva: los acuerdos, pues la
politica publica no son sélo decisiones, acciones e inacciones, sino
requiere celebrar acuerdos entre el ordenamiento que la disefia e
implementa y las organizaciones publicas y en muchas ocasiones a
partir de la intervencion de particulares (para Colombia se manifiesta
como el sector privado, ya sea de manera directa o indirecta, a veces
soslayada); los objetivos, que definen las acciones a desarrollar que
pueden ser revisadas y valoradas en el tiempo y los instrumentos o
medios con los que se pretender dar cumplimiento a la politica como
tal. Estos instrumentos son de absoluta diversidad, pasando por ser
de regulacion exclusiva del Estado, por aquellos de caracter mixto que
incluyen regulacién e intervencién del estado y sus organizaciones
publicas, los que son de caracter privado hasta llegar a los de caracter
neutro. Como se puede observar los instrumentos no son solo de
caracter practico y material, sino a ellos se adhieren todos los medios
y mediaciones que hacen posible el cumplimiento de los objetivos
propuestos en la politica publica. Asi mismo, es importante resaltar que
la mejor revision en este primer elemento es constatar la interaccion
o0 no interaccién entre los acuerdos, objetivos e instrumentos y cémo
ellos son el producto de algo que le antecede en politica publica ya
sea a partir de otro tipo de ordenamiento anterior o de una necesidad
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previa detectada y abordada como centro de atencién en el desarrollo
social.

Proceso adelantado por... Este elemento sugiere que para que
una politica en educacion inclusiva sea publica, requiere del
concurso y participacion de autoridades publicas, centradas en
personas, organizaciones e instituciones debidamente facultadas
por el ordenamiento juridico, contenido tanto en la misma politica
como en el orden constitucional. Cada politica u orientacién de las
politicas publicas en educacion inclusiva tiene un grupo de actores
que intervienen, unas competencias propias de cada actor o grupo
de actores y el nivel y precisién de su intervencion en el tiempo de
desarrollo de la misma.

Proceso encaminado a... Este elemento da cuenta del cardcter
intencionado de la politica publica al reconocer una situacién
como problemitica y que merece ser intervenida con el concurso
de distintos actores y a través de variados instrumentos. La politica
publica en educacion inclusiva como proceso puede estar orientada
a prevenir situaciones que se definen como problematicas y en ella se
compromete claramente la calidad de la politica pues los resultados
esperados deben estar alienados con los objetivos a alcanzar. La
politica publica seria exitosa si logra producir los resultados esbozados
por sus autores contribuyendo a la instalacion de satisfactores que
previene la aparicion del problema. Asi mismo, la politica publica
en educacion inclusiva puede ser disefiada persiguiendo abordar
una situaciéon problematica, pudiéndose distinguir ésta de los actos
normales de gestion o funcionamiento regular del Estado.

La politica publica hace parte de un ambiente determinado...
La politica publica en educacién inclusiva surge en la interaccion
con el ambiente y sin el que no podria existir, por ello algunas
de sus orientaciones se gestan desde el dmbito nacional, regional
o local o por ambientes organizacionales diferenciales como el
legislativo, el ejecutivo y en ocasiones el constitucional. Es asi como
la politica publica en educacion inclusiva puede ser revisada desde
el ordenamiento juridico presente en ella, las organizaciones que se
ven conminadas a su participacion en la garantia de ejecucion de las
acciones y cumplimiento de objetivos trazados en la misma y por
supuesto las comunidades que se ven impactadas y se benefician de
la misma.
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Enfoque de derecho en la politica pablica
en educacion inclusiva

Para hacer un andlisis de la politica ptblica en educacion inclusiva, aparte
de tener claro los componentes sobre los que se valoraran sus alcances y
limitaciones para atender el desarrollo humano, es importante detallar
el enfoque de derecho, enfoque que se privilegia esta investigacion, y las
obligaciones del estado en materia de los componentes del derecho a la
educacion propuesto por la ONU, pues seran con todo lo anterior las bases
para la revisién de los planes sectoriales de educacion en Bogota como
entidad territorial certificada.

En este sentido es importante destacar lo propuesto por Pérez (2007),
quien asegura que es imperativo, mas alla de los debates entre economia
y derecho, que las politicas de desarrollo sean disefiadas e implementadas
teniendo como referente primordial las responsabilidades y obligaciones
constitucionales y de acuerdo internacional del Estado Colombiano en
materia de respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos. No se
deberia admitir algiin tipo de politica que no cumpla con este ordenamiento
de proteccion y tampoco si esta disefiada bajo el marco de la proteccion de
los derechos humanos, pero implementan medidas que a la postre derivan
en barreras para su propio cumplimiento.

El mismo autor sefiala la diferencia entre politicas publicas en derechos
humanosy las politicas publicas con enfoque en derechos humanos. Y es
posible argumentar, segun su propuesta:

...una politica publica con enfoque en derechos humanos es
aquella que se disefia con fundamento en los contenidos de los
derechos y que dispone de planes, programas, proyectos y recursos
para implementar acciones concretas para dar cumplimiento a
las obligaciones constitucionales e internacionales del estado en la
materia. (Pérez, 2007, p. 78)

Que este enfoque debe estar presente en todos los textos juridicos de
politica publica en educacion inclusiva por cuanto debe caracterizarse por
ser plenamente coherente con la proteccion, respeto y garantia del derecho
a educarse de todos los nifos, sin importar sus condiciones o situaciones
particulares o poblacionales, las estrategias de implementacion deben
ser viables, sostenibles en el tiempo y los alcances e impactos deben ser
universalizables, interdependientes y con ajustes razonables que minimicen
o eliminen toda barrera para la participacion y evite la discriminacion.
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Una politica publica en educacién inclusiva con enfoque de derecho
no entra en contradiccion con los principios fundantes de los derechos
humanos sino por el contrario adopta en sus principios la universalidad,
la indivisibilidad, la interdependencia y la no discriminacién y por
ende promueve acciones afirmativas y propone ajustes razonables para
garantizar los derechos de la poblacién al aprendizaje, la participacion
y socializacién, en especial de aquellos que se enfrentan a barreras mas
fueres de acceso, permanencia y calidad en el proceso educativo (Pérez,
2007). En términos generales, una politica publica con enfoque de derechos
adopta criterios de focalizacion tales que, todos los recursos disponibles
para su implementacion se concentren en la atencion de la poblacién mas
vulnerables, en este caso como los expresa la UNESCO (2011), aquellos que
se enfrentan a condiciones y situaciones que se convierten en barreras para
el aprendizaje y la participacion en la sociedad.

Un fundamento basico del derecho a la educacion es el de la igualdad y
no discriminacion. Evitar todo tipo de discriminacidn y vigilar la garantia
del derecho a la educacion para todos, deriva en alcanzar la igualdad en la
titularidad y ejercicio del derecho a educarse y participar en este proceso
de manera activa e interdependiente. Es de imperativa necesidad, que una
politica publica en educacion inclusiva, adopte la construccion de ambientes
escolares que potencien las acciones afirmativas y desarrolle los ajustes
razonables, tales que, se atienda a los nifios con igualdad de derechos y
con principio de equidad en el desarrollo. Asi se velara por dar atencion de
calidad a la poblacién en general, propiciando ajustes para que aquellos que
mas requieran acciones de acceso, permanencia y calidad las obtengan, en
especial a los que tradicionalmente han sido marginados de la educacion.

Pérez (2007) sitta en el enfoque del derecho en las politicas publicas y para
esta investigacion el derecho a la educacion para todos, la necesidad de
atender tres principios basicos de interpretacion a saber:

o La incorporacion de los derechos en la politica publica como ambito
de valoracién del bienestar. Esta, segtn su consideraciéon es una
perspectiva fundamental pues pese al reconocimiento de la titularidad
del derecho a la educacion por parte de todos los actores de la
sociedad, este derecho en si mismo puede ocupar un lugar marginal en
el conjunto de criterios que se adoptan para valorar el bienestar social
en general. Citando a Max-Neff, (1997), Pérez (2007) expone que un
vacio claro en la definicion de las necesidades humanas para una vida
digna en el desarrollo humano, esta en concebir las necesidades sin
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considerar explicitamente la titularidad el derecho a la educacion,
pues se corre el riesgo de colocar a la misma como un bien y un
servicio a cargo del Estado. Asi, las acciones delineadas en la politica
publica pueden esbozar meras medidas de caracter compensatorio
para la atencidn a las poblaciones mas vulnerables, en lugar de
concebirse y ajustarse como medidas orientadas al cumplimiento de
las obligaciones constitucionales, es decir, las acciones afirmativas no
solo deben ser concesiones del Estado sino obligaciones contenidas en
politica ptblica que promueven el bienestar general y con ello protejan
y garanticen el derecho para todos.

Aqui es importante precisar, que aunque el principio de equidad en
el derecho a la educacion, proyecta acciones afirmativas en torno a
los tradicionalmente marginados (entre ellos aquellos que presentan
condiciones y situaciones diferenciales para el aprendizaje) no se
adopta el enfoque utilitarista del derecho a la educacion en el marco
de la educacion inclusiva como una accién afirmativa solo para los
menos favorecidos, sino como acciones afirmativas basadas en ajustes
razonables que garanticen el derecho a una educacién de calidad para
todos y con ello se aporte al desarrollo y bienestar general, toda vez
que, cuando un nifio se educa en contextos incluyentes y diversos, su
formacion se nutre de la aceptacion y reconocimiento de la diversidad
en lo humano y la incorporacién de habilidades para la vida que a la
postre, redundaran en el establecimiento de ambientes de desarrollo
para una vida digna.

La incorporacion de los derechos y las libertades en la politica publica
en educacion inclusiva como fundamento del concepto de desarrollo
humano. Citando a Sen (1999), Pérez (2007) propone que la politica
publica debe enfocarse en entender a los individuos no como medios
para la obtencion de un fin del desarrollo, sino como fines tltimos del
desarrollo planteado en tal politica. En este sentido, la expansion de
las libertades de los individuos depende de determinantes como las
instituciones sociales, de los modelos y recursos de la economia en el
presente para la satisfaccion de sus necesidades y de la titularidad de
los derechos. Es asi, como una politica en educacion inclusiva, debe
velar por la eliminacién de toda privacion de libertad y de barreras
que impidan el ejercicio pleno del derecho a la educacién, ubicando
de esta manera también al individuo, como agente social de desarrollo
y no continuar considerandolo como beneficiario de los modelos
imperantes.
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« Los derechos como marco de accion de las politicas de desarrollo
humano. Se entiende aqui que la politica en educacién inclusiva
debe concebirse como una politica de desarrollo y no como acciones
que atienden meras problematicas de los mas excluidos y como
medida de compensacion. En este sentido, es importante interpretar
que el derecho deriva en una obligacion el Estado por atender las
necesidades fundamentales de los ciudadanos y como tal, una
politica publica debe velar por el respeto, la proteccion y la realizacion
progresiva de la titularidad del derecho a educarse en ambientes de

aprendizaje de calidad.

Mapa de tiempo de la politica publica en educacion inclusiva, periodo 1994 — 1999

Ambito
Internacional

Ambito
Nacional

1994

Declaracion de
Salamanca de la
conferencia mundial
sobre necesidades
educativas especia-
les. UNESCO

Ley 115por la cual se
expide la ley general
de educacion.

Decreto1860 que
reglamenta la ley115
de1994 en los
aspectos pedagogic
0s y organizativos
generales.

Decreto- Ley369
por el cual se
reorganiza la
estructura funciones
y atencion

por parte del
Instituto Nacional
para Ciegos.

1996

Ley 324 por la cual
se crean algunas
normas a favor de
la poblacién sorda
en Colombia.

Decreto 2082
porel cual se
reglamenta la
atencion educativa
para personas con
limitaciones o

con capacidades
talentos
excepcionales.

1998

Ley 361 por la
cual se establecen
mecanismo de
integracion social
de las personas
con limitaciones
y se dictan otras
disposiciones.

Decreto 2369 por el
cual se reglamenta
parcialmente la

ley 324 de 1996,
especificamente

lo atinente a

la atencion en
educacién.

Decreto 3011 por
cual se dictan
disposiciones para
la adecuacion de
instituciones con
programas de
educacion basica y
media para adultos
con limitaciones.

1999

Convencion
interamericana para
la eliminacion de
todas las formas

de discriminacion
contra las personas
con discapacidad.
OEA.

Decreto 1509 por el
cual se reglamenta
parcialmente el
decreto 369 de 1994
sobre la atencién a
poblacion. Invidente
y de baja vision
especificamente a la
atencién educativa
de esta poblacion.
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El ambito distrital se refiere a Bogota como Distrito Capital y Entidad
Territorial Certificada, definida a partir de la ley 715 de 2001.

Mapa de tiempo de la politica publica en educacion inclusiva, periodo 2001 a 2005

2001

Ambito
Internacional

Ley 715 por
la cual se
dictan normas
organicas en
materia de
recursos y
competencias
del Estado
organizar la
prestacion de
servicios de
salud y edu-
cacion entre
otros.

Ambito
Nacional

Decreto 0641
por el cual se
reglamenta
laley 582 de
2000 sobre
atencion a
recreacion y
deporte de
personas con
limitaciones
fisicas,
mentales y
sensoriales

Ambito
Distrital (*)

2002

Ley 762 que
aprueba la
convencion
interamericana de
todas las formas
de discriminacion
contra las
personas con
discapacidad de
1999.

Decreto 3020
que exponen los
procedimientos
para organizar
las plantas de
personal docente
en el sector estatal
y se dictan otras
disposiciones
sobre docentes
de apoyo en
educacion
inclusiva.

2003 2004 2005
El derecho a
la educacion
en Colombia:
Informe especial
de la relatora
de las Naciones
Unidas Katarina
Tomasevsk i.
ONU.

Resolucion

2565 por

la cual se

establecen

pardmetros y
criterios para
la prestacion
del servicio
educativo a las
poblaciones
con
necesidades
educativas
especiales.

Conpes 80 con el
cual se establece
la Politica
Publica Nacional
de Discapacidad

Acuerdo 127
por el cual se
establece el plan
de capacitacion
gratuita en
informatica
para adultos
con condiciones
discapacidad

en el Distrito
Capital

70



Mision de Educadores y Sabiduria Ciudadana

Mapa de tiempo de la politica ptblica en educacion inclusiva, periodo 2006 a 2010

Ambito
Internacional

Ambito
Nacional

Ambito
Distrital (*)

71

2006

Convencién
Internacional
sobre los
derechos de las
personas con
discapacidad.
ONU

Orientaciones
pedagogicas
para la aten-
cién
educativa a
estudiantes
con autismo.
MEN.

Ley 1098 por la
cual se expide
el cédigo de
infancia y la
adolescencia.

2007

Ley 1145 por
medio

de la cual

se organiza
el sistema
nacional de
discapacidad.

Ley 1145 por
medio de la
cual se organiza
el sistema
nacional de
discapacidad.

Decreto 470
por el cual

se adopta la
politica ptblica
de discapacida
para el Distrito
Capital.

2008

Decreto

330 por el
cual se
determina

los objetivos,
la estructura y
las funciones
dela
Secretaria de
Educacion del
Distrito y se
dictan otras
disposiciones.

2009

Derecho a la
educacién de

las personas con
discapacidad en

América Latina
y el Caribe.

Informe par

al Comision
Interamericana
de Derechos
Humanos.
ONU

Ley 1346 por
medio de la
que se
aprueba la
convencion
internacional
de los
derechos de las
personas con
discapacidad
adoptada por
ONU en el
2006.

Decreto 366
por el cual se
reglamente la
organizacién
del servicio

de apoyo
pedagogico
parala
atencion de los
estudiantes con
discapacidad

y con
capacidades

o talentos
excepcional es
en el marco de
la educacion
inclusiva.
MEN

Resolucion

1740 por la cual

se establecen
medidas para
garantizar el
accesoy la
permanencia
en el sistema
educativo de
nifos, nifias y
adolescentes en
Bogota D.C.

Fuente: Elaboracion propia

2010

Resolucion

1582 mediante la
que se

establecen los
procedimientos
para definir la
ofertay

atender la deman-
da de cupos esco-
lares los colegios
estatales y se dican
disposiciones en
aulas “integradas” y
aulas especiales no
integradas”
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2006

Decreto 546
por el cual se
reglamentan
las comisiones
intersectoriales
del Distrito
Capital, con
especial
atencion a

la definiciéon
de grupos
poblacionales.

2007

2008

2009

Fuente: Elaboracion propia

2010

Acuerdo 453 por
el que se crea el
servicio de apoyo
pedagdgico
escolar para nifios
incapacitados y
hospitalizados en
la red de salud del
Distrito Capital.

Mapa de tiempo de la politica publica en educacion inclusiva, periodo 2011 hasta 2015

Ambito

Internacional

Ambito
Nacional

Ambito
Distrital (*)

2011

Directiva
Distrital 019.
Cumplimiento
de la politica
publica de
Discapacid ad
para el Distrito
Capital y su
plan de accion.

2012

Acuerdo
489 Plan de
desarrollo
Distrital
2012-2016

2013

Informe Estado
mundial de la
infancia. Nifios
y nifias con
discapacidad.
UNICEF

Ley estatutaria
1618 por medio
dela que se
establecen las
disposiciones
para garantizar el
pleno ejercicio de
los derechos de
las personas con
discapacidad.

Lineamientos
politica de
educacion
superior
inclusiva.
MEN

Guia de
indicadores
de practicas
pedagdgicas
que favorecen
la atencion a la
diversidad.
Convenio
Fundacién
Compartir-
Fundacién
Saldarriaga
Concha

2014

Informe de
seguimiento de la
Educacién Para
Todos (EPT).
Ensefnanza y
aprendizaje:
Lograr la calidad
para todos.
UNESCO

Acuerdo 559 por
el cual se dan
normas para la
adecuacion de

la informacién
publica, de
tramites y
servicios en las
paginas WEB

de las entidades
del Distrito
Capital con el fin
de garantizar el
acceso universal
de las personas
con situacion de
discapacidad

2015

Directiva 010
de la Alcaldia
Mayor de
Bogota, por la
cual se imparten
directrices para
la inclusion
laboral para
personas en
situacion de
discapacidad.
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2011 2012 2013
Decreto 520, Acuerdo Resolucion
Politica de 489 Plan de 1426 por la cual
infancia y desarrollo se establecen
adolescencia Distrital 2012-  politicas,
en Bogota D.C. 2016 procedimientos
2011-2021. y le cronograma
Por medio del para definir la
cual se adopta oferta y atender
la politica la demanda de
publica de cupos escolares
infancia y los colegios
adolescencia. estatales y se

dictan otras
disposiciones.
Resolucion
2393 por la
cual se ajusta
procedimientos

Ambito
Nacional

para el recono-
cimiento del
incentivo a

los docentes
que laboran
en los colegios
Distritales

en aulas que
atienden
exclusivamente
ninos con
discapacidad.

2014

Resolucion
1457 por la cual
se establece

el proceso

de matricula
2014-2015

en los niveles
de educacion
preescolar, basica
y media del
Distrito Capital.

Fuente: Elaboracion propia

2015

Resolucion

1293 por la cual
se establece

el proceso

de gestion

de cobertura
2015-2016 en
los niveles de
preescolar basica
y media

del sistema
educativo oficial
de Bogotd,

en especial

lo ateniente

a ninos con
discapacidad.

Informe misién
de calidad para
la equidad
Convenio
PNUD- SED.

Mapa de tiempo de la politica ptiblica en educacién inclusiva, periodo 2016 a 2017

2016

Orientaciones sexuales e identidades
de género no hegemonicas en la
escuela. Aspectos para la reflexion.
MEN- UNICEE. PNUD-UNFPA

Ambito Nacional
Resolucién 1702 por la cual se
modifica parcialmente el articulo 35
Ambito Distrital (1)  cronograma del proceso de gestion

de cobertura” de la resolucion 1293
de 2016.

2017

Decreto 1421 por el cual se reglamenta
en el marco de la educacién inclusiva la
atencion educativa a la poblacién con
discapacidad. MEN.

Documento de orientaciones técnicas,
administrativas y pedagogicas para la
atencion educativa a estudiantes con
discapacidad en el marco de la
educacién inclusiva. MEN.

Fuente: Elaboracion propia
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Las orientaciones desde un marco normativo y especificamente orientado a
atender las personas en condicion de discapacidad y con alguna necesidad
educativa evidente, es abordado desde 1994 en la Declaracion de Salamanca
sobre necesidades educativas especiales. Esta convencion firmada por los
paises miembros de la UNESCOQO, aspiraba a impactar las comunidades
tradicionalmente marginadas en condicién de discapacidad y aunque
declara la universalidad e indivisibilidad del derecho a la educacién, no
promueve desde sus orientaciones la adopcién de politicas estatales de
educacion en contextos diversos, pero si como medida de atencion directa
a la problematica de exclusion, define lineas de accién y de atencién
a necesidades educativas de caracter especial en escuelas comunes,
desafiando asi la existencia de las escuelas especializadas en atencion a la
discapacidad y segregando la socializaciéon. No obstante, este criterio, al
no proponer bases sélidas de constitucion de ambientes de aprendizaje
basados en la diversidad y universalizacion de la educacion, se promovid
a través de esta declaracion, por lo menos para Colombia, la creacién de
modelos integrativos en educacion y la creacién de aulas para la atencion
exclusiva de la discapacidad vinculadas a escuelas regulares.

Por otra parte, escoge tres lineas de accion como instrumentos de
aplicacién de lo contenido en ella como convencioén, centradas en: la
definicion de las necesidades educativas especiales, las directrices para
la accion en el plano nacional que van desde los factores escolares
asociados, participacion de la comunidad y recursos comprometidos,
hasta contratacion y formacion de docentes, para cerrar con directrices
para la accién en el ambito regional e internacional (UNESCO, 1994).

No sucede lo mismo con la convencién interamericana para la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra las personas
con discapacidad (OEA, 1999) en la que la Organizacién de Estados
Americanos (OEA) aporta medidas para eliminar progresivamente las
formas de discriminacién de las personas con discapacidad en especial
aquellas afincadas en el derecho a la educacion y la participacion,
avanzando en delinearse como una politica internacional de caracter
descriptivo en la que se adoptan dos elementos claves para la
incorporacion de la politica de los Estados miembros: por un parte,
la deteccidon temprana de cualquier condicién y barrera para ser
incorporada a la educabilidad de los individuos y con ello menguar su
discriminacion, y por otra, la sensibilizacion poblacional encaminada a
minimizar los prejuicios, estereotipos y toda actitud que atente contra el
derecho de igualdad a la educacién de los sujetos.
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Los objetivos de esa convencidn se centran en la cooperacién y la
colaboracién de los distintos actores a fin de garantizar los derechos de
todas las personas a la educacion, pero no precisa las responsabilidades,
competencias y tiempos de intervencion de cada actor sea de caracter
gubernamental o administrativo de los planes de desarrollo de los
Estados. Aun con esto, y solo luego de tres afios de firmada por Colombia
como estado miembro, en el 2002, Colombia mediante la Ley 762
(Congreso de la Republica de Colombia, 2002) aprueba tal convenciéon
y obliga a Colombia como pais miembro de la OEA a perfeccionar el
vinculo internacional para orientar el cumplimiento de los objetivos
trazados en ella. No obstante, su aprobacién y compromiso estatal con
el cumplimiento de sus objetivos, esta ley es de caracter meramente
normativo y no describe ni prescribe las acciones que permitan prevenir
todo tipo de discriminacion en el acceso y permanencia en el sistema
educativo, pues no esboza los acuerdos en el ambito nacional, los
objetivos, ni los instrumentos a usar para el disefio y puesta en marcha
de lineas de accién en cuanto a educacion inclusiva por lo menos desde
el enfoque poblacional.

Continuando en el ambito internacional, quiza el texto juridico que
mayor fuerza cobra en cuanto a orientar la educacion inclusiva, es
la convencién internacional sobre los derechos de las personas con
discapacidad (ONU, 2008) firmada y adherida a las obligaciones
constitucionales del Estado colombiano. Es una politica internacional
de caracter descriptivo en la que se acuerda el reconocimiento pleno del
derecho a la educacion de las personas con discapacidad y traza como
objetivos primero el aseguramiento de un sistema educativo de caracter
inclusivo en todos los niveles, asi como la ensefianza a lo largo de la vida
dejando por sentado los tres primeros componentes del derecho a la
educacion expuesto por Tomasevsky (2004), segundo el propiciar en las
escuelas el desarrollo pleno de las personas, a partir de programas, planes
y proyectos educativos que, basados en el valor de la diversidad humana,
las libertades fundamentales y el derecho, promuevan el aprendizaje
significativo de todos los niflos y su participacion activa como agentes de
desarrollo social.

Los instrumentos para el desarrollo de tales objetivos se centran
en precisar que los Estados deben tomar acciones concretas para la
asequibilidad, accesibilidad y adaptabilidad como componentes del
derecho a la educacion universal y gratuita, hacer los ajustes razonables
que atiendan las necesidades individuales para el aprendizaje, eliminar
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toda barrera que impida el acceso, permanencia y desarrollo de
aprendizajes de calidad de los nifios en las escuelas, se brinden lo apoyos
necesarios para fomentar al maximo el desarrollo académico y social de
los nifios con miras a cumplir con el objetivo de plena inclusién, velar por
la instauracién de comunicacién aumentativa y alternativa en las escuelas
y asegurar el desarrollo de planes de estudio tendientes a dar continuidad
en la formacion de los nifios a lo largo de la vida.

Esta convencion, aparte de atender una problematica comun a los paises
occidentales, se observa con una orientacién a prevenir situaciones
problematicas mayores, en cuanto a la vulneracién del derecho a la
educacion para los nifos y jovenes independiente de su condiciones
y situaciones, al precisar denominaciones como ajustes razonables y
disefio universal de aprendizajes como instrumentos de desarrollo de
proyectos educativos que impacten el aprendizaje a lo largo de la vida
para todos. Ya no es una educacién inclusiva para los “discapacitados”
sino una educacién que ajustada razonablemente (que tenga en cuenta
las necesidades particulares y aporte satisfactores y oportunidades
especificas) proponga acciones para que todos los nifios en ambientes
seguros y protegidos puedan aprender mas y mejor.

Esta convencion de los derechos de las personas con discapacidad,
es un fuerte antecedente para que en el 2009 Colombia a partir de la
Ley 1346 (Congreso de la Republica de Colombia, 2009) apruebe su
adhesion al cumplimiento de los objetivos contenidos en la misma y se
comprometa a desarrollar las lineas de accién tendientes a garantizar,
entre otros, el derecho a una educacién de calidad para todos con
caracter inclusivo instaurados en el sistema educativo del pais. Pone
énfasis en acuerdos tendientes a minimizar las barreras para el acceso a
un sistema educativo de calidad, en tanto obliga al Estado colombiano
a garantizar que los educandos con discapacidad sensorial, motora,
cognitiva, con trastorno generalizado del desarrollo o con discapacidad
multiple, desarrollen todas sus potencialidades en ambientes escolares
regulares, privilegiando su cuidado y desarrollo de la personalidad, la
identificacion de talentos y el fortalecimiento de la creatividad, con lo
que se garantizaria su abierta participacion y su asuncién como sujeto
de desarrollo social.

Firmada la convencién por los paises miembros, en el ambito
internacional se han venido desarrollando una serie de informes
tendientes a mostrar la situacion de garantia del derecho y la
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universalizacion de la educacion para todos, poniendo énfasis en los
alcances y limitaciones que ha tenido la incorporacién de planes y
proyectos de educacion inclusiva en las naciones adscritas a la ONU.
En el 2009, la Comision Interamericana de Derechos Humanos
presenta el informe del estado del Derecho a la Educacion de las
personas con discapacidad en América Latina y el Caribe (Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, 2009), en el que hacen una serie
de recomendaciones dentro de las que se destaca:

« Un sistema educativo inclusivo es aquel que elimina toda barrera para
el aprendizaje de los nifios y los jévenes evitando con ello cualquier
practica discriminatoria, promueve la valoracién de la diversidad
humana, garantiza la pluralidad en las ideas y la participacién,
colocando a los individuos en el lugar de sujeto activo del desarrollo
social, independiente de cualquiera que sea su situacién y/o condicion
y garantiza la igualdad de oportunidades.

 Una recomendacion clave se centra en orientar a los paises, que el
derecho ala educacién para todos es una obligacion estatal, aplicando
tal obligacién sin distincion alguna a las personas que presentan y
exhiben capacidades diferenciales en su aprendizaje (personas con
discapacidad). Sobre esta premisa se basa un sistema de educacién
inclusiva que garantice el acceso, permanencia y procesos de
aprendizaje de calidad y contextuados de acuerdo a la universalizacion
de los mismos.

« Recomiendan que no existe mejor espacio de formacién para todos,
que aquellos ambientes escolares en los que se congregan todos.
Define con esto, que el acceso y permanencia en escuelas regulares
de los nifios en cualquiera condicién de discapacidad es una gran
oportunidad para el aprendizaje de todos ya que promueve la
cooperacidn, la potenciacién de la aceptacion de la diversidad y la
formacién en ciudadania.

« Este informe, por primera vez en el ambito internacional, orienta
la aplicacion de los cuatro componentes del derecho a la educacion
definidos por la relatora especial Tomasevsky (2004) y con ello
recalca la necesidad, que aparte de la asequibilidad, la accesibilidad,
se ponga de presente que los sistemas educativos para ser inclusivos
deben garantizar la pertinencia, relevancia y no discriminacion de los
nifios en los procesos educativos (aceptabilidad) y la capacidad que
deben mostrar los centro educativos de responder a las necesidades
de sus alumnos desde la instauracién de planes de estudio flexibles
y con ajustes razonables, que en suma se centren en los estudiantes.
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Esta orientacién, aunque no definida de manera explicita, contiene
la necesidad de construir curriculos contextuados, flexibles y con
garantia de aprendizajes para todos, a través de ajustes razonables
que atiendan las necesidades individuales, de las comunidades de
aprendizaje y del contexto de desarrollo social.

Mas recientemente, para esta década, se presentan dos informes de
suma importancia para reportar el estado del derecho a la educaciéon
para todos y con ellos recomendaciones para su garantia. En el 2013,
el Fondo de las Naciones Unidas Para la Infancia (UNICEF), edit6 el
informe sobre el Estado Mundial de la Infancia (2013): Nifios y Nifas
con discapacidad, en el que recomienda con especial ahinco dos claves
para la accidn en politicas publicas de los Estados con referencia a la
educacidn inclusiva: Primero detalla que los nifios en condiciones de
discapacidad no deben considerarse simples beneficiarios de acciones
caritativas y/o compensatorias, sino, como sujetos de pleno derecho a
una educacion contextuada y de calidad en la que puedan ser observados
con igualdad en cuanto a sujetos de desarrollo social, propiciando su
participacion en la toma de decisiones, pues con ello se abonan terrenos
para la construccion de una sociedad mas equitativa, es decir, todos
los nifios deben ser considerados agentes de cambio social sin distingo
de sus condiciones (UNICEF, 2013). Segundo, la recomendacién de
este informe de la UNICEE es clara, al recordar que los paises deben
armonizar sus politicas y programas educativos con el espiritu de
lo convenido y refrendado en sus leyes de proteccion del derecho de
todos los nifios a la educacion, adoptando enfoques en sus politicas,
programas y proyectos basados en el respeto maximo a los derechos, las
aspiraciones y potencialidades de los nifios y colocando la escuela como
el ambiente propicio para la garantia de ese derecho fundamental, y
evitar de una vez por todas, la segregacion en los ambientes educativos.

No obstante, el informe presenta avances muy significativos en la
garantia del derecho a la educacion en los paises miembros de la ONU,
declara que aun quedan caminos por recorrer en especial aquellos que
tienen que ver con instaurar en las politicas publicas en educacién y
por ende los planes de gobierno local y regional, la obligatoriedad de
enfoques conducentes a proveer de ambientes significativos para el
aprendizaje a través de planes de estudio contextuados y de calidad.
Este informe también, aunque no lo menciona con exactitud, reconoce
que son los proyectos educativos institucionales y con ellos, el curriculo
donde se instala la mayor necesidad de aportar garantias para que
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todos los nifnos sean educados y con ello vinculados a la sociedad en
condiciones de igualdad.

Para el 2014, la UNESCO presenta el Informe de seguimiento de la EPT
(Educacion para Todos, pacto firmado en el Foro Mundial de Educacién
de Dakar en el afio 2000) en el que senala que:

La educacion ilumina cada etapa del camino hacia una vida mejor.
Para aprovechar los beneficios mas amplios de la educacidn,
todos los nifios deben tener acceso tanto a la ensefianza primaria
como al primer ciclo de una enseflanza secundaria de buena
calidad. Ello supone esforzarse principalmente para que todos
los nifios y jévenes -independientemente de cual sea su ingreso
familiar, el lugar donde vivan, su sexo, su pertenencia étnica o su
posible discapacidad- pueden beneficiarse por igual de su poder
transformador. (UNESCO, 2011, p. 156)

Propone que las lineas de accidén de toda politica y programa de
educacion inclusiva deben estar dirigidas a considerar, en primera
instancia, que la educaciéon transforma la vida de los individuos y
las comunidades, al reducir la pobreza, acceder a mejores empleos y
trabajos remunerados, acceder a condiciones de bienestar y hasta
incidir en un ambiente sano para todos; a considerar que la crisis de
aprendizaje en el nivel global afecta mas a los mas desfavorecidos, pues
una baja calidad en la educacién conduce a la desercién y al incremento
del analfabetismo; a considerar hacer de la calidad de la ensefianza
una prioridad nacional en todos los paises, pues con ello se garantiza
la permanencia y aprendizajes para la vida que requieren todos los
nifios, al conseguir equilibrar las necesidades con las oportunidades
de desarrollo que ofrecen los contextos educativos y como ultima
consideracién propone que todos los paises deben crear estrategias
relativas a los planes de estudio y la evaluacién para mejorar los
aprendizajes.

Como se puede observar esta ultima consideracién, que entre todas
es la recomendaciéon mds importante, enuncia que la constituciéon
de curriculos para una educacién de calidad, que incluyan enfoques,
modelos y estrategias de aprendizaje y evaluacion pertinentes y
contextuadas, promoveran el poder transformador de la educacién e
incidiran en el bienestar de todos los nifos.
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Abordando el contexto nacional, si se hace una revision de la legislacion
y normatizacion para Colombia y Bogotd como ciudad capital, se puede
inferir que la proteccion y garantia del derecho a la educacién de las
personas con discapacidad, no esta sustentado en una ley tnica, sino
en un conjuntos de leyes, decretos, resoluciones y acuerdos de los
consejos municipales, situacion devenida de la necesidad de establecer
acciones afirmativas a las poblaciones de personas tradicionalmente
marginadas, o en contextos que mas estado de vulneracién presentan,
pero que dispersan y limitan los esfuerzos por conseguir la garantia del
derecho a una educacién para todos.

Desde la Constitucion Politica de 1991, que en sus articulos 13, 44,
47, 67 y 68 vincula directamente la obligatoriedad del Estado en
la proteccion de la nifiez y la juventud y la garantia del derecho a la
educacién para todos, (con principio y arreglo de igualdad en el
derecho y de equidad en la oferta de oportunidades a aquellos que mas
lo necesiten o que tradicionalmente han sido vulnerados), hasta el afio
2000, se puede observar que se dio el primer gran paso al reconocer
los derechos de las personas con discapacidad, entendiendo que la
conceptualizacion en torno a la misma, haya tenido una evolucioén, pues
en la misma carta magna se les concibe como minusvélidos o limitados,
pero conduciendo hasta el afio 2000, a una concepcion de personas
en situacion o con condiciones de discapacidad, por permanecer en el
ambito de la sociedad, un enfoque médico, que asumia la discapacidad
como inherente y un problema de salud publica y de encargo estatal
(Presidencia de la Republica de Colombia, 1991).

Es de anotar que el principio de igualdad de oportunidades y no
discriminacion de las personas con discapacidad, definido claramente
en la Constitucién Politica de Colombia, funge como el andamiaje
mas fuerte para que la Ley 115 General de Educacién (Ministerio de
Educacién Nacional, 1994b), estableciera las medidas especificas y
necesarias para asegurar el derecho a la educacion de las personas con
discapacidad (Defensoria del Pueblo, 2004).

En consecuencia, la Ley 115, por una parte, definié que los procesos
educativos para las personas con discapacidad deben estar instaurados
en el sistema educativo, con un enfoque de valoracién positiva de
las diferencias humanas, trazando orientaciones para superar la
homogenizaciéon del desarrollo humano y en consecuencia acepta
la diversidad de lo humano, en los contextos sociales y educativos y
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brindar todas las posibilidades para que todos los nifios, en especial
aquellos que exhiben alguna diferencia y necesidad especial, accedan a
condiciones adecuadas para el desarrollo maximo de sus capacidades,
poniendo a su alcance las mismas oportunidades y beneficios que se
ofrecen a todas las personas.

También avanzd, en la orientacion a las instituciones educativas
de organizar e incorporar acciones tendientes a la inclusién en el
aprendizaje y las relaciones de orden social de las personas con
discapacidad, y en especial, dispuso la obligacién del gobierno nacional,
las entidades territoriales y locales, de incorporar en sus planes de
desarrollo programas de apoyo al aprendizaje de esta poblacidon
(Ministerio de Educacién Nacional, 1994).

La Ley 115, en su consideracion de ley marco, se constituye como un
texto juridico de alcance como politica publica nacional cuyo propdsito
es eliminar todas las barreras para el aprendizaje de los nifios en edad
escolar y prevenir hacia futuro cualquier tipo de discriminacidn,
conminando a las instituciones educativas y la comunidad en general,
a garantizar y materializar el derecho pleno a la inclusién de todos
los nifios a ambientes escolares donde puedan desarrollar todas sus
capacidades. En sus orientaciones como politica publica coloca sus
responsabilidades directamente en el Ministerio de Educaciéon Nacional
(MEN) en cuanto a reglamentar sus disposiciones, garantizar que
todas las instituciones publicas y privadas cumplan con los acuerdos,
obligando la incorporaciéon de planes, programas y proyectos de
educacion inclusiva en todos los planes de gobierno regional y local.

Es asi, que para garantizar lo expuesto en esta ley, se promulga el
decreto 1860, mediante el que se otorga autonomia a las instituciones
educativas para construir en contextos particulares, con observancia
del bien comun, su Proyecto Educativo Institucional (PEI). Este decreto
reglamentario de la Ley 115, propone que las instituciones educativas
podran incluir excepciones en las regulaciones normalizadoras y
homogenizantes de sus planes de estudio, tales que, permitan que
todos los educandos, independiente de su situacién y/o condicion,
puedan alcanzar los objetivos comunes en su aprendizaje, definidos
en el PEI (Ministerio de Educacion Nacional, 1994). Como se puede
observar, este decreto introduce el enfoque de ajustes razonables en
los procesos educativos y sus orientaciones precisan con claridad las
acciones, acuerdos e instrumentos sobre los cuales las instituciones
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como ambientes garantes del derecho a la educacion, pueden ajustar sus
objetivos misionales y sus metas educativas al desarrollo pleno de las
capacidades humanas. Este decreto mds aiin, compromete directamente
a la escuela y con ella a los profesionales que alli desempenan su
labor, en disefiar, implementar y evaluar planes de area y asignatura
que potencien el desarrollo integral de los educandos y su nivel de
intervencion no es relativo, sino que fungen como garantes tltimos de
este derecho a la educacion. Con este decreto se aborda desde 1994,
la necesidad de ampliar las oportunidades y reducir las barreras que
impiden que muchos nifios contintien segregados del sistema educativo,
concebido este, desde la misma norma, como el territorio mas efectivo
para que los niflos alcancen el maximo desarrollo de sus capacidades.

Complementario al anterior decreto, el decreto 2082 de 1996 (MEN,
1996), reglamenta la atencidn educativa para personas con limitaciones
o con capacidades o talentos excepcionales, y define que son las
instituciones educativas las que responderan adecuadamente a las
necesidades de educacidn, socializacion, recreacidn y participacion de
todos los nifios con discapacidad. Este decreto define claramente cuatro
acciones con objetivos e instrumentos precisos para el desarrollo como
politica publica en educacién inclusiva:

» Dispone que las entidades territoriales regionales y locales
aumenten gradualmente la cobertura de poblacion beneficiaria a
través de la creacion de las Unidades de Atencidn Integral (UAI), u
otros mecanismos de apoyo similares que acompaiien las labores
de todas las instituciones educativas que emprendan planes de
educacién inclusiva. Con esta disposicion se define la creacion
de Aulas de Apoyo Especializadas (AAE) como ambientes
educativos que avancen en la atencion primaria de los nifios con
discapacidad, para que en ellos se instalen las habilidades basicas
que les permitan transitar hacia el aula regular.

« Concomitante con lo anterior, este decreto define claramente
que las instituciones educativas no deben ofrecer atencidon
diferencial a los estudiantes con discapacidad, sino que estan
obligadas a transformar sus practicas educativas, las metodologias
de ensefianza y de evaluacion de aprendizajes y dotar de apoyos
especializados a las aulas, para que el avance de los estudiantes
con discapacidad, se armonicen con los de las demds personas.
Es importante reconocer en este decreto, la observancia de la

82



Mision de Educadores y Sabiduria Ciudadana

83

necesidad de crear en las instituciones, curriculos contextuados y
aunque no lo define con claridad, expone las bases iniciales para
este avance en materia curricular. Si bien el decreto 1860 expone
la necesidad de construir proyectos educativos que atiendan las
necesidades particulares de las comunidades locales, es el decreto
2082 en donde se resumen las orientaciones claras, no solo en
cuanto a la materializacion el derecho a la educacion para todos,
sino también, la necesidad de construir los mapas de accion de
cada institucion para garantizar este derecho, y ello recae sobre
las construccidn curricular como hoja de ruta de lo misional en el
ambito institucional.

o Este decreto demanda, ademas, la incorporacion de experiencias,
practicas, contenidos y reflexiones en la formacién inicial
y continua de los docentes que redunden en la garantia del
derecho a la educaciéon para todos, por cuanto los docentes
tienen responsabilidad altisima en la eliminacién de barreras de
aprendizajes para los educandos.

» Define por otra parte, la obligatoriedad del Gobierno
Nacional de apoyar financieramente los programas y planes de
desarrollo territoriales, para que las secretarias de Educacion
Departamentales, Distritales y Municipales garanticen el acceso
y permanencia de los nifios con discapacidad en sus sistemas
educativos, a partir de la incorporacion de los apoyos suficientes
en las instituciones que fortalezcan la educacion inclusiva.

Es posible reconocer aqui, que estos dos decretos, cada uno en su
dimensidn, reglamentan lo consignado en la Ley 115, en cuanto a la
obligatoriedad del Estado Colombiano, y a partir de él, sus entidades
territoriales, de ser garantes del derecho a una educacidn de calidad
para todos, a partir de la instauraciéon de ambientes de aprendizaje
contextuados y fundamentados en enfoques, modelos, estrategias y
practicas educativas, que redunden en el desarrollo humano de todos
los nifios.

Un aflo posterior, la Ley 361 de 1997, dispone como obligaciéon
del estado la garantia del derecho a educacién para las personas
con discapacidad creando el comité consultivo de las personas con
discapacidades, que vigilaran la inclusion apropiada de todos los nifios
y jovenes a instituciones educativas, a través de la adopcion de las
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acciones pedagdgicas necesarias para integrar cabalmente al desarrollo
social a todos los niflos como sujetos de desarrollo de la comunidad.

Esta ley refrenda lo reglamentado en los decretos abordados
anteriormente y con ello lo definido en la Ley 115 y avanza en disponer
que el MEN y el Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacion
(ICFES) defina los procedimientos, estrategias e instrumentos mediante
los que los nifios puedan en ejercicio pleno de sus derechos, acceder a
evaluacion de tipo censal y los jovenes conjuntamente con el Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior
(ICETEX), accedan a créditos educativos y becas de estudios de
educacion superior (Congreso de la Republica de Colombia, 1997).

Afrontando su responsabilidad con los sujetos y grupos poblacionales
de especial atencion constitucional, el MEN crea un marco de politica
pubica para la atencion de las personas con discapacidad en el “Plan
Nacional de atencion a las Personas con discapacidad” (Defensoria del
Pueblo, 2004), que se soporta especialmente en el documento Conpes
(Consejo Nacional de Politica Econémica y Social) 2761 de 1995,
cuyo objetivo principal es incidir en el disefio de politicas publicas
que permitan la integracién social y mejoramiento de la calidad de
vida de la personas con discapacidad basados en tres componentes: la
promocion y la prevencion, la equiparacién de oportunidades y la relacion
entre habilitacion y rehabilitacion (Departamento Nacional de Planeacion,
1995). Este plan como politica ptblica obliga al MEN a desarrollar las
acciones pertinentes para garantizar el derecho a la educacion de todos los
nifos con discapacidad a partir de la generacion de acciones educativas en
todos los niveles de escolaridad que permitan mitigar todo riesgo y eliminar
barreras de acceso y socializacion de los nifios que tradicionalmente han
sido segregados del sistema educativo.

Por otra parte, con la promulgaciéon de la Ley 715 de 2001 (Congreso de
la Republica de Colombia, 2001), se obliga una vez mas el MEN a definir
politicas que aseguran la pertinencia y la calidad de la educacién para las
personas con discapacidad, elaborar lineamientos para la flexibilizacion
curricular y en general generar directrices que promuevan la atencién
educativa en pleno ejercicio de derecho a los nifos y jévenes en condicion
de discapacidad. Para cumplir con esta obligacion en el 2003, el MEN
emite la Resolucion 2565, por la cual se establecen parametros y criterios
para la prestacion del servicio educativo a la poblacién con necesidades
educativas especiales, obligando a que las entidades territoriales certificadas
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(organizacion del Estado Colombiano a partir de la Ley 715 de 2001)
establezcan un responsable que defina los términos administrativos y
pedagdgicos que permitan atender la demanda de necesidades educativas
en su jurisdiccion y con ello determinar las orientaciones para que las
instituciones en su Proyecto Educativo Institucional(PEI) incluyan
programas de atencion a poblaciones con discapacidad (MEN, 2003).

Para lograr estos objetivos en materia institucional el MEN, adopta medidas
en tres lineas especificas de accién: Por una parte, define la creacion de
plazas provisionales de docentes de apoyo a la educacién inclusiva en
instituciones donde haya minimo 10 estudiantes diagnosticados con alguna
discapacidad; define el tamafio y composicion de los grupos en instituciones
publicas y refiere que no debe superar el 10% de los nifios con discapacidad
en caga grupo escolar y en tercera medida obliga a las entidades territoriales
certificadas a crear las secretarias de educacion y con ello a incluir dentro
de los planes sectoriales de educacion la organizacion de la prestacion del
servicio educativo que garantice las mejores condiciones para el acceso
permanencia en educacion de calidad.

Derivado de la Ley 715 de 2001 y la resolucion 2565 de 2003, en el 2004
el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES), emite su
Documento Conpes 80, mediante el que traza la politica publica nacional
de discapacidad, encaminada a abordar una problematica de caracter
Nacional como es la atencion a las poblaciones mas desfavorecidas o aquellas
que se encuentran en situacién de vulnerabilidad y con ello define que es
de encargo del Estado Colombiano trazar lineas de accién en la atencion
integral de esta poblacion por cuanto:

La condicién de discapacidad, asi como el riesgo de padecerla,
constituyen situaciones que en alguna medida menoscaban las
capacidades y potencialidades de los individuos que las padecen, y
de las familias donde alguno de sus miembros sufre discapacidad,
siendo mayor su efecto cuanto mas vulnerables sean respecto a su
capacidad para prevenirlas, mitigarlas o superarlas, lo cual adquiere
mayor dimension si se enfrentan con barreras sociales y culturales
que impiden su adecuada integracion y funcionalidad en la sociedad
(Departamento Nacional de Planeacion, 2004, p. 2).

Esta Politica Nacional expone dentro de sus antecedentes, un dato muy
importante en cuanto al cumplimiento del derecho a la educacion de
los nifios con discapacidad, refiriendo que si bien los esfuerzos de acceso
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concentrados en preescolar y primaria han tenido éxito al aumentar
significativamente la matricula, la permanencia y calidad de la educacién
se ven comprometidos pues los nifios con discapacidad no culminan la
educacion en el ciclo de secundaria y mucho menos acceden a la educacion
media frente a los nifos de desarrollo tipico que presentan porcentajes
aceptables de culminacion en su ciclo escolar completo.

Con los antecedentes anteriores en el ambito Nacional, sélo hasta el 2007
el Distrito Capital comienza a desarrollar una politica seria en educacién
inclusiva al expedir la Alcaldia Mayor el Decreto 470, mediante el cual se
adopta la politica publica de discapacidad para Bogota. Esta politica se centra
en el enfoque del derecho, asumiéndolo como el instrumento vital para:

...articular el desarrollo humano y social de las personas y colectivos
con y sin discapacidad, sus familias dentro de las dimensiones:
cultural simbolica, entorno, territorio y medio ambiente, desarrollo
de capacidades y habilidades y ciudadania activa que en conjunto
garantizan la calidad de vida y la inclusion social. (Alcaldia Mayor de
Bogota, 2007, p. 4)

Esta politica en su articulo 11, define los objetivos y acciones a seguir
como proceso integrador en el que convergen responsabilidades de la
administraciéon Distrital y de las instituciones que disefian, ejecutan
y evaluan los planes sectoriales de educacion. Para ello coloca en la
Secretaria de Educacion, las instituciones educativas y los docentes, la
responsabilidad mas inmediata para la consecucién de tales objetivos
y acciones, encaminados a eliminar de una vez por todas las barreras
que impiden el acceso, permanencia de los nifios en el sistema educativo
bogotano y planes de estudio contextuados y de calidad para todos los
nifios sin distingo de sus condiciones y/o situaciones.

Luego mediante el Decreto 330 de 2008 la Alcaldia Mayor de Bogota, fija
los objetivos, la estructura, y las funciones de la Secretaria de Educacién
del Distrito, creando a partir de su nueva estructura organizacional, la
subsecretaria de calidad y pertinencia y con ello la direccién de inclusién
e integracion de poblaciones. A partir de la creacion de la direccién
de inclusion de la Secretaria de Educacion del Distrito se trazan los
objetivos de cumplimento de la policia publica de atencién a poblaciones
que tradicionalmente han sido segregadas de la educacién en Bogota
como territorio en el que convergen poblaciones de todo Colombia y es
asi como a través de sus funciones, se aborda una problematica existente
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para Bogota como ciudad capital, en la que no existia hasta el momento
una organizacion territorial clara frente a las demandas de encargo de la
politica publica en educacién inclusiva. Estas funciones se resumen en:

Establecer, en coordinacién con la Direccién de Cobertura, la
demanda y la oferta educativa adecuada para atender a poblaciones
con caracteristicas especiales y formular programas y proyectos
para la atencion educativa de estas poblaciones; disefiar programas
dirigidos a la inclusion e integracion de nifios, nifias y jovenes en
situacién de discapacidad y en situacion de vulnerabilidad o de
exclusion social o perteneciente a las diferentes etnias... disefiar
metodologias de ensefianza para la educacion de las poblaciones
con caracteristicas especiales y promover programas y campanas
en materia educativa que favorezcan los derechos y garantias de
esta poblacion. (Alcaldia Mayor de Bogota, 2008, p. 17)

Un aflo mas tarde en el nivel nacional se expide el Decreto 366 (MEN,
2009) como un instrumento que define, conceptia y establece los
criterios para la organizacién de los apoyos en procesos de educacidon
inclusiva. Este documento de politica publica es de ordenamiento
juridico, al encargar a las entidades territoriales, en especial a las
secretarias de Educacion, de organizar los apoyos, entendidos ellos, como
los recursos materiales y de talento humano necesarios para cumplir
con los objetivos trazados en materia de politica publica en educacidon
inclusiva para los centros de formacién en educacién preescolar,
basica y media de las entidades territoriales. Es por ello que define las
competencias de las Secretarias de Educacién para trazar los indices de
incorporacion de recursos econdmicos, de convenios y la contratacion
de talento humano y asignarlos a aquellas instituciones que lo requieran,
segun su desarrollo de proyectos de educacion inclusiva, tendientes eso
si, a la instauracion de proyectos educativos institucionales y de cultura
inclusiva pues los apoyos de talento humano, no sélo contribuiran al
acompainamiento de los docentes de aula regular para la flexibilizacién
curricular, sino a la potencializacién de proyectos de cultura incluyente
en el nivel institucional.

Como puede observarse, este decreto aborda un interés particular
en lo relacionado con la incorporacion de un instrumento especifico
en materia de educacion inclusiva al definir los apoyos como medios
eficaces en proyectos incluyentes para las instituciones educativas que
imparten educacion formal y regular.
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Ese mismo afio en el nivel Distrital, la Secretaria de Educacién del
Distrito como entidad gestora de la politica pubica en educacion para
Bogota como entidad territorial, expide la resoluciéon 1740 (Secretaria
de Educacién de Bogotd, 2009), mediante la cual fija los mecanismos
para el acceso y permanencia de todos los nifios y jovenes en el sistema
educativo publico de Bogotd, definiendo claramente los objetivos para
el cumplimiento de las caracteristicas de accesibilidad, asequibilidad y
aceptabilidad del derecho a la educacidn, trazando los principios sobre
los cuales descansa esta exigibilidad de acceso y permanencia como
son: prevalencia, corresponsabilidad, exigibilidad, proteccidn integral e
interés superior de los nifios y los adolescentes.

Es importante precisar que, por primera vez para Bogotd, es sélo hasta
el 2009 que se traza una politica de esta naturaleza, al garantizar las
tres primeras caracteristicas del derecho a la educacion y colocando las
competencias formales de garantia del derecho a la educacion de todos
los nifios en la Secretaria de Educacion, las instituciones y las familias y
aunque no explicita los mecanismos alternativos para incluir a los nifios
tradicionalmente segregados de la educacion, si traza los caminos para
garantizar que todos sin distingo de sus condiciones y/o situaciones
puedan acceder y permanecer en el sistema educativo, pues coloca a la
sociedad en si misma como garante de este derecho fundamental.

En el 2011 el Decreto 520, define la politicas: Infancia y Adolescencia
en Bogotd, 2011 - 2021, como un texto de politica publica que establece
acuerdos intersectoriales con objetivos trazados desde el enfoque
diferencial y la proteccién integral de los derechos de los nifios, en
especial el derecho a la participacidn, la cultura, el patrimonio, el arte, el
juego, la recreacion y el deporte y por supuesto el derecho a la educacién
visibilizados desde un plan de accién basados en el monitoreo de los
planes sectoriales para Bogota, con indiciadores claramente definidos
que atienden la disminucién progresiva pero sistematica de las barreras
de aprendizaje para los nifios de la ciudad.

En el eje 1, “nifos, nifias y adolescentes en ciudadania plena”, el
componente “Educacion para disfrutar y aprender desde la primera
infancia’, reconoce por primera vez que la educacion es el pilar del
desarrollo de la ciudadania plena de los nifios, al considerar que en si
misma esta politica:
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reconoce la importancia de garantizar a todos los nifios y las nifias,
y todos los adolescentes de la ciudad con necesidades educativas
particulares, el acceso y la permanencia en el sistema educativo,
mediante la promocién e implementacion de modelos educativos
flexibles y pertinentes que impulsen el desarrollo de estrategias
escolarizadas, semiescolarizadas y no escolarizadas. Igualmente,
promueve el acceso y la permanencia en el sistema educativo con
enfoque diferencial a través de la ampliacion y el fortalecimiento
en la entrega de apoyos complementarios educativos, asegurando
la gratuidad total, brindando apoyo alimentario y nutricional,
en transporte escolar, en materiales escolares y con subsidios
condicionados a la asistencia escolar; y de acciones, de promocion
del disfrute y aprendizaje de la ciencia y la tecnologia, como
criterio de calidad de los procesos educativos en la infancia y la
adolescencia. (Alcaldia Mayor de Bogot4, 2011, p. 68)

Con esto la politica de infancia 2011-2021 trazo los derroteros para que
las secretarias del gobierno distrital dispongan de planes sectoriales que
garanticen el desarrollo pleno de los nifios en la ciudad. En particular,
ala Secretaria de Educacion la conmina a desarrollar planes sectoriales
con indicadores de aceptabilidad y adaptabilidad y en tal sentido
proporciona instrumentos para que las competencias de la Secretaria
se deleguen a los colegios, en tanto garantes de la permanencia de los
nifos en el sistema educativo a partir de la adaptabilidad de todos sus
ambientes de aprendizajes, que no es otra cosa que la transformacion
de la practicas educativas y con ellos la contextualizacién de curriculo
flexibles que atiendan a las necesidades de los educandos y promuevan
el interés comun en los aprendizajes para el desarrollo integral y la
consecucion de un derecho a la ciudadania plena.

Siguiendo la linea de tiempo y en concordancia con la ratificacién de la
convencion de los derechos de las personas con discapacidad a partir de
la Ley 1346 de 2009, el gobierno nacional expide la Ley 1618 (Congreso
de la Republica de Colombia, 2013), como ley estatutaria que formaliza
los derechos de las personas con discapacidad para el pais, apareciendo
como el texto de ordenamiento juridico mas importante en cuanto a
los derechos fundamentales de los sujetos con discapacidad, poniendo
un énfasis especial en el derecho a la educacion, pues conceptualiza su
sinergia en la garantia de los demads derechos que fundamentan esta ley.
Para ello esta ley estatutaria, ofrece todos los instrumentos necesarios
para la proteccién integral del derecho a la educacion de los nifios con
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discapacidad, la promocién de una cultura inclusiva en las instituciones,
las localidades y la sociedad en si misma, y determina a través de su
aplicaciéon un ordenamiento juridico basado en la comunidad y las
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales.

Es asi como define como obligacién suprema que

La Nacion, los departamentos, distritos, municipios y localidades,
de acuerdo con sus competencias, asi como todas las entidades
estatales de todos los drdenes territoriales, incorporaran en sus
planes de desarrollo tanto nacionales como territoriales, asi como
en los respectivos sectoriales e institucionales, su respectiva politica
publica de discapacidad, con base en la Ley 1145 de 2007, con el fin
de garantizar el ejercicio efectivo de los derechos de las personas con
discapacidad, y asi mismo, garantizar el acceso real y efectivo de las
personas con discapacidad y sus familias a los diferentes servicios
sociales que se ofrecen al resto de ciudadanos. (Congreso de la
Republica de Colombia, 2013, p. 3)

Esta ley aparece como un proceso integrador de acciones, objetivos y
medidas al delegar en el Ministerio de Educacion el deber de implementar
todas las estrategias necesarias para la promocion de una cultura inclusiva
en el sistema educativo y desarrollar acciones en pedagogia tendientes
a transformar los ambientes de aprendizaje desde nuevas practicas de
enseflanza y promocion de la inclusién y la participaciéon de todos los
ninos en su desarrollo educativo.

En cuanto a las competencias, como via para materializar las condiciones
del derecho a la educacién, faculta al MEN para garantizar las
caracteristicas de accesibilidad y asequibilidad al comprometer a este
ministerio con:

Garantizar el derecho de los niflos, nifias y jévenes con necesidades
educativas especiales a una educacion de calidad, definida como
aquella que “forma mejores seres humanos, ciudadanos con valores
éticos, respetuosos de lo publico, que ejercen los derechos humanosy
conviven en paz. Una educacion que genera oportunidades legitimas
de progreso y prosperidad para ellos y para el pais. Una educacion
competitiva, que contribuye a cerrar brechas de inequidad, centrada
en la Institucion Educativa y en la que participa toda la sociedad.
(Congreso de la Republica de Colombia., 2013, pag. 9)
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Asi mismo, coloca en las secretarias de educacién de las entidades
territoriales el deber de:

Orientar y acompafiar a los establecimientos educativos para la
identificacion de las barreras que impiden el acceso, permanencia
y calidad del sistema educativo de los nifios, nifias y jévenes con
necesidades educativas especiales de su entorno. (Congreso de la
Republica de Colombia, 2013, p. 10)

Con esto la Secretaria de Educacién del Distrito tiene como
responsabilidad no sélo desarrollar lineas técnicas con respecto
al fortalecimiento de la educacion inclusiva, sino avanzar en la
caracteristicas de asequibilidad del derecho a la educacidn, al garantizar
la plena dotacién de apoyos para la inclusién de los nifios en ambientes
de aprendizajes significativos y el desarrollo habilidades para la vida y la
caracteristica de aceptabilidad al garantizar la permanencia de los nifios
en el sistema educativo e impactar positivamente la caracteristica de
adaptabilidad, en el sentido que un proyecto educativo de calidad para
Bogota se afinca en curriculos flexibles, contextuados y por investigacion
en los que la educacion para todos y el ejercicio pleno del derecho a la
educacion sea el principio fundamental de la mision de cada institucion.

Concomitante con lo anterior, esta ley define con claridad las
competencias macro de las instituciones educativas, resaltando que son
los colegios en el nivel de la educacidn inicial, preescolar, basica y media
los encargadas de:

Identificar las barreras que impiden el acceso, la permanencia y el
derecho a una educacion de calidad a personas con necesidades
educativas especiales; ajustar los planes de mejoramiento
institucionales para la inclusion, a partir del indice de inclusion y
de acuerdo con los lineamientos que el Ministerio de Educacion
Nacional establezca sobre el tema; realizar seguimiento a la
permanencia educativa de los estudiantes con necesidades
educativas especiales y adoptar las medidas pertinentes para
garantizar su permanencia escolar. .. y adaptar sus curriculos y en
general todas las practicas didacticas, metodoldgicas y pedagdgicas
que desarrollen para incluir efectivamente a todas las personas con
discapacidad. (Congreso de la Republica de Colombia, 2013, p. 12)
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Como puede identificase en este ultimo encargo de competencias de las
instituciones publicas y privadas de educacion inicial, basica y media,
es la ley estatutaria la que justifica la incorporacién de orientaciones
curriculares para la educacién inclusiva, pues solo con ello se
garantizaria el cumplimiento de las cuatro caracteristicas del derecho a
la educacién y se materializarian las acciones y objetivos de los distintos
ordenamientos de politica publica en esta materia, desde acuerdos en
cascada que vienen desde la constitucion de Colombia como Estado
social de derecho, hasta las comunidades encargadas de garantizar,
ejercer y materializar el derecho a la educacion de todos los nifios.

Es el Decreto 1421 de 2017 (Ministerio de Educacion Nacional, 2017b),
reglamentario de la Ley estatutaria 1618 como texto de ordenamiento
juridico, que delega con claridad las competencias a los actores claves
en la educacion inclusiva, precisando los niveles de competencia de cada
cual y con el propositito fundamental de abordar de manera efectiva y
eficiente la proyeccion de cerrar oportunamente las brechas que existen
en la educacién para todos, entendiendo que prevalece en la sociedad,
una amplia diferenciacion entre la planeacion de una. educacién para la
“normalizacion” y una educacidn para los sujetos “especiales”

Para ello precisa que la atencién educativa de los nifos y los jovenes
en situacion de discapacidad se enmarca dentro de los principios de la
educacion inclusiva, como un enfoque calidad, diversidad, pertinencia,
participacion, equidad e interculturalidad, establecidos por la Ley
1618 de 2013 y que se encuentran en concordancia con los fines de la
educacion expuestos en la Ley 115 de 1994 (Ministerio de Educacion
Nacional, 1994).

Este decreto avanza significativamente en aportar los principios sobre
los que descansan los pilares de la educacion inclusiva, en tanto define
que las instituciones educativas de los niveles educativos de preescolar,
bésica y media deben acogerse a lo ratificado en la Ley 1346 de 2009,
pues desde alli se reconoce que, la atencion educativa debe centrarse en:

El respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual,
incluida la libertad de tomar las propias decisiones, y la
independencia de las personas; la no discriminacién; la
participacion e inclusion plenas y efectivas en la sociedad; el
respeto por la diferencia y la aceptacion de las personas con
discapacidad como parte de la diversidad y la condicién humanas;
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la igualdad de oportunidades; la accesibilidad; la igualdad entre el
hombre y la mujer; el respeto a la evolucién de las facultades de
los nifios y las nifas con discapacidad y de su derecho a preservar
su identidad. (Congreso de la Republica de Colombia, 2009, p. 4)

Para el desarrollo de ambientes de formacién y de aprendizaje
significativos el decreto conceptualiza, entre varios elementos, seis de
ellos que son nuevos para la politica publica en educacién inclusiva y
que se adoptan como elementos conceptuales. En primera instancia
define la discapacidad como el resultado de limitaciones ontoldgicas
de las personas que, al interactuar con barreras de caracter simbdlico,
actitudinal y material, impiden o retrasan el desarrollo pleno de las
capacidades inherentes al desarrollo humano en libertad y con igualdad
de oportunidades.

Frente a esta definicién de discapacidad, propone que la educacion
inclusiva es un proceso permanente que valora, reconoce y atiende la
diversidad en las formas de hacer, aprender y estar en el mundo y cuyo
proposito es favorecer el desarrollo pleno de las capacidades humanas
a partir de la instauracién de ambientes de aprendizaje comun,
sin discriminacion, en los que la cooperacion, la colaboracién y la
solidaridad son medios para conseguir los fines de la educacién para
todos. Asume también, que es solo a través de los apoyos contenidos
en todos los ajustes razonables que se conquista la materializacion del
derecho a la educacién de los nifios y los jévenes sin distingo de sus
condiciones y/o situaciones. Concomitante con lo anterior, establece
que los ajustes razonables son:

...las acciones, adaptaciones, estrategias, apoyos, recursos o
modificaciones necesarias y adecuadas del sistema educativo
y la gestion escolar, basadas en necesidades especificas de cada
estudiante, que persisten a pesar de que se incorpore el Disefo
Universal de los Aprendizajes, y que se ponen en marcha tras
una rigurosa evaluacion de las caracteristicas del estudiante
con discapacidad. A través de estas se garantiza que estos
estudiantes puedan desenvolverse con la maxima autonomia en
los entornos en los que se encuentran, y asi poder garantizar su
desarrollo, aprendizaje y participacion, para la equiparaciéon de
oportunidades y la garantia efectiva de los derechos. (Ministerio
de Educacion Nacional, 2017c, p. 4)
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Los ajustes razonables segun la consideracién de esta politica publica
en educacidn inclusiva, deber ser de cardcter material e inmaterial, eso
si, conducentes a que las instituciones educativas transformen toda su
organizacion escolar tal que, su curriculo como hoja de ruta del acto de
educar, resulte pertinente, eficaz, facilite la participacién y por ende genere
satisfaccion de todos los involucrados en las practicas educativas y elimine
todo tipo de exclusion.

Hemos de observar que los ajustes razonables favorecen el desarrollo
de planes y programas de educacién para todos, en tanto reconoce el
principio de equidad en la flexibilizacién de oportunidades diferenciales
en el aprendizaje y el de igualdad en el derecho a educarse bajo las mismas
premisas epistemoldgicas, didacticas y pedagogicas de la comunidad en
general. Es decir, aprueba brindar oportunidades pertinentes a quienes mas
lo necesitan, sin desmedro de los fines de atenciéon de una educacion para
todos.

Para dar alcance a este propdsito de proporcionar ajustes razonables, el
mismo decreto orienta que uno de los medios para conseguir estos ajustes,
estd en diseflar productos, entornos, programas y servicios que puedan
utilizar todas las personas, en la mayor medida posible, sin necesidad
de adaptacion ni disefio especializado. En especial para las instituciones
educativas, consiste en disefiar ambientes, programas, curriculos y servicios
que favorezcan la accesibilidad de todos a experiencias de aprendizaje
significativas, a partir del reconocimiento de la individualidad y los valores
de cooperacidn entre pares y los propdsitos de aprendizaje comun.

Este disefio universal de aprendizaje, no es otra cosa, que organizar el
curriculo en torno a una planeacion de la ensefianza para todos, garantizar
aprendizajes en concordancia con las capacidades diferenciales y/o
individuales y su pleno desarrollo y la evaluacion de estos aprendizajes
proporcionando diferentes formas de exponer las habilidades y capacidades
desarrollas en las practicas educativas.

Por otra parte, un curriculo flexible es una necesidad imperativa en las
instituciones educativas que desarrollan practicas de educacion inclusivas,
pues se define como una construccién dinamica institucional, que organiza
la ensefianza desde la diversidad social, cultural, de estilos y capacidades
de aprendizaje de todos sus estudiantes, manteniendo los objetivos y fines
generales de la educacion en su mision institucional, pero proporcionando
diferentes oportunidades de aprender y participar.
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Por ultimo y no por ello menos importante en esta consideracion
conceptual del decreto 1421, se define una orientacién curricular
para todas las instituciones publicas y privadas de la nacion, al delegar
la responsabilidad de disefiar los Planes Individuales de Ajustes
Razonables (PIAR), como el instrumento material que garantiza el
aprendizaje de todos los estudiantes segun su caracterizacion socio
cultural y de capacidades diferenciales de aprendizaje y que define todos
los apoyos y ajustes razonables incluidos en los planes de ensefianza de
los docentes y los drganos de gobierno escolar, pues impacta los planes
de mejoramiento institucional (PMI), garantizando con ello, el ejercicio
pleno del derecho a la educacién de todos, a partir del cuamplimiento de
sus caracteristicas de aceptabilidad y adaptabilidad.

En términos generales ubica en las responsabilidades de las instituciones
escolares y de las secretarias de educacion en cada entidad territorial,
incorporar a los proyectos educativos institucionales, el enfoque de la
educacidn inclusiva y el disefio universal de aprendizajes, instaurados
en un curriculo flexible y por investigacion, cuyo desarrollo, alcance y
limitaciones, puedan ser valorados en la autoevaluacion institucional
anual y la incorporacién de sus ajustes razonables a los proyectos de
mejoramiento institucional (PMI).

Con todo, es el texto de ordenamiento juridico en educacién inclusiva,
que mejor precisa y define las competencias y nivel de intervencion
de las instituciones educativas, al delegar en la comunidad de
aprendizaje (docentes, familias, estudiantes y sector de contexto social)
la construccion social de los curriculos que permitan atender las
necesidades particulares de los educandos y por ende cumplir con lo
misional de la gestion escolar, que no significa otra cosa que alcanzar
una educacion para todos, libre de discriminacién, de exclusion y de
adaptaciones especiales y que se fundamente en la aceptacion, atenciéon y
promocion social de la diversidad en el desarrollo humano.

Es importante precisar aqui, que la variedad de literatura en temas de
politica publica en educacion inclusiva, en el nivel nacional y distrital
desde la promulgacién de la constitucidon politica de 1991, se han
desarrollado en Colombia y en el Distrito Capital, acciones tendientes a
abordar las situaciones problemadticas que se derivan de la segregacion
de los niflos y los jovenes en situacion de discapacidad del sistema
educativo. En un principio se abordé la problematica desde acciones
tendientes a avanzar en la ampliacion de la cobertura y la instauracion de
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apoyos materiales y de talento humano que favorecieran la asequibilidad
de los educandos al sistema educativo. No obstante, estos esfuerzos, en la
politica publica se desprecian las tasas altas de desercion escolar de los
educandos, producto de su enfrentamiento a barreras de aprendizaje en
las propias instituciones, que se derivan de curriculos normalizadores y de
educacion para la homogenizacion, que se alejan del enfoque de educacion
inclusiva y del disefio universal de aprendizajes.

El Ministerio de Educacion reporta que para el 2016 la cifra de estudiantes
matriculados en el sistema educativo nacional ascendié a 164.523,
considerado un porcentaje muy bajo de los nifios que podrian presentar
algtin tipo de situacion o condicion de discapacidad y se enfrentan a las
barreras de aprendizaje, pues se estima que entre el 10% y el 15% de la
poblacién de nifios entre los 5 y los 15 afios de la Nacion pueden presentar
alguna condicion o situacion de discapacidad (Ministerio de Educacién
Nacional, 2016). Es decir, todavia al 2016 queda mucho camino por
recorrer, en especial en lo concerniente a las acciones que el decreto 1421
ha estipulado en cuanto a la instauracion de curriculos flexibles, pertinentes
y adecuados a atender la diversidad en las aulas regulares y la obligacion
de todas las instituciones publicas y privadas en el pais de dar cabida a
ambientes de aprendizaje y practicas educativas y de formacion para todos.

Politica pablica en educacion inclusiva

Laley 715 de 2001 (Congreso de la Republica de Colombia, 2001) define
las normas organicas en materia de recursos y competencias y dicta
algunas otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios
de educacion en Colombia y con ello establece que la descentralizacion
permite ampliar competencias a las entidades territoriales certificadas para
dar cumplimiento a la garantia del derecho a la educacién de los nifios
y jovenes en cada region o localidad. Por ello obliga a que cada plan de
gobierno departamental, municipal o distrital cuente con planes sectoriales
en educacion que contemplen los objetivos, acciones, instrumentos,
actores, competencia, nivel de intervencion, enfoques y modelos para
impactar positivamente el derecho a la educaciéon de todos los nifios, nifias
y jovenes en Bogota.

Con el objetivo de observar como la politica publica en educacion inclusiva,
esta consignada en los planes sectoriales de educacion para Bogota. De
los ultimos cuatro planes tendiendo como base las siguientes categorias
ampliamente descritas con anterioridad en este mismo texto:
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(a) consideracion de las cuatro caracteristicas del derecho a la educacion
(accesibilidad, asequibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad); (b) enfoque
de educacion inclusiva; (c) objetivos de la educacién inclusiva; (d)
instrumentos sugeridos para atencién de la diversidad en las formas de
aprender y participar; (e) actores, competencias y nivel de intervencion; y
(f) ambientes que impacta el plan como politica publica.

Al hacer un analisis documental de estos cuatro planes sectoriales que
dictan las disposiciones sobre las cuales descansan los programas y
proyectos de educacion inclusiva para Bogotd como entidad territorial
certificada, se encuentra que persiste aun la concentracion en el alcance
de las tres primeras caracteristicas del derecho a la educacién como una
via para asegurar la inclusion de todos los nifios y los jovenes en el sistema
educativo Distrital.

Ello pone de manifiesto la necesidad de avanzar significativamente en
el cumplimiento de la cuarta caracteristica del derecho a la educacién
para todos, que es la adaptabilidad, en la que la construccion social de
curriculos contextuados, flexibles, por investigacion, puedan atender
y promover la diversidad en el aprendizaje, constituir ambientes de
aprendizaje significativos para todos y favorecer la participacion de los
ninos y los jovenes en su desarrollo educativo y en el desarrollo de las
comunidades en las que se inscriben, como agentes de cambio social.

Por otra parte, son documentos de politica publica descriptivos y no
organizativos de las acciones que deben conducir a un enfoque de
educacion inclusiva, pues traza acciones de caracter practico, en cuanto
a la cobertura, apoyos y permanencia de los estudiantes en condicion de
discapacidad, pero no avanza en sugerir, orientar y por qué no, delinear
elementos para la transformacion de la escuelas desde la construccién
de curriculos flexibles que aseguren la participacion de todos en el acto
educativo. Ya desde el Decreto 1860 de 1994 (Ministerio de Educacion
Nacional, 1994a), se otorga autonomia, responsabilidades, obligaciones
y competencias para que las instituciones educativas de Colombia,
construyan sus propias proyectos educativos institucionales y con ello
curriculos contextuados que atiendan las necesidades de todos los sujetos,
en contexto particulares y hagan uso de las capacidades instaladas en la
comunidad, de modo que, se asegure el desarrollo integral de todas las
personas sin distingo de sus condiciones y/o situaciones.
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Considerando que la politica publica en educacion inclusiva es el mejor
referente para garantizar el derecho a la educacién para todos, pues
establece las competencias y alcances de los actores en el ambito del derecho,
hemos de considerar que la propuesta de lineamientos curriculares para la
educacion inclusiva, no solo alimenta y fortalece esta politica en educacion,
sino que se asume como un instrumento de aseguramiento de la calidad
en la educacion para que todos quepan en los actos de educar y con ello se
materialice el derecho a la educacion de todos los nifios en la ciudad capital.

Comparacion de cuatro planes sectoriales de educacion de Bogota
a partir de 2004 hasta el 2020

Categorias de
andlisis de los
documentos

Caracteristicas
del derecho a
la educacion

Enfoque de
educacion
inclusiva

Plan Sectorial de
Educacién 2004-
2008.

Bogota: una Gran
Escuela para que
nifios, nifias y jovenes
aprendan

mas y mejor.

(SED Bogotd,

2004

Aborda las
caracteristicas

de accesibilidad

y asequibilidad

al centrarse en

la ampliacion de

la cobertura, la
gratuidad y la
disposicion de
apoyos materiales
como alimentacién
y transporte escolar
para aquellos nifios
con discapacidad.

No presenta un
enfoque de educacién
inclusiva, contempla
soslayadamente el
mejoramiento de la
calidad de ensefianza
y aprendizajes en
educacion para todos
desde el enfoque
integrativo.

Plan sectorial de
educacion 2008 -
2012.

Educacion de
calidad para una
Bogota positiva.
(SED Bogot4, 2008)

Aborda tres
caracteristicas

del derecho a la
educacion:
accesibilidad,
asequibilidad,
aceptabilidad,
aunando esfuerzos
en este plan por la
permanencia en el
sistema educativo
de los nifios y los
jovenes.

El enfoque de
educacion inclusiva
es de la inclusion
e integracion

a poblaciones a las
instituciones
educativas

como escenarios
para respetar

la diferencia y
aprender con los
otros. “Enfoque
poblacional”

Plan sectorial de
educacién 2012-
2016: Calidad para
todos y todas. (SED
Bogota, 2012)

Aborda por
primera vez la
caracteristica

de adaptabilidad
al proponer la
transformacion

de la educacién

a partir de la
construccion

de curriculos
contextuados

(no precisa su
flexibilizacién),
para la calidad de la
educacion.

Mantiene el
enfoque
poblacional, pero
avanza en la
consideracion de la
educacion en aulas
regulares como el
mejor escenario
para la atencion de
la diversidad en el
aprendizaje.

Plan sectorial de
educacion 2016-
2020: Hacia una
ciudad educadora
(SED Bogotd, 2016)

Aborda las

cuatro
caracteristicas

del derecho ala
educacion,
precisando las
acciones para

el cumplimiento

de las tres primeras,
como gratuidad,
alimentacion escolar
y transporta,
asignacion de
apoyos y dotacion.

Enfoque diferencial,
sefialando la
incorporacién de
acciones afirmativas
que minimicen

la desercion del
sistema escolar

de los nifios con
discapacidad.
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Comparacion de cuatro planes sectoriales de educacion de Bogota
a partir de 2004 hasta el 2020

Acciones
previstas para
la educacion
inclusiva

Instrumentos
sugeridos para
atencion en la
diversidad

Actores,
competencias
y nivel de
intervencion

Ambientes
que

impacta

el plan como
politica
publica

99

Renovacion de los
PEL

Actualizacion
de los docentes
en estrategias
pedagdgicas
innovativas.

Evaluacion integral
de los aprendizajes.
Disefio de aulas
especializadas para
el aprendizaje.

Modelo de
Integracién de
ninos y nifias con
discapacidad en
convenio con los
jardines infantiles
administrados
por el entonces
Departamento
Administrativo de
Bienestar Social
(DABS)

La comunidad
educativa a través de
la instauracion

de la catedra en
derechos humanos.

Mejoramiento

de la infraestructura
para impactar la
calidad de la
educacion en el
Distrito Capital.

Identificar los
nifios en situacion
de vulnerabilidad
para inscribirlos en
el sistema educativo
publico.

Atender a los
estudiantes con
discapacidad a
partir de aulas de
aceleracion y de
apoyo especializado

Desarrollo del
proyecto de
inclusion e
integracion a
poblaciones desde
el programa de
transformaciones
pedagogicas

para la calidad

de la educacion.
Por ser enfoque
poblacional

los nifos con
discapacidad
aparecen como uno
de los siete grupos a
atender.

Las instituciones
educativas
colocando la
competencia de
transformar las
practicas de
ensenanza
conducentes a
atender los nifios
con discapacidad.

Transformacion
de las practicas
educativas en las
instituciones
escolares para
atender grupos
poblacionales en
aulas regulares y
especializadas.

Apoyo al acceso y
permanencia de los
nifios

con discapacidad
por parte de la

SED. Estrategias
pedagdgicas
pertinentes

para atender

la diversidad y
adecuaciones fisicas
Y

comunicativas
para el desarrollo
integral de los nifios
con

discapacidad.

Reduccion de las
barreras materiales,
proponiendo
apoyos y
adecuaciones
para el acceso y
permanencia y
por otra parte
reduccién

de barreras

de aprendizajes
al proponer
estrategias
pedagdgicas
flexibles.

Las instituciones
educativas y las
redes de maestros
deben promover
la educacion
inclusiva.

Por primera

vez sefiala que

son las escuelas
que se adaptan

las necesidades

de la diversidad de
formas de aprender
y de participar.

Fuente: Elaboracion propia

Apoyo al acceso y
permanencia de
los nifios con
discapacidad por
parte de la SED.

Desarrollo del
programa

de bienestar
estudiantil-PIBES-.

Ampliacién

de la oferta de
transporte escolar
y alimentacién
escolar.

Incorporacién de
NUevVos apoyos en
talento humano
y tecnologia a

las instituciones
educativas.

Se concentran las
responsabilidades
en la Secretaria

de Educacién y las
direcciones locales.

Este plan presenta
un interés particular
en impactar el
bienestar estudiantil
y prevenir los
riesgos de desercion
y desescolarizacion.
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Cuarta Parte. Narrativas de inclusion

Fuente: Archivo personal

A partir de los cartogramas, la aplicacion de los cuestionarios auto

dirigidos, asi como de los relatos realizados por los actores de la
investigacion. Dicha informacion se analizé con base en los siguientes
ejes de sistematizacion:

Condiciones del contexto.

Situaciones particulares de la institucion.

Acciones; percepciones, interpretaciones y sentimientos.
Resultados y/o efectos del proyecto.

Reacciones y relaciones entre los actores (dinamica de relaciones).

ANl
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Estos ejes de sistematizacion estuvieron orientados por las categorias de
analisis descritas en el marco metodoldgico, a saber:

Enfoque de discapacidad vs capacidades diferenciales de aprendizaje.
6. Percepcion de educacion inclusiva (EI).
7. Derecho ala educacion.
8. Flexibilizacién curricular: disefio universal de aprendizajes.
9. Apoyos.
10. Aprendizaje cooperativo.

Se tejen experiencias en comunidad

La educacion en Colombia merece atencion, en relacion con la garantia
del derecho que tienen los nifos y jévenes de acceder a las instituciones
educativas y permanecer en ellas, participando de su desarrollo en todas
las esferas de la vida. Este desafio se manifiesta cuando a nivel global
se ponen en discusion valores del desarrollo humano, tales como la
fraternidad, la solidaridad, la libertad y la igualdad, en un contexto en el
que se aprecia la ampliacion de las brechas entre las clases mas y menos
desfavorecidas, de manera creciente. Debido a ello, autores como Ramal
(2003) ponen en evidencia como la escuela se enfrenta cada vez mas al
desafio de concretar el suefio de que el Estado garantice los derechos
fundamentales de los nifios y los jovenes, a la igualdad de éstos en cuanto
los primeros, a equiparar oportunidades, para una distribucion justa y
equitativa de recursos y ambientes para el desarrollo pleno de la libertad y
la democratizacion de la ensenanza.

En las instituciones educativas diariamente ocurren eventos complejos y
dinamicos, en los que se manifiesta la heterogeneidad de ambientes y de
personas que circulan en ellas. La dindmica cotidiana de un territorio
escolar guarda hechos que van entre la griteria, la reflexion, el juego, el
conflicto, los silencios, la recreacion, la concentracion y el debate, entre
otros, que la diferencian de otros territorios sociales, y que guardan una
serie de significados que a la vez son especificos.

En relacion con lo anterior Sudrez, Ochoa y Davila (2005) plantean,
que la diversidad de acontecimientos de la escuela se relaciona con el
pasado, el presente y las expectativas de las personas que hacen posible
estos hechos y transitan en un territorio delimitado de la institucién
escolar; en efecto, los hechos se entremezclan con las personas, con sus
historias, circunstancias y proyecciones, es decir, que de alguna manera
condicionan a las personas, pero a su vez, estas influyen en ellos.
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Atendiendo a la necesidad de caracterizar los alcances y las limitaciones
de un proyecto de EI, en el centro del escenario curricular se ubicé a
los docentes, quienes con sus relatos y construcciones de cartogramas
comunican su saber en cuanto a su participacion en las practicas
inclusivas; también a los estudiantes con sus narrativas acerca de los
acontecimientos de la escuela que le son vinculantes, asi como a los
padres de familia, con sus percepciones acerca de lo que ocurre con los
procesos formativos de sus hijos, cada quien aportando datos particulares
que permitieran registrar, sistematizar y poner en el orden de la narrativa,
aquello que no aparece publicamente documentado.

La construccion de la narrativa con la comunidad de aprendizajes reveld
tensiones, relaciones de poder, antinomias, limitaciones y alcances del
proyecto, que se convierten en la base de la re-territorializacion de lo
que acontece con la institucion; adicional a ello, generd nuevos lugares
de enunciacién y nuevas posiciones de sujeto en cuanto a la percepcion,
reflexion y accion sobre el curriculo.

Este marco de accién y de enunciacién, coincide con lo detectado por
Suarez (2003, p. 4) al formular que es posible la creacion de comunidades
plurales con capacidad de sistematizar experiencias y construir de
narrativas, que tributan a la gestién curricular, pues en concordancia
con sus planteamientos en relacion con lo alcanzado, “..se trazé una
nueva gramatica para el curriculum, que precisé no sélo.  la forma de
organizar la definicion de prescripciones para la ensefianza, sino también
la forma en que deberian pensarla, proyectarla y actuarla los docentes”

Acudiendo al contexto de desarrollo de la experiencia es importante
enunciar como resultado, que las condiciones espaciales y territoriales en
las que se encuentra el Colegio, hacen que la experiencia en si misma se
manifieste de formas particulares. Como se describié anteriormente en
el apartado de marco metodoldgico, se trata de una institucion educativa
distrital (IED), es decir una institucién de educacién publica dirigida
por el Estado, que ofrece educacion a ninos y jovenes desde la educacion
inicial hasta el altimo grado de educacién media definido por el sistema
educativo colombiano, con un PEI centrado en el enfoque de los derechos
y los aprendizajes diferenciales, cuya mision es avanzar en la educacion
inclusiva con especial referencia a nifos y jovenes que tradicionalmente
has sido excluidos del sistema educativo, especialmente aquellos que se
encuentran dentro del espectro autista y el déficit cognitivo (Colegio
Republica Bolivariana de Venezuela, 2008) (Colegio Reptblica
Bolivariana de Venezuela, 2014).
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El colegio tiene dos sedes: una, la sede “B” ubicada en el barrio Samper
Mendoza donde funcionan los grados de preescolar a cuarto de primaria
y las aulas de apoyo pedagdgico especializado (AAPE) y la sede “A”
ubicada en el barrio Santa Fe donde funcionan los grados quintos a
undécimo, todos los grados con inclusién al aula regular de los nifos
con condiciones de discapacidad y con atencién especial a aquellas
situaciones sociales y culturales que hacen que los nifos y jévenes
expresen necesidades educativas transitorias que se abordan y atienden
desde las oportunidades escolares instaladas en un curriculo flexible.

Mapa localidad los Martires

Fuente: saludcapital.gov.co

Lalocalidad de los Martires en la que se ubica esta IED, esta catalogada en
un nivel medio en cuanto al indice de pobreza, pues cuenta con un nivel
de desempleo inferior a la media del Distrito Capital y con un desarrollo
comercial e industrial que hacen de ella una localidad con un desarrollo
sobresaliente en el rango econémico.

No obstante, esta categorizacion, segun datos presentados por la
Alcaldia Mayor de Bogota (2004), en algunos sectores de la localidad se
acentua la problemdtica de pobreza, que se combina con otros factores
sociales que contribuyen a elevar el indice de morbilidad y mortalidad,
ubicandose muy por encima de los indices de mortalidad y morbilidad
del Distrito Capital. Entre ellos estan, la prostitucion y el expendio
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de estupefacientes entre otros. En consecuencia, el incremento de
problematicas ambientales, sociales y culturales, recae sobre los dos
barrios en los que se encuentra ubicado el colegio con sus dos sedes.

En este punto es importante precisar, que, si bien se puede observar
como limitante el contexto social barrial, el colegio lo ha asumido
como una potencialidad, al ofrecer educacion con equidad a todos
los nifios y jovenes que presentan situaciones problematicas en su
ambito psicosocial. Adicional a lo anterior, la Institucion se configurar
como territorio neutral, pues se proyectar como un lugar en el que se
respetan los derechos humanos y se comparten suefios y expectativas,
sin desmedro de las situaciones vivenciales, al tiempo que se consolida
como escenario. de convivencia pacifica. De esto da cuenta el Colegio
en los reportes anuales al Departamento Nacional de Estadistica
(DANE), que presenta en su calidad de instituciéon educativa publica,
que se manifiesta como una institucion con el menor indice de violencia
intra-escolar para la localidad.

En desarrollo de lo expuesto con anterioridad, es importante enfatizar
en que estas sedes fueron restauradas arquitectonicamente en 2007,
luego de haber funcionado en su planta fisica tradicional desde
1965 en que la Institucion fue inaugurada como colegio distrital. En
especial, hay que precisar que en la reestructuracion de la planta fisica
no se amplié el espacio de construccion, pero se amplio el nimero de
aulas sobre la misma drea, reduciendo el tamafo de las mismas, lo cual
contribuyd a justificar la reduccion el nimero de estudiantes por aula.
Sin embargo, en relacién con las condiciones ergondmicas de la nueva
construccion, las aulas de clase gozan de buena iluminacidn, al tiempo
que dotacion adecuada para las necesidades de los nifos, las nifas,
adolescentes y jovenes.

Otras caracteristica observable, que puede ser catalogada como adversa,
es el color gris de la fachada y de las paredes interiores; asi mismo, las
condiciones ambientales del territorio aledano que son desfavorables,
pues la Institucion estd enclavada en una zona de alto impacto social y
cultural debido a la presencia de habitantes de calle, a que colinda con
las zonas de tolerancia y de expendio de estupefacientes mas grande la
ciudad capital, con las consecuentes condiciones de inseguridad.
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En relaciéon con las condiciones del contexto, los docentes manifiestan
que, en principio, les parecia abrumador el color con el que se encontraban
pintadas las paredes del colegio, puesto que dicho color hacia que este se
viera oscuro. Ademads, el entorno y el ambiente para los nifios no era el
mejor, dado que los colores, los olores del barrio y las personas que estan
alrededor, generan un ambiente hostil. Asi lo expresa una de las docentes
en el cuestionario auto dirigido, cuando el docente reconoce como una
limitacion las condiciones del contexto para la comunidad educativa.

El estar ubicados en zonas de alto impacto, afecta la accesibilidad y
seguridad de los escolares; en esta localidad se observa prostitucion,
vandalismo, consumo de sustancias psicoactivas, habitantes de calle,
desplazamiento, maltrato y abuso infantil, maltrato intrafamiliar,
contaminacion de las pescaderias, los residuos de las plazas de
mercado, malos olores de consumo y desperdicios, condiciones en
las que un colegio de inclusién no deberia estar ubicado. Se sugiere
implementar politicas ambientales para que la poblacion escolar no
se vea mas afectada. (Cuestionario autodirigido, docente de apoyo
2, octubre 12 de 2015)

Adicionalmente, en la sede B del colegio, a pesar de tener un proyecto de
El existen algunas barreras de acceso, ya que

...los niflos que tienen problemas de movilidad tuvieran en el
colegio unas rampas, una decoracion,[de] que los bafios estuvieran
adaptados, [de] que existiera una enfermeria completa que
permita acudir a los niflos en las diferentes crisis que se presentan.
(Cartografia docentes de apoyo, junio de 2016)

No obstante lo anterior, los docentes de apoyo manifiestan que “hay que
comprender que el proceso de inclusion se da después de un tiempo de
funcionamiento del colegio y por esto la infraestructura ya estaba dada
para otro tipo de poblacién” (Cartografia docentes de apoyo, junio
de 2016). Sin embargo, esto revela que la IE, a pesar de desarrollar un
proyecto de EI no cuenta con una infraestructura adecuada, hecho
que se convierte en una limitacion fuerte para garantizar ambientes de
aprendizaje suficientes para los educandos. Como medida para contribuir
a superar esta limitacion, el colegio provee materiales de apoyo como
pictogramas, carteleras, murales y otras formas de expresion artistica y
de comunicacion alternativa, que aportan color y hacen mas amables las
instalaciones escolares.
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Fuente: Archivo personal

Por otra parte, en cuanto a las condiciones internas del contexto, los
docentes de aula regular manifiestan que el colegio cuenta con escaleras,
rampas, salones, ludoteca, patio, biblioteca, oficinas de la trabajadora
social, secretaria, orientacion, sala de profesores, rectoria, bafios, aula de
deporte, baios de inclusién, area de aseo, zona de refrigerios, psicologia
y aula de inclusién inicial, expresando en su narrativa, que constituyen
espacios esenciales y suficientes para el desarrollo de un proyecto
educativo, en el que se materialicen las relaciones en condiciones de
equidad y equiparacién de oportunidades para los nifios.

Si se observa uno de los cartogramas, en él, como una forma de
expectativa, los docentes han dibujado la zona verde que no posee el
colegio, pero que dentro de sus deseos deberia existir, como espacio de
zonas verdes en la institucion. Sin embargo, esto es otra limitante fuerte
para el desarrollo del proyecto de EI a cabalidad, pues limita el juego y
la recreacion de los nifios a la hora de actividades comunitarias.
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Figura 3. Cartograma

Fuente: Elaborado por los docentes del grupo 1

A pesar de la limitante anteriormente descrita, los docentes reconocen
aquellos espacios donde hay interacciones entre los actores “lugares
en donde se reunen por si solo los nifios y existe inclusion resaltando
que en todos los espacios de este colegio hay inclusion” (Cartografia
docentes, junio de 2016). En consecuencia, dibujan algunos salones, el
patio, la sala de informatica y el parque, como sitios donde se materializa
el derecho de todos a la educacion.

También se puede destacar la relaciéon con instancias publicas y
privadas, de caracter local, distrital y nacional, que de una u otra manera
determinan el desarrollo del proyecto de inclusion. Estas relaciones son
muy fuertes con algunas organizaciones no gubernamentales como
fundaciones que albergan nifos en situacion de proteccion familiar,
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asi como se revela la financiacién del proyecto mediante proyectos de
inversion con el gobierno central de la Secretaria de Educacion, y el
avance en la caracteristica de asequibilidad al haber conseguido que
todos los nifios con NEEP tengan rutas que los transportan protegidos
al colegio.

Memorias docentes

Como ya se indico, otra fuente de informacién fueron los relatos
elaborados por los maestros, a quienes se les solicitd que, en ellos,
hablaran sobre su experiencia personal en el proyecto de integracion —
inclusion en el Colegio Reptblica Bolivariana de Venezuela, durante los
ultimos 24 aflos. De esta manera, a algunos docentes se les pregunté: ;qué
se hacia anteriormente en el colegio?, ;qué se hace hoy?, ;cudles son los
propdsitos, estrategias e innovaciones?

El umbral de la experiencia

El colegio inicia su proceso de inclusién escolar en el aflo 1992, en la
recuperacion de la memoria los docentes ponen de manifiesto que
nunca antes habian escuchado hablar sobre la integracién, término
que se utilizaba con anterioridad para la inclusion: “antes de 1990 no
escuché nada que tuviera que ver con la integracion y trabajaba en ese
entonces con la escuela primaria, con nifios “normales” y no era esa mi
preocupacion” (Relato grupo docentesl). Adicionalmente, argumenta
que, para ese tiempo, ni siquiera en la universidad se hablaba de inclusion.

...la carrera universitaria, en donde siendo Licenciatura en
Psicopedagogia, la integraciéon tampoco se tenia como tema
de las dreas que veia, pues el estudio era alrededor del nifio “sin
problemas”, y eran mas importantes los temas relacionados
con pedagogia, psicologia, politicas educativas, lucha de clases,
desarrollo y derechos del nifio. (Relato docente 1, fecha)

De esta manera, se encontré como una limitacién que, en la época de
los 80s, las nacientes facultades de educacion organizaran sus curriculos
alrededor de los nifios con desarrollo regular, asi como también, que las
acciones de atencion en la escuela se centraran en procesos de educaciéon
especial. Aunque aun siguen existiendo modelos de atencién en Colombia
sobre la base de la educacion especial, este fue el modelo imperante
durante las dos ultimas décadas del siglo anterior.
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Esto coincide con lo expuesto por Florian (2013), en el sentido de que
cuando se evidencia una limitante o una barrera de aprendizaje en un
educando y esta se define como discapacidad o necesidad educativa
especial (NEE), la respuesta ofrecida de manera tradicional e histérica
instalada en la escuela, es separarlo. No se pone en cuestion que los
docentes de aula regular no podran atender las necesidades de los
educandos, para realizar por supuesto los ajustes razonables sin apoyos
materiales y de talento humano, pues es ahi donde los instrumentos,
herramientas, mediaciones y equipos de apoyo pedagégico especializados
cobran importancia, al tiempo que se legitiman como propios de una
educacion de calidad. Con esto se quiere dejar en claro, que aun hoy dia
estos modelos contindan instalados en la escuela. En el caso del Colegio
Republica Bolivariana de Venezuela se constituye como antecedente
clasico del tratamiento ofrecido a aquellos nifios y jévenes en condicion
de discapacidad.

De otra parte, los docentes manifiestan que paralelo a los modelos
de educacion especial, los enfoques de integracion escolar se inician
al comenzar la década de los anos 80. Sin embargo, se argumenta
que el sistema educativo estaba planteado para los nifios y nifias que
cumplieran con un perfil regular. En otras palabras, en Colombia
teniamos un sistema segregador y excluyente de los nifios con
capacidades diferenciadas, pero a partir de las necesidades educativas
de los estudiantes, se comienza a pensar en un proyecto de educaciéon
que los integrara. En palabras del docente,

...En realidad, podriamos decir, que es una experiencia creada
para niflos y nifias que no cumplian con el perfil - modelo
esperado para el alumno(a) del sistema educativo “regular”-. Un
grupo social que constituye parte de los excluidos de la sociedad y
por lo tanto también del sistema educativo formal, los no acogidos
por él. (Relato grupo docentes 2)

Como respuesta a la situacion anterior, en el colegio se inicié un
programa denominado “aulas remediales”, mediante el cual se empezd
a integrar a los estudiantes que tienen o que vienen de unos contextos
marginados, y donde las oportunidades de ser parte de un sistema
educativo eran limitadas. Argumenta otro docente que en el Distrito
Capital, en aquella época no existia ninguna institucion educativa que
acogiera esta poblacion que, por su condicién social y familiar, estaba
fuera del sistema.
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...La mayoria de estos niflos presentaba[n] “marcado retraso
pedagdgico” por situaciones asociadas al ingreso escolar tardio,
la desercion o ausentismo escolar, la fobia e inadaptacion escolar
relacionadas con problemas de conducta y/o aprendizaje vy,
principalmente, con la muy escasa motivacion para permanecer
en el sistema educativo formal.(Relato docente)

La primera apuesta del programa consistié en conformar un grupo
interdisciplinario que desarroll6 la primera propuesta pedagogica,
integrado por funcionarios del Departamento Administrativo de
Bienestar Social (DABS) y docentes de la Secretaria de Educacién
Distrital (SED), quienes encontraron que, en ese momento, la escuela
tradicional no poseia la suficiente flexibilidad, los mecanismos de
motivacion, ni la aceleracion suficiente para mantener a los menores
como usuarios permanentes.

Las realidades de vida de una poblacién que no “ajustaba” dentro de
los requerimientos de acceso y permanencia a la educacion formal,
dieron origen a un primer convenio entre la SED y el DABS para la
realizacién de un programa educativo, que durante su afio inicial
recibi6 la denominacion de “Aulas Aceleradas”. El supuesto pedagdgico
subyacente a esta denominacién consistia, en que, dada la edad
cronoldgica de los escolares, les seria posible aprender mas rapido y
por lo tanto en menor tiempo, que escolares de los mismos grados,
pero de edades menores. No obstante, la “aceleracion” no resulté ser
una buena estrategia pedagogica. En la practica, maestros y maestras
encontraron una enorme variacion en los tiempos de los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes para realizar sus procesos de aprendizaje, con la
evidencia adicional, de que en los procesos de desarrollo no es posible
sobrevalorar o dar exclusividad la dimensién cronoldgica.

Se hizo visible, ademas, que la escuela debia prolongar la accién
de “proteccion” institucional, demanda implicita en un comienzo,
traducida en el pedido de “promover procesos de adaptacion social
que previnieran problemdticas posteriores en la vida adulta”. No eran
posibles tantos cambios en las historias de maestras y escolares en tan
poco tiempo.

Derrotados por el programa “Aulas Aceleradas’, se pensd y disefi6 una
estructura curricular diferente, que luego se llam¢é “Aulas remediales” Su
intencionalidad de “remediar” se sustento, en la idea de compensacion
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de déficits relacionados con los procesos de desarrollo, cualesquiera que
fueran. Seguidamente del proceso compensatorio, el escolar debia ser
“devuelto” a la escuela regular.

En este punto es importante destacar lo sefialado por Crosso (2010), en
cuanto a que la practica de separar a los estudiantes con alguna condicién
de discapacidad, de los ambientes educativos regulares, puede entrafiar
la mas sentida marginacion de caracter social y educativa. En contravia,
superar el enfoque de la compensacion de déficits y asumir el reto de
incluir a todos en ambientes educativos regulares, se connota como
la mejora via para reducir las barreras de aprendizaje y participacion,
como derecho constitucional de todos los nifios, las nifias, adolescentes
y jovenes. En esta nueva apuesta se propuso la creaciéon de un programa
educativo — terapéutico, que partiendo de las caracteristicas particulares
de historia y de vida de los escolares, hiciera posible replantear el
conjunto de la organizacion escolar desde sus fundamentos y principios.
No eran niflos “comunes y corrientes” los que llegaban a esta escuela
“remedial”: ademds de quienes provenian de las instituciones del
DABS comenzaron a aparecer nuevos escolares, quienes generalmente
llegaban acompanados de largas historias clinicas. El compendio de.
estas historias era una especie de “depdsito” de todas las preguntas
pedagégicas que la escuela “regular” no podia resolver. No eran nifios(as)
deficientes mentales, ni ciegos o sordos, solo eran rotulados bajo pesadas
denominaciones como “problemas de aprendizaje” o “problemas de
comportamiento’, que parecian decir mucho sin decir nada.

La creacion y recreacion de esta propuesta, desde sus primeros afios
requirié del trabajo interdisciplinario: asi, maestras especialistas en
problemas de aprendizaje, psicdloga, trabajadora social, especialistas
en arte y expresion corporal, terapeutas del lenguaje, entre otras,
conversaban y debatian de manera permanente sobre concepciones
pedagdgicas, formas de acercamiento a los nifios, desarrollo moral,
disciplina, actividades curriculares y extracurriculares, asi como sobre el
arte como parte del proceso escolar.

En dicho escenario, las dificultades provenian de los obstaculos para
llegar a consensos, de la tension entre tradicion e innovacién, de la
tendencia a replicar en la practica de la intimidad del aula los métodos
y practicas tradicionales, asi como también del temor a lo incierto en la
busqueda de nuevos caminos. Este resultado concuerda con lo expuesto
por Garcia (2005), en el sentido de que las dificultades descritas se
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configuran como una de tantas barreras para avanzar en un sistema
inclusivo desde el enfoque de los aprendizajes de las organizaciones,
en las que se enfrentan las instituciones educativas que desarrollan
innovacion. Segun este autor, quizd, junto con la baja comunicacién y
la falta de formacién continua, dichas dificultades aparecen como las
principales talanqueras a la hora de avanzar significativamente en el
desarrollo de estrategias curriculares que garanticen el derecho de todos
a la educacion.

Posteriormente, el proceso de “Aulas Remediales” comienza a ser
replanteado en la segunda mitad de la década de los 90%s, a partir de los
nuevos vientos de la Constitucién de 1991 y de la recién estrenada Ley
General de Educacion de 1992, con sus modificaciones en el enfoque y
organizacion de la atencion educativa a las poblaciones escolares con
limitaciones o con capacidades excepcionales, en la perspectiva de la
INTEGRACION académica y social, desde el concepto de Necesidades
Educativas Especiales.

Estos fueron los inicios de un proyecto integrador, que daba una
oportunidad a aquellos estudiantes que estaban excluidos de nuestro
sistema educativo. En sus origenes no fue una tarea ficil, dado que no
se contaba con un espacio, recursos ni personal preparado para afrontar
este nuevo reto.

...En el afio 1992, como un oasis en el desierto de incertidumbres,
se presento la posibilidad de ocupar la escuela Samper Mendoza,
la cual estaba en abandono (o en ruinas) después de la tragedia
de la bomba en el edificio del DAS. [...]. Asi mismo, nos vimos
abocadas a replantear el sentido del programa por influencia
de los cambios proporcionados por la Constitucién de 1991
y por la Ley General de Educacién con nuevos enfoques en
la organizaciéon para la atencion educativa a las poblaciones
escolares con limitaciones y con capacidades excepcionales, en
la perspectiva de la INTEGRACION escolar y social y desde el
concepto de Necesidades Educativas Especiales. A partir de. este
ano (1992), fuimos integrando algunos escolares autistas, ademas
de la poblacién antes mencionada, y también integracién de
escolares con déficit cognitivo, valga la pena mencionar que hasta
hoy en dia, constantemente la hemos mantenido; nuevos cambios
estructurales del curriculo, enfoques, estrategias pedagogicas,
cambios administrativos, comienzan a darse en este programa.
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También éramos la escuela Samper Mendoza y ya no Aulas
Remediales” (Relato docente)

Entre los afios 1997 - 1999, se produjeron muchos cambios y
transformaciones del PEI dentro de la IED, que correspondieron a un
nuevo cambio de paradigma a nivel nacional.

...En los gloriosos afios 1997, 1998 y 1999, digo de esta manera,
fueron el producto de un esfuerzo riguroso conjunto donde
vinieron muchos cambios y transformaciones producto de la
sistematizacion colectiva del PEI, y que correspondieron a un
nuevo cambio de paradigma a nivel nacional. Sus resultados:
la seleccion y disefio del PEI sobresaliente y significativo. El
MEN establecid estimulos e incentivos para estas instituciones
seleccionadas, pero so6lo recuerdo haber recibido el primer
computador que tuvo la institucién y algunos materiales de
consumo. Desde luego que este equipo sirvié para llevar a
cabo muchas actividades, procesos curriculares, pedagdgicos
y diddcticos. No nos la creiamos. Estibamos muy orgullosas.
(Relato docente)
De otra parte, “..para nuestro caso se organiza una sola institucién en
el aflo 1999 y cubre de grado cero a once, al unirse la Concentracién
Venezuela y el Colegio La Inmaculada. Al afio siguiente se anexa la
Escuela Samper Mendoza” (Relato docente). Cada una de las tres
instituciones tenia su propio Proyecto Educativo Institucional. La fusién
exige que exista un unico PEI, tarea que se inici6 en ese afio con algunos
alcances y limitaciones, pues era una tarea de reunir tres instituciones
con diferente cultura escolar, por lo cual tuvo una evolucion de casi siete
afios, culminando en el afio 2007 en el que el colegio cuenta con un
proyecto PEI

Los aconteceres iniciales

Los alcances iniciales del proyecto de EI, fueron trazados con base en
la reorganizacion escolar y los ajustes necesarios de la cultura escolar,
tendientes a emprender la tarea de ofrecer un programa que atendiera las
necesidades de todos los nifios que exhibian caracteristicas diferenciales
para aprender, en especial aquellos que sistematicamente habian sido
segregados del mundo escolar por sus condiciones de discapacidad.
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Con la definicién de un nuevo PEI, se dio paso a la creacion de un
Aula para la atencidn “exclusiva” para ninos dentro del espectro autista.
Su misién era integrar nifios con autismo y desarrollar una serie de
estrategias pedagogicas, que tuvieron mediano éxito, pues muchos
nifios, luego de su transito por esa aula, eran separados del sistema
escolar hacia centros de rehabilitacion y el enfoque era en estricto
rehabilitador e integrador.

...En sus inicios la mayoria de docentes a pesar de las dificultades,
modificamos el lenguaje, ajustamos los horarios, buscamos
espacios de conversacién, formulamos metas en comun; sin
embargo, la movilidad del personal docente no permite la
apropiacion del proyecto y se diluye en el tiempo. Consideramos
de vital importancia que el colegio retome algunas de estas
practicas: formacién y acompafamiento al docente, retomar
espacios y tiempos para que los maestros compartan experiencias
y conocimientos y el trabajo sea mas riguroso, e invitar a los
padres de familia para que participen junto con los docentes en el
proyecto. (Relato docente)

El anterior fragmento del relato de un docente menciona un elemento
emergente, la necesidad de afianzar la formacién docente in situ y la
participacion afectiva y efectiva de la familia, pues de ello depende en
gran medida el desarrollo exitoso de un proyecto de educacion inclusiva
en una institucion educativa que se encuentra en constante aprendizaje,

Por otra parte, sobre los inicios del proyecto de inclusiéon en la
institucion, en especial cuando se comienza el proceso de educaciéon
inclusiva que transit6 desde la integracion, aparte de la concentracién
en alimentar un proyecto de inclusidn al aula regular, llega al colegio
el programa de Aula Especializada de Apoyo, con el nombre de Aula
de Atencion Exclusiva a nifios con Autismo, es importante precisar que
ambos programas estan definidos por los principios de la educacion
formal en el sistema educativo colombiano. Frente a esto se argumenta:

...Lallegada al Colegio Republica Bolivariana de Venezuela no fue
facil. Las docentes anfitrionas, no estaban totalmente preparadas
para recibir la diversidad de comportamientos y situaciones que
vivirian con nuestros estudiantes, algunas de ellas reciben con
sorpresa golpes, patadas, empujones y pellizcos pero en general
se realizd una buena acogida y sensibilizacién tanto a docentes
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como [a] estudiantes, quienes los aceptan como natural y se
genera por parte de los estudiantes de primaria hacia los escolares
recién llegados, diversos sentimientos que van desde la alegria y
emocion hasta la proteccion y solidaridad, considerandolos mas
indefensos pero iguales, en fin, otros nifios. (Relato docente)

La inclusién ha sido y es un proceso en continua transformacion
y adaptacion, no existen formulas exactas para llevarlo a cabo con
éxito y precisamente por eso, es un proceso, un camino, cuyo rumbo
a tomar depende de todos los actores. La llegada de dicho programa
de aula de apoyo especializado al colegio conllevé muchas sorpresas
y concluyé en una adaptacién natural realizada desde la misma
comunidad estudiantil, tratindolos como cualquier otro nifio. No fue
un proceso que dependiera en una primera instancia de la aceptacion
de los docentes, sélo contribuy6 a que se hicieran las acomodaciones y
ajustes necesarios para continuar viviendo en la “normalidad”, si es que
a alguna comunidad se le puede llamar asi. En consecuencia, es posible
afirmar, que la inclusién no la hacen sélo los docentes, sino los mismos
estudiantes, los pares, y gracias a ellos se producen las verdaderas y
profundas transformaciones en los ambientes escolares y sociales.

Esta aula con enfoque integracionista se mantuvo desde 2007 hasta
2014, afo en que se transitd hacia la creacién de un curriculo de Aula
de Apoyo Pedagogico Especializado (en adelante AAPE). Los aciertos
claves de formalizar un AAPE, consisten en conformar un equipo
transdisciplinar para lograr que el proceso de inclusion se desarrolle
en la institucién educativa, como garantia para que los niflos en
condiciones diversas de aprendizaje desarrollen habilidades basicas,
que les permiten lograr un aprestamiento al aula regular, y su inminente
articulacién con la misién del colegio, en la atencién inclusiva de todos
los niflos con capacidades diversas, en aulas regulares y sin ningun tipo
de segregacion.

La idea de constituir un equipo transdisciplinario encamina al
programa del AAPE en una direccién, en la que habiendo superado
el concepto unidisciplinario, que corresponde a la formacién basica
recibida por parte de cada profesional, se evoluciona hacia un contexto
de accion interdisciplinar, en una dinamica enriquecida, que permite a
cada uno de sus integrantes aportar a la construccion colectiva de un
proceso de intervencidn integral para los estudiantes, en un proceso
planificado de ensenanza.
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Dicho proceso desarrolla un enfoque que supone el compromiso de
ensefiar junto con otras personas mas alla de los limites de cada campo
disciplinario. En este marco, la participacion activa de la familia es
esencial, constituyéndose en el pilar fundamental de informacion para
el equipo. Esto es lo que caracteriza al equipo pedagégico del AAPE
en su dindmica: todos aportan y construyen el conocimiento necesario
para brindar estrategias integrales de intervencidn, entendiendo cada
mirada profesional y el punto de vista familiar.

De otra parte, y con el fin de responder por los desarrollos pedagdgicos
en el aula, la institucidon educativa ha transitado por diversidad de
estrategias y metodologias para la aproximacidén al trabajo con los
estudiantes. En ese contexto, el trabajo por areas disciplinares se
constituyd en un principio en la solucién para presentar resultados; sin
embargo, posteriormente se evoluciono hacia la construcciéon de los
Proyectos educativos personalizados desde el enfoque transdisciplinario,
al tiempo que se consolidé una estructura curricular mas acorde al
sentido de cada disciplina, hecho que concuerda con lo expuesto por
(Duk y Loren, 2010) y, sustentado por uno de los docentes:

...A partir de la estructuracion del ambiente por dreas de trabajo
y el recurso humano disponible se avanzé en los procesos
pedagdgicos, logrando entregar resultados en un boletin bajo las
dimensiones de socializacién y comportamiento, Comunicacién
y lenguaje, Psicomotricidad y Cognicion. (Relato docente)

En este escenario, se estructuraron ambientes de aprendizaje que
generaron circunstancias 6ptimas, aprovechando las condiciones ya
existentes en la realidad externa para que el aprendizaje fuera una
posibilidad clara en la poblacién a la que nos estemos dirigiendo:
padres o escolares. El propésito de los ambientes de aprendizaje fue y
continda siendo, que los sujetos en formacién logren unos aprendizajes
esenciales para la vida, a fin de que de esta manera se formen de manera
integral, y se potencie en ellos el desarrollo socio-afectivo, cognitivo y
fisico- creativo.

Los procesos de semi-integracion, llamados asi en un principio y
posteriormente semi-inclusion en aula regular, cuyo significado es el
transito de las AAPE al aula regular, ha sido una estrategia empleada
para aproximar al estudiante a los procesos mas exigentes y rigurosos
de la educacién en aula regular. Si bien las dos modalidades ofrecidas
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en el colegio son de educacion formal, si existen marcadas diferencias
entre una modalidad y la otra, en principio por el equipo que interviene
en cada una, asi como por la modalidad protegida que se maneja en el
AAPE, la cual se constituye en una modalidad que debe orientar “..la
construccion de una propuesta pedagogica que logre ajustar la atencion
de esta poblacion a las exigencias del sistema educativo regular y ofrecer
a los estudiantes la posibilidad de cursar el ciclo educativo con criterios
de ingreso, evaluacion y promocion” (Relato docente)

Acontecer actual

En relacién con las acciones que se desarrollan en la actualidad en
IE, se evidencié que éstas se centran en desarrollar ampliamente
las capacidades de los estudiantes, a partir de la organizacién de
ambientes de aprendizaje que fungen como oportunidades para su
desarrollo, teniendo en cuenta criterios predominantes como ciclo vital,
potencialidades observadas y procesos de socializacién; asi mismo,
se ha incrementado el manejo y/o reconocimiento de contenidos de
caracter propiamente curricular, en consonancia con lo propuesto por
Rambla, Ferrer, Tarabini y Verger (2008).

Desde esta perspectiva, se ha avanzado en la comprensiéon de las
problematicas y necesidades de las familias, no solo desde un punto
asistencial o econdmico, sino desde la consideracion de variables desde
las potencialidades, los derechos y las capacidades, asi:

...Hoy en dia los procesos de aceptacion son mas naturales debido
a la convivencia, la sensibilizaciéon de los docentes, y al trabajo
colaborativo de pares y resultados positivos de algunas estrategias
metodologicas conjuntas con excelentes productos [...] Con el
paso del tiempo esa situacion cambia vy, sdlo los estudiantes que
requieren mayor control y seguimiento por conductas disruptivas
permanecen al lado de las docentes, los demads son integrados por
sus compaiieros de aula regular sumandolos al juego y correrias.
(Relato docente)

Por ello, en la institucion se ha definido que la inclusién debe ser un
proceso natural, en el que “..los niflos aprenden mejor con los otros,
tienen buenos modelos de conducta, de comportamientos que son
aceptables socialmente, porque sus compaiieros tienen el rol de modelos

a imitar. La naturalidad es lo mas importante” (Relato docente).



El curriculo como centro regulador de la educacién inclusiva en la escuela

Y como lo hacemos?

Acerca de los propdsitos, acciones y estrategias fue posible lograr varios
hallazgos; asi: acerca de las acciones se establecid que la experiencia
en el quehacer pedagdgico fue de choque, pues no se tenia claro, para
esta nueva poblacidn escolar, ni los procesos metodologicos, ni las
didacticas a seguir. Fue asi como en la labor cotidiana y la necesidad,
llevaron a, crear, implementar y desarrollar estrategias, procedimientos
y materiales, que de una u otra manera respondieran a las exigencias
que se asumieron. Al respecto, un docente constata:

Fuente: Archivo personal

...Cabe destacar la transformacion en el horario para los docentes
asignando una o dos horas a la semana de trabajo personalizado
con un grupo de estudiantes en inclusioén y de esta manera poder
definir los indicadores de logro para cada uno de estos nifios y
jovenes, logros que inicialmente se orientaron al proceso de
socializacién y de desarrollo cognitivo; aun asi, podemos afirmar
que hay algunas limitaciones derivadas de:

Itinerancia de los profesores. (licencias, comision de estudios,
encargos administrativos, entre otros)
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Desconocimiento del Proyecto Educativo de la Institucién por
parte de los nuevos docentes, porque su ubicacion no obedece a la
especificidad del proyecto, sino a ocupar la vacante.

El colegio no tiene el suficiente personal especializado disponible,
ni el tiempo necesario para hacer induccién a los nuevos docentes.

Vinculacién de docentes sin formacién pedagogica, puesto
que la ley asi lo ha determinado. Todos los profesionales,
independientemente de su especialidad, pueden ser docentes.
(Relato docente)

Lo anterior invita a la Institucidn a actuar sin tregua, si se quiere
garantizar la sostenibilidad de esta experiencia. Por otra parte, el equipo
de apoyo, en su busqueda por dar respuesta a los requerimientos de
los docentes con relaciéon al acompafnamiento, al avance cognitivo y
al material de trabajo para los estudiantes con necesidades educativas
especiales, asi como al creciente nimero de estudiantes incluidos en
aula, elaboraron cartillas personalizadas por drea, segtin la situacion del
estudiante. Ello se encuentra en consonancia con los planteamientos
de (Torres y Fernandez, 2015), quienes enfatizan en el hecho de que
si se habla de inclusion en el aula, se habla de la construcciéon de
una comunidad en la que todos deben sentirse miembros y donde
la participacién mds que una oportunidad, es un derecho. En este
sentido, el profesorado apoyd su accién en dos pilares fundamentales:
la promocién de un clima de inclusivo donde todos se sentian acogidos
y valorados; y el desarrollo de estrategias didacticas que garantizaran el
aprendizaje y la participacion de todos y cada uno de los estudiantes, de
acuerdo a lo expuesto por dichos autores.

Fue asi como fueron organizadas otras actividades, tendientes al logro
de los objetivos propuestos, segin se narra a continuacion en la voz de
un docente:

...De la misma manera se acordd un espacio de reunién de
maestros dentro de la jornada escolar, los dias jueves, donde
se trataba exclusivamente el tema de educacién inclusiva. El
personal de apoyo compartia material conceptual sobre autismo
y déficit cognitivo, sugeria algunas estrategias metodoldgicas con
cada. estudiante conforme su propio proceso [...] Tal ejercicio
pedagdgico, ha conducido, a su vez, a un informe evaluativo
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cualitativo y descriptivo personalizado [...] Se amplié el impacto
de diferentes proyectos que la institucién tenia y otros que se
fueron creando, asi que el Carnaval por la Vida, exposiciones
de Artes Plasticas, dia de la palabra, jornadas deportivas, salidas
pedagdgicas, periddico escolar, entre otros; empezaron a promover
la inclusion de estudiantes con NEE con mayor incidencia en
los imaginarios y practicas de la comunidad educativa. (Relato
docente)

De la misma manera, se estd en permanente relacién con los padres de
familia, al punto de lograr su participacion en la sistematizacion de la
experiencia. Esto constituye un punto que también tiene arraigo en la
literatura, pues de acuerdo con lo expuesto por (Flecha, 2009), los padres
desde el hogar cumplen una funcién fundamental de apoyo y motivacién
frente al estudio, orientando a sus hijos en las tareas, identificando
sus fortalezas y debilidades de aprendizaje para enfatizar las primeras
y reforzar las segundas, y participando en las actividades de la escuela
como talleres, reuniones de padres de familia, celebraciones y entrega
de notas, pues en esas actividades reciben orientaciones frente a la
educacion de sus hijos. De acuerdo con los planteamientos de este autor,
cuando los padres participan activamente en la educacién de sus hijos,
mejoran las actitudes de los niflos con sus compaileros y profesores, asi
como sus resultados en la escuela y la comunicacion entre padres e hijos.

En consecuencia, la educacién inclusiva no es solo admitir la presencia
de los nifos, las nifias, los adolescentes con NEEP, mas que eso, implica
diseflar una experiencia educativa que crea e implementa estrategias
pedagogicas y organizativas altamente estructuradas, que permiten una
materializacion legitima de la inclusion escolar en todos sus sentidos,
con un enfoque de calidad (Echeita y Ainscow, 2011).

Al respecto de dicha organizacidn, en el siguiente relato es posible
evidenciar otros elementos de la misma, que coinciden con
planteamientos como los presentados anteriormente en el sentido de
las relaciones con los padres de familia, pero también, aproximaciones
pedagdgicas que coinciden con desarrollos logrados y planteamientos
expuestos por otros investigadores en el campo, como Lago, Pujolas,
Riera y Villarasa (2015).

...En cuanto a las estrategias metodoldgicas empleadas
desde los inicios del programa, se estructuraron como parte
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del funcionamiento y se han mantenido tanto en el trabajo
adelantado con estudiantes como con los padres. [...] el Trabajo
Colaborativo — Cooperativo, el enfoque interactivo y contextual;
la comunicacién aumentativa alternativa, la estructuracion
del ambiente, y los proyectos transversales entre otros que
pretenden dar respuesta integral a las necesidades de los escolares
vinculados al programa [...] El uso transversal de la estrategia
metodoldgica de la Comunicacién aumentativa Alternativa, o
el empleo de la Ludoteca como herramienta y estrategia, nos ha
permitido elaborar productos concretos de aprendizaje, inclusion
y participacion. [...] Como parte de estrategias metodologicas
empleadas, los estudiantes se encuentran en continuo movimiento
que los acerca a ser visibilizados, a la vinculacion a la vida civil con
el uso de escenarios culturales, deportivos, académicos. [...] otra
estrategia metodologica empleada por el Equipo pedagdgico con
los estudiantes del aula exclusiva es el trabajo por proyectos, que
se ha venido estructurando en su mayoria desde el afilo 2006 y son
denominados proyectos trasversales. (Relato docente)

El Aprendizaje Basado en Proyectos (ABP o PBL, Project-based learning)
es un método empleado por los docentes, que coloca al estudiante como
centro y protagonista de su propio aprendizaje y como el centro de las
preocupaciones del disefio curricular. En este método, el aprendizaje
de conocimientos tiene la misma importancia que la adquisicion de
habilidades y actitudes. Para el caso del curriculo, se han disefiado y
estructurado proyectos que se enriquecen en los contextos escolares
de acuerdo con cada area. Con los proyectos se busca el desarrollo del
estudiante hacia los conocimientos, actitudes y habilidades deseables
en una sociedad y todo el Equipo Pedagdgico orienta sus acciones
cotidianas en este sentido, reforzando permanentemente aprendizajes
deseables de manera vivencial, que tal como se plantea por la Universidad
Politécnica de Madrid (2008) contribuya a que se generalicen en otros
contextos y se hagan significativos.

Una caracteristica de este aprendizaje significativo alcanzado mediante
los proyectos, es que este depende en buena parte del docente, quien debe
generar el clima adecuado para que se desarrolle. Segun lo expresan Novak
y Gowin (1988), la motivacion es esencial en este proceso; para el equipo,
se conjuga con el uso de escenarios naturales y la vivencia permanente.
Entre otras estrategias se encuentran los siguientes proyectos:
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“ABRA PALABRA’, que trabaja el desarrollo y la estimulacién de
la comunicacién y el lenguaje, “CONVIVAMONOS” aborda el
desarrollo y promocion de habilidades sociales y, “EXPLORANDO
Y APRENDIENDO”, que aborda la senso-percepcién y
psicomotricidad. (Relato docente)

El proyecto ABRA PALABRA tiene como objetivo general, desarrollar
habilidades comunicativas y de lenguaje —verbal y no verbal- espontaneas,
que permitan la expresion de necesidades y sentimientos, la generalizacién
de conceptos y conocimientos, uso funcional de cddigos comunicativos
segun las posibilidades y potencialidades de cada nifio, nifia y joven.

El marco conceptual de este proyecto se basa en las teorias que orientan
el desarrollo del lenguaje en el sujeto autista, asi como en el estudio de
comunicacién aumentativa y alternativa, que permiten atender las
necesidades tunicas especificas de cada escolar con autismo. Como
herramientas para el desarrollo de este proyecto se encuentran: el
Telon Comunicativo, el Cuaderno Viajero, el Baul de los roles, los Talleres
progresivos de lectura, ahora complementados con cine foro en la
Biblioteca Ricaurte, los Talleres de lectura en familia (Biblioteca Viajera),
y el uso TIC’S, que consiste en el uso de internet para garantizar el
acompafamiento de padres, hermanos y/o cuidadores en los trabajos
y tareas escolares, ademas de fortalecer los aprendizajes en ofimatica y
realizar procesos de alfabetizacion tecnologica para cuidadores, entre
muchas otras.

El proyecto EXPLORANDO Y APRENDIENDO permite la regulacién
e integracion sensorial y el desarrollo de habilidades sensoriomotoras
en los escolares con autismo, déficit cognitivo y de los nifios en general,
a fin de favorecer su ubicacion en el espacio, la interaccion con el medio
y la posibilidad de dar respuestas con mayores niveles de funcionalidad
frente a los estimulos que éste le brinda, mediante actividades
estructuradas. El marco conceptual esta centrado en el desarrollo
del nifio y de la relacién y respuestas que éste genera consigo mismo
y el medio que lo rodea. Como estrategia para su desarrollo, desde
este proyecto se organizan actividades para incrementar el manejo
de lateralidad, nociones espaciales, coordinacién de movimiento,
expresion corporal a través de la danza y la musica y en motricidad fina,
agarre, fuerza, tripode, etc., posicion ergondmica, coordinacion viso
motriz, elaboracion de articulos y materiales para exposicion en ferias
empresariales institucionales, entre otros.
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El proyecto CONVIVAMONOS promueve en la comunidad educativa
a todo nivel la interaccién social, de manera que se adquieran, afiancen
y generalicen habilidades sociales, respeto a la diferencia, tolerancia y
variadas formas de convivencia humana, que permitan para contribuir
a la interaccién y la integracion social en diferentes contextos. El marco
conceptual estd centrado en las habilidades sociales.

En el ambito de la familia, encontramos que éstas reclaman respuestas
mas inclusivas para sus hijos y para ello, estan dispuestas a implicarse y
a apoyar el proceso, sirviendo, ademds, de referente y ayuda para aquellas
otras familias que dudan sobre cudl es la mejor opcién. Asimismo, los
docentes de apoyo hacen alusion a las innovaciones de la siguiente manera:

...En el 2009, se consolidaban esfuerzos y estrategias de inclusion
desarrolladas por los docentes desde sus respectivas dreas, algunos
de éstos se compartian para definir rutas comunes de trabajo en
el equipo de maestros junto al equipo de apoyo. Se genera en la
asignacion horaria de algunos docentes, espacios de dos horas
para refuerzo y atencion particularizada a estudiantes con NEEP,
logro institucional que atin se mantiene. En este mismo afo se
inician también adaptaciones curriculares, revision de logros para
los estudiantes con NEEP, logros que hablaran no solo de habitos
comportamentales sino de procesos de pensamiento en cada area
acordes a sus propios ritmos de aprendizaje. (Relatos docentes)

De otra parte, la flexibilizacion curricular es uno de los conceptos
cruciales en esta categoria. Al respecto, se encontré una definicién
tradicional asumida por el MEN:

Un curriculo flexible es aquel que mantiene los mismos objetivos
generales para todos los estudiantes (1), pero da diferentes
oportunidades de acceder a ellos: es decir, organiza su ensefianza
desde la diversidad social, cultural de estilos de aprendizaje de
sus alumnos, tratando de dar a toda la oportunidad de aprender.
(Ministerio de Educacién Nacional, 2012)

Sin embargo, de acuerdo con la experiencia en esta IED, se deben
considerar con gran cuidado dos elementos: por una parte, los objetivos
generales deben ser relativizados desde una vision de aprendizaje
significativo para cada estudiante, segin su perfil psicopedagégico;
por otra, parte es preciso implementar las herramientas pedagdgicas
necesarias para lograrlo.
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Algunas reticencias en el camino

En relacién con las barreras y limitaciones, con base en relato de los
docentes se evidencio, que “...en cuanto a los estudiantes del aula regular,
se mostraban curiosos, en algunos momentos distantes o agresivos con
estos dos nuevos estudiantes; al parecer por temor, desconocimiento,
imaginarios de exclusion, u otro” (Relato docente). Ellos argumentan que
eran dias dificiles, en los cuales la interaccion entre los nifios con autismo
y sus compaieros debia ser vigilada de manera constante. Asimismo, en
relacion con las barreras, estos docentes agregan:

...Los estudiantes que presentaban déficit cognitivo empezaban
a enfrentar un proceso complejo, especialmente en el reconocer
que necesitaban apoyos particulares en su desempefio escolar
y serian evaluados de manera distinta, debido al temor frente
a los imaginarios de sus pares o compaieros de curso, todavia
asociados al discurso de “el retardado” “el diferente “el loco”. Esto,
sumado a grupos numerosos que suelen constituir las aulas de
los colegios publicos oficiales, empezo a generar preocupacion en
la comunidad educativa, en especial los docentes que veian cada
vez mas compleja su labor y pocos apoyos desde los organismos
educativos administrativos a los procesos de inclusion. (Relato
docentes)

El proyecto de EI de esta Institucion ha atravesado por limitaciones puesto
que el equipo se ha enfrentado a un sistema que contintia admitiendo que
los alumnos deben adaptarse a las condiciones del contexto.

Para lograr lo dispuesto por la Institucion, es necesario cambiar este
orden de la ecuacidn, a fin de adaptar el curriculo a las necesidades,
intereses y capacidades de los estudiantes. Asi que, a la hora de elaborar
el curriculo institucional, es necesario tener en cuenta algunas limitantes
surgidas, tales como:

* Rigidez organizativa: la existencia de una estructura cerrada en las
propuestas y orientaciones que se hacen desde el nivel central de
la Secretaria de Educacién del Distrito (SED).

o Falta de formacién e informacién por parte del profesorado, lo
que constituye un obstaculo fundamental para el desarrollo de
curriculos inclusivos.
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o Falta de organizacion relacionada con los elementos necesarios
para el buen funcionamiento de un colegio con EI, por ejemplo,
grupos pequeios de estudiantes por aula lo contrario conlleva la
disminucién de impactos de aprendizaje en las comunidades de
aprendizaje.

o Falta de recursos, servicios de apoyo, recursos e conémicos,
recursos didacticos, barreras arquitecténicas.

o Dificultades desde el punto de vista familiar, la falta de
comunicacién entre la familia y la escuela, asi como falta de
adaptacion del nucleo familiar a las dindmicas y demandas de la
institucion en cuento a seguimiento del desarrollo de sus hijos,
con dos agravantes, déficit cultural de las familias y en ocasiones
descuido por partir de ellos.

e Dificultades desde el punto de vista diddctico, por ejemplo la
enseflanza de tipo memoristico, falta de trabajo de cooperativo
entre los estudiantes, evaluaciones cerradas, falta de trabajo en
equipo por parte del profesorado, falta de formacion, lo anterior
coincide con limitaciones y barreras encontradas en estudios de
caso sobre las organizaciones educativas para el cumplimiento
de sus objetivos y principios basicos como organizacion escolar
(Garcia 2005).

El Ministerio de Educacion Nacional enuncia cdmo las politicas
publicas se materializan en una estructura pedagogica viable para la
inclusién. No obstante, como se mostr6 en el analisis documental de
los textos juridicos que orientan la politica publica en EI en el pais, ain
falta por avanzar en la concrecion de métodos, estrategias, y acuerdos
sustanciales en cuanto a la adopcion de proyectos curriculares de calidad
que transformen las practicas educativas y brinden oportunidades de
aprendizaje y participacién a todos los nifios sin importar su condicién
y/o situacion.

Tradicionalmente e incluso actualmente, en Colombia como en otras
regiones del mundo el concepto de inclusién educativa sigue anclado
en el propodsito de eliminar todas las barreras de aprendizaje de los
nifios y jévenes en condiciones de discapacidad, o con necesidades
especiales, menores refugiados o desplazados. Por consiguiente, los
enfoques y respuestas han sido esencialmente compensatorios y/o
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correctivos, principalmente mediante el establecimiento de estructuras
curriculares, programas de estudio y escuelas especiales diferenciadas.
En muchos casos, una de las consecuencias mas significativas de una
estructura institucional y curricular diferenciada ha sido la segregacién
y el aislamiento, dentro del sistema educativo, de aquellos estudiantes
considerados y a veces estigmatizados como con necesidades especiales.

No se trata de contraponer los modelos de integracion e inclusiéon como
opciones excluyentes de la politica publica (;como podemos integrar
sin incluir, o incluir sin integrar?), sino de entender y avanzar en la idea,
de que cada escuela enfrenta el desafio concreto de incluir a todos y no
dejar a nadie por fuera. Esto implica, necesariamente, el desarrollo de
un conjunto articulado y coherente de politicas, referida, entre otros
aspectos, a: una propuesta curricular pertinente y relevante inscrita en
una vision compartida, que facilite el didlogo entre los diferentes niveles
educativos; estrategias pedagdgicas variadas y complementarias que
atiendan debidamente la especificidad de cada estudiante; disponer de
infraestructura fisica y de materiales didacticos alineados con el proyecto
pedagogico; apoyar permanentemente a los docentes en sus aulas para
que efectivamente puedan desarrollar el curriculo; dialogar y entender las
expectativas y necesidades de las comunidades y de las familias en los
niveles locales (Ainscow y Miles, 2008).

En la educacién colombiana se estd transitando de un modelo de
integracion a otro de inclusion de los estudiantes con discapacidad,
modelo que desarrolla el Colegio Republica Bolivariana de Venezuela,
para el cual es una imperativa necesidad precisar, que se sigue en la idea de
atencion a los niflos, nifias, adolescentes y jovenes que sistematicamente
han sido marginados de la educacién y participacidon social, nuestra
accion pedagdgica y didactica no se concentra solo en ellos, sino en la
educacion como derecho de todos.

Por ello, el fundamento de la Institucion para sus diferentes acciones desde
su PEI se sustenta en lo propuesto por Duck y Loren (2010), Izuzquiza
(2002), Crosso (2010), Rambla, Ferrer, Tarabini y Verger (2008), consiste
en que la EI desde el enfoque de las necesidades y del derecho es nuestra
hoja de ruta para satisfacer la necesidad de todos con arreglo a la equidad,
observar, detectar y actuar sobre aquello que tradicionalmente se margina
para componer tejido social donde todos aprendamos y participemos
activamente en la sociedad.
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Con lo anterior se pretende que la escuela se transforme, y que la gestion
escolar se modifique para responder a sus condiciones particulares. La
EI significa entonces, atender con calidad, pertinencia y equidad a las
necesidades comunes y especificas que presentan estas poblaciones. Para
lograrlo, ha sido necesario que gradualmente apliquemos concepciones
éticas que permitan considerar la inclusién como un asunto de derechos y
de valores; ello conlleva necesariamente la implementacion de estrategias
de ensenanza flexibles e innovadoras, que abren el camino a una
educacion que reconoce estilos de aprendizaje y capacidades diferentes
entre los estudiantes y que, en consonancia, ofrece diversas alternativas
de acceso al conocimiento y evaltia diferentes niveles de competencia.

La EI para el grueso de la comunidad de aprendizaje del colegio, tiene que
ver con construir una sociedad mas democrdtica, tolerante y respetuosa
de las diferencias, pues se visualiza como una estrategia central para
abordar las causas y consecuencias de la exclusion, dentro del enfoque y
las metas de la Educacion Para Todos y de la concepcion de la educacion
como un derecho.

En este sentido, nuestro PEI se propone atender a los nifios y jévenes en
condicion de discapacidad a lo largo de todo el ciclo educativo, desde
la educacién inicial, hasta la basica y media. En nuestros ambientes de
aprendizaje se pretende, que todos los niflos y jévenes desarrollen sus
capacidades para la vida en todos los niveles, alcancen los logros definidos
flexiblemente para todos y puedan con arreglo de apoyos suficientes,
aplicar a las pruebas de evaluacién internas y censales y se pueda dar
cuenta de su desarrollo, en todas las dimensiones de lo humano.

Construccion de narrativas a partir de la voz
de la comunidad de aprendizaje

En relacion con la percepcion de la EI, se argumenta que existe un
“reconocimiento de las habilidades y capacidades de todos los seres
humanos independientemente de su condicién” (Cartografia docentes
de apoyo, junio de 2016). Esto significa, que el proceso de inclusion es
un proceso integral, que cuyo punto de partido es el reconocimiento
de la diferencia; a partir de ello, se superan las barreras al interior del
aula, se utilizan diversas estrategias de ensefianza, se respetan los ritmos,
tiempos y formas de aprendizaje de los estudiantes y se realiza un trabajo
colaborativo. Al respecto, los docentes de argumentaron lo siguiente:
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...La educacion inclusiva es un proceso que permite la plena
participacion del ser humano como estudiante mediante diferentes
escenarios, respetando sus areas de derecho, las cuales son
educacion, salud, participacion y proteccion desde la educacion, y
desde mi experiencia se refiere al proceso en el que se desarrollan
habilidades comunicativas, cognitivas y socioafectivas, mediante
estrategias que permitan el desarrollo integral escolar, teniendo en
cuenta sus necesidades e intereses. (Cartografia docentes de apoyo,
junio de 2016)

El enfoque diferencial aparece como elemento fundante de los procesos
de EI en la institucion: “aprendi del enfoque diferencial, donde se tiene
en cuenta la diversidad, mirada desde las culturas, razas, religiones,
condiciones fisicas, sociales al momento de interactuar con ellas y
construir conocimiento” (Cuestionario auto dirigido). Adicionalmente,
nos decimos:

...Lainclusién tiene que ir mas alla, deber partir del postulado que
TODOS SOMOS DIFERENTES, y de ahi el reto de los que tenemos
a cargo la gran tarea de construir conocimiento (directivos,
maestros, estudiantes, padres de familia, comunidad) juntos
trabajando sistematicamente debemos identificar y responder
a todas las necesidades de los estudiantes, con una participacion
activa de todos. Cada uno tiene un mundo diferente, con sus
caracteristicas, intereses, aptitudes y actitudes; las cuales necesitan
una respuesta pertinente que contribuya a los diferentes contextos
escolares, y extraescolares. Por lo tanto concluyo que para mi, la
educacion inclusiva es un modelo educativo que se construye en
conjunto con toda la comunidad educativa, buscando satisfacer de
manera integral todas las necesidades de los estudiantes teniendo
en cuenta su particularidad, respetando sus creencias, culturas,
diferencias sociales, capacidades, caracteristicas e intereses;
las cuales impacten dentro y fuera de las aulas, aportando asi
elementos a una sociedad mads participativa y activa en el cambio
social”. (Cuestionario autodirigido)

Asimismo, se reflexiona en torno a argumentar que:

...El Modelo de Enfoque Diferencial de Derechos - MEDD plantea
una perspectiva de atencion diferenciada de los derechos de la
infancia, la nifiez y la adolescencia en el pais, tomando en cuenta
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[el] ciclo vital y el territorio, a través de las cuatro categorias que
contempla que son: discapacidad, pertenencia étnica, género y
diversidad sexual, y género, con el proposito de impactar en todos
su accionar, permear la cultura organizacional de la entidad e
incidir en la corresponsabilidad del Estado, la sociedad y la familia,
para la garantia efectiva de los derechos de la infancia, la nifiez y la
adolescencia en el pais, desde los diversos enfoques diferenciales.
(Cuestionario autodirigido)

Esta percepcion de EI, concuerda con lo propuesto por (Barrio, 2009)
ya que concebimos la EI como un concepto tedrico de la pedagogia, que
versa cobre los modos de dar respuesta en la escuela, a la diversidad de
aprendizajes, de formas de ver y estar en el mundo y de expectativas
frente a la construccion de habilidades para la vida. Reconocemos, a
partir de lo propuesto por el mismo autor, que en este sentido es una
educacion que define como diversidad a las necesidades de todos y
cada uno de los integrantes de la comunidad de aprendizajes.

Por otra parte, la EI se asume como:

Un modelo educativo que toma en cuenta los procesos de
inclusion y responde a las diversas necesidades, orientada a que se
provea una educacion de calidad a todas las personas por igual y
adaptada a la diversidad. El enfoque de EI, parte de la premisa de
que todos los estudiantes, sea cual fuere su condicién particular,
pueden aprender siempre y cuando su entorno educativo ofrezca
condiciones necesarias de acceso y otorgue experiencias de
aprendizaje significativas para todos. Significa que todos los nifios
y nifias de un lugar determinado pueden estudiar juntos. Busca
impregnar la cultura de la comunidad, las politicas educativas
y las practicas de enseflanza [y] de aprendizajes, para hacer
posible que todas las personas, independientemente de su origen
socioecondmico y cultural, y de sus capacidades individuales
innatas o adquiridas, tengan las mismas oportunidades de
aprendizaje en cualquier contexto educativo, contribuyendo de
este modo, a forjar sociedades justas y equitativas (Cuestionario
autodirigido).

Este otro componente de percepcion de la EI, estd definido muy bien
por Barri (2009) y Torres y Ferndndez (2015) como un modelo tedrico
y practico, que fomentan las escuelas que defienden la idea de atender
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las necesidades de todos como elemento de la diversidad, escuelas en las
que todos puedan participar efectivamente de las acciones de desarrollo
educativo y accedan al disfrute de sus derechos y la libertad.

Asi mismo, alrededor de la EI se generan tensiones por parte
de algunos actores implicados en este proceso. Con relacién a
los padres de familia, es necesario manifestar, que “tenemos un
equipo de padres un poco desarticulado en donde por parte del
colegio se hacen talleres sin tener mayor incidencia en la relacién
de ellos con la formacion de sus hijos” (Cartografia docentes de
apoyo). Si bien desde la IE se ofrecen espacios de formacion y
capacitacion a los padres de familia, algunos no estan interesados
en participar en estos procesos, dado que, segun los docentes de
apoyo, “...aun estan en esa parte de duelo y de lamento frente a
sus hijos; entonces prefieren estar ausentes y no presentes para
acompanar el proceso con los nifios. Por esto se hace tan dificil la
participacion de los padres”. (Cartografia docentes de apoyo)

Con lo anterior, se manifiesta que:

...Existen momentos en los que ellos se acogen a la ley para pedir
un cupo en alguna institucion que atienda las necesidades de sus
hijos, pero ;en donde esta ese deber de la familia con respecto a
la institucion y con respecto a su hijo? Y no como suele pasar, que
para la matricula si estan padre y madres presentes buscando su
cupo, y después es una ausencia evidente: no estdn para la entrega
del uniforme, mucho menos para saber como va su hijo. Y un
minimo que esperariamos es que en la agenda se comuniquen con
los maestros por cualquier eventualidad institucional o del nifio
y se enteran semanas después o hasta el fin de semana porque
no ven la importancia de estar en comunicacién constante con
el colegio. Ademas, ellos reciben un diagndstico de su hijo pero
no buscan cdmo autoformarse; no existe una intencién de buscar
informacion acerca de lo que presenta su hijo, o [de] preguntar
para saber qué se debe hacer y este es un trabajo fuerte que se
debe hacer. (Cartografia docentes de apoyo)

Fernandez (2005) seflala muy claramente, que el aprendizaje escolar
y la ampliaciéon de las oportunidades para el aprendizaje de todos
los nifios y por ende su participacién, no puede quedar en manos
unicamente de los agentes educativos docentes, sino que debe ser un
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encargo ampliado de la comunidad en general, en la que los padres de
familia toman parte, no solo en las acciones, sino en la planificacion,
desarrollo y evaluacién de las actividades de la IE. Por esta razén, es
de vital importancia que para todos los nifios en ambientes de EI, se
someta la planeacién a escrutinio y participacion de los padres, a fin
de consolidar pactos de aprendizaje y educacién para sus hijos y del
todo sector de la comunidad a través de estas decisiones. Este es uno de
los componentes fundamentales de los planes individuales de ajustes
razonables contenidos en los lineamientos curriculares que propone
esta investigacion y orientados por el Decreto 1421 de 2017.

Las tensiones también se manifiestan en el equipo docente y pueden
fungir como una barrera para la EI; al respecto, los docentes de apoyo
manifestaron lo siguiente:

...Una de las barreras de aprendizaje para los nifios, son
aquellos docentes que no estan dispuestos ni sensibilizados,
que no se adaptan a las condiciones en las que se debe laborar
en esta Institucion, porque no van a querer contribuir a su
curriculo, cambiar el ambiente, modificar su manera de evaluar,
no van a proponer alternativas para el aprendizaje de los nifios.
(Cartografia docentes de apoyo)

Esta percepcién aparece como una fuerte barrera, no solo para el
aprendizaje de los estudiantes, sino también para la consolidacién de
una cultura inclusiva en las instituciones, hecho que concuerda con lo
presentado por varios autores en la literatura especializada en el campo.
De acuerdo con sus planteamientos, las causas, sean de orden filosofico,
epistemologico, teérico o metodolégico, van siempre acompanadas de
inacciones por parte de algunos docentes, o en su defecto, de acciones
no reciprocas con la misién de la Institucion. De ello se deduce la
necesidad de organizar espacios de sensibilizacion, formacién y
actuacion de los docentes en de las instituciones educativas, asi como
la formacién del profesorado en el seno de la cultura inclusiva (Torres y
Fernandez, 2015), (Echeita y Ainscow, 2011).

También se manifiestan algunas tensiones adicionales con el equipo
docente, especificamente en el proceso de flexibilizacion curricular
cuando se argumenta que:
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...existe el otro profesor nuevo que llega poniendo barreras,
negando la asistencia de algunos nifios en su salén pensando en
moverlo de curso para no asumir la responsabilidad, como si uno
entregara un objeto a otro espacio sin suplir su necesidad y es alli
en donde uno dice: no se trata de voluntad, es cuestion de ética
profesional, responsabilidad. Esta el profe que es antiguo, de la
trayectoria larga y piensa en formar en fila a los nifios, tiene todo
mecanizado, que dice: “yo no estudié para eso, que se encarguen
los especialistas de eso” y si entra un nifio busca el apoyo y como
condicion para recibir a un nifio necesita un apoyo de lo contrario,
no podria hacerse cargo. Entonces uno nota cémo no se flexibiliza,
no existe sensibilidad perdiendo asi la naturalidad y para mi eso
es ser pobre en actitud y como ser humano; no se permite ser
espontaneo, pero ademas esto tiene que ver con los miedos de los
profesores: miedo a adaptar, miedo a ver cémo me enfrento a esa
realidad y esos miedos hacen que se unan la pobreza en actitud y
como ser humano. (Cartografia docentes)

Lo anterior es posible explicarlo en concordancia con el estudio realizado
por Almeida y Alberte (2009) en tanto en una escuela inclusiva, asi
transite una cultura de la educacion para todos, es posible encontrar
persistencia de imaginarios y percepciones de algunos profesores que
conducen a inacciones por parte de aquellos que no se vinculan afectiva
y efectivamente a los procesos de reconocimiento de la diversidad de
capacidades de aprendizajes de sus estudiantes.

No se trata de hacer exclusién en la inclusidn, sino de atraer aquellos
timidos a los procesos incluyentes, los resistentes a los cambios
metodolégicos e inclusive a aquellos cuya visién de la vida no les ha
permitido comprender las vias de accion para atender las necesidades
de todos como elemento de la diversidad. Solo cuando los docentes se
reconozcan diversos en si mismos y expresen sus necesidades, pueden
desarrollar efectiva y afectivamente acciones de promocion de la
cultura inclusiva en la Institucidn, atenderdn necesidades especiales de
la comunidad incluidos ellos y promoveran la instalacion de la cultura
inclusiva en su institucion. Esto, enfatiza la necesidad de organizacién
y desarrollo de esos espacios de formacién profesoral de los que se
hablaba previamente.

De otra parte, se reconoce que dentro del proceso de EI se debe
tener en cuenta la flexibilizacidon curricular para facilitar el acceso al
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conocimiento; esto significa, que todos tienen derecho a aprender
exactamente lo mismo, incorporando los principios de igualdad y de
equidad frente a la graduacion de las exigencias académicas, asi como
de los apoyos que los estudiantes puedan recibir para su desarrollo.

Al respecto, a continuacion, se presentan algunas manifestaciones de los
docentes, que ilustran como se define la flexibilizacion en la Institucion:

« “..la flexibilizacion no es un elemento técnico ni un accesorio;
debe ser un derecho sagrado para facilitar el acceso al
conocimiento.” (Cartografia docentes).

« “..con la flexibilizacién se rompen mitos y todos aprenden a su
medida, con tiempos y ritmos diferentes” (Cartografia docentes).

« “..la flexibilizacién curricular permite establecer objetivos y
estrategias para alcanzar las metas, tener criterios unificados en la
diversidad” (Cartogratia docentes).

« “..al flexibilizar el curriculo, la evaluacién y las metodologias, se
evita frustrar al estudiante y sus procesos formativos” (Cartografia
docentes); y, “la flexibilizacion favorece el reconocimiento del otro
desde su diversidad, y el aprendizaje que se logra en el colegio
dentro de este marco, responde a las necesidades particulares de
cada estudiante” (Cartografia docentes).

Una vez entendida la flexibilizacion en la perspectiva de Flecha (2009) y
Garcia (2008), como los principios y acciones que integradas al curriculo
amplian las capacidades de aprendizaje de los estudiantes, los docentes
reconocen las adaptaciones curriculares como las herramientas a
través de las cuales se brinda el apoyo que requieren los estudiantes de
acuerdo con sus capacidades y de esta manera, lograr la diversificacién
curricular, que implica diseflar e implementar formas alternativas de
enseflanza, de tal manera que todos tengan la misma posibilidad de
acceder al conocimiento, apropiarlo y ser evaluados. A este respecto,
una docente de apoyo manifiesta lo siguiente:

...Sé que el mddulo de apoyo no es la unica forma; pero después
de todos los afios que llevo aca yo me he dado cuenta, que es la
unica manera de garantizar que todos los nifios puedan tener un
proceso real de acuerdo a su ritmo. (Cartografia docentes)
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No obstante, los docentes reconocen que no ha sido un camino fécil,
dado que sus concepciones acerca de la EI y las formas de trabajar, han
ido cambiando con el paso de los afios y la experiencia. Al respecto, una
docente argumenta lo siguiente:

...Cuando yo inicié mi participacién en la educacion todavia
estabamos en la época de la integracidon y se consideraba
la flexibilizacion curricular como ciertamente un elemento
secundario mds de nivel técnico, porque en esa época estaba muy
priorizada la inclusion social de los nifios, que obviamente es
algo muy importante [...] Porque cuando yo llegué aca ;qué
haciamos? escogiamos a los estudiantes que necesitan mayor
apoyo y elegiamos las materias mds complejas como matematicas
e inglés, y lo que haciamos era de manera muy fluctuante, hacer el
apoyo, pero uno no veia el avance; y el problema que esto tenia,
era que el profe asumia que el nifio trabajaba era cuando venia
con el docente de apoyo [y] hacer el acompafiamiento y esa no es
la idea de inclusion que tenemos ahora. (Cartografia docentes)

De igual forma, este proceso de entender la flexibilizacion curricular,
materializarlo a través de las adaptaciones curriculares y ejecutarlo a
través de la diversificacion curricular en las practicas pedagdgicas de los
docentes, se inicié de manera muy intuitiva:

...Empezamos haciéndolo de manera muy intuitiva; entonces
dijimos: necesitamos que ese nifio tenga algo qué hacer en todas
sus clases. Entonces fue muy concreto y pragmatico. Lo que
hicimos fue tomar del banco de libros que teniamos, ajustamos
dependiendo [de[ los grados y asi se empez6 poco a poco a ir
puliendo las adaptaciones [...] Entonces en conjunto con el
docente de aula se disefia la adaptacion curricular, dependiendo
si es adaptacion o diversificacidn, es decir, hasta qué punto el
nifio se beneficia de ese mismo curriculo o hasta donde ya no
es significativo para él y tenemos que pasar a la diversificacion
curricular que es entendida cuando se deben definir otros
indicadores de logro a sus resultados, existiendo una diferencia
en cuanto a las formas de aprender y aquello que deben aprender.
(Cartografia docentes de apoyo)

Sin embargo, este proceso generd otra tension en el cuerpo colegiado
de docentes, dado que no se sabia “...quien iba a ser el encargado de
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desarrollar dichos procesos, los docentes de aula o los de apoyo, se
discutia que como los docentes de apoyo no tenian esos conocimientos
especializados de campo, no podian desarrollar dicha guia” (Cartografia
docentes)

La anterior situacion tiene que ver también con las acciones: algunos
maestros han asumido el reto “...pero en nosotros estan esos cambios
porque, por ejemplo, para uno de los profes la situacion al principio fue
terrible; él decia: no quiero, y no lo voy a apoyar” (Cartografia docentes
de apoyo), sin embargo, después de un tiempo de estar incluido en la
institucion educativa, y de reconocérsele a este profesor su esfuerzo por
encajar y trabajar en pro de estos nifios, se observa que ha adquirido un
compromiso y que el trabajo en equipo le ha permitido realizar acciones
comprometidas con la inclusion. Sin embargo, existen otros profesores
con conviccion, que orientaron sus acciones, sentimientos y practicas
pedagdgicas en favor de los estudiantes. Asi,

...La profe desde que conoci6 a sus estudiantes estaba angustiada
de cdmo educarlos; ella no se preguntaba por qué estaban alli, sino
como iba a solventar sus necesidades de aprendizaje. Entonces
partiendo de esa pregunta, ella comenz6 a transformar sus
practicas, sus modos de ensefianza, sus formas de comunicacion,
su actitud: asumié una actitud de aprendizaje en cuanto a saber.
;qué son las necesidades educativas especiales? ;qué es autismo?
Todas aquellas preguntas posibles que empiezan a emerger,
porque se empieza dar cuenta que es su deber como ser humano
de darle la posibilidad de aprender. (Cartografia docentes)

Vale la pena resaltar que aqui no se estan estigmatizando unos docentes
a otros. Por el contrario, los docentes en conjunto reconocen que, a los
profesores, especialmente a los nuevos, no se les puede sobrecargar con
muchos nifios con necesidades educativas especiales, pues reconocen
que “no es ver al maestro como una persona insensible, sino que todo es
un proceso, y en ese primer instante esta la negacion, pero con trabajo
se pueden lograr grandes cosas, cambiando la situacion y la mirada del
docente” (Cartografia docentes de apoyo)

De igual manera, los docentes reconocen que para algunos estudiantes
la situacion al principio fue incomoda y dificil, ya que
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...los nifos también manejaban una negacién [para] acercarse
al estudiante, y desde el trabajo que se hizo con todos para
que asumieran la inclusion, se les hablé a pesar de todos los
conflictos, y cuando él menos lo notd, implicitamente ya lo
estaba incluyendo; entonces el ejercicio empieza a cambiar y a
motivarse.” (Cartografia docentes de apoyo)

En este sentido, un elemento que ha resultado favorable en la Institucion
es el trabajo colaborativo y cooperativo, cuestion que también
corroboran Duck y Loren (2010). Este tipo de trabajo es fundamental
entre todos los actores, dado que las personas deben estar motivadas
y se les debe mostrar y exaltar sobre las acciones que estan haciendo
bien, asi como orientarlas sobre las que no estan haciendo de la mejor
manera, con el fin de superar las barreras que se puedan establecer.

Sin embargo, hablar de las acciones, percepciones, interpretaciones
y sentimientos, implica hacer una mirada global acerca del rol del
docente de apoyo en la instituciéon educativa, dado que ellos son
una pieza fundamental en ella, por el papel que desempeiian en el
acompanamiento tanto a los estudiantes con necesidades educativas
especiales como a los docentes de aula, con el fin de favorecer los
procesos de ensefianza y aprendizaje dentro y fuera del salon de clase.
Asi queda. consignado que, el papel del docente de apoyo, es...

...Un rol activo y transformador que tiene que mostrar resultados,
donde se resalte la responsabilidad ética, politica y social, el
cual garantice y satisfaga todos los derechos de los nifios, nifias
y familias a cargo; el cual promueva el desarrollo humano y la
inclusion social, donde todos tengan las mismas oportunidades y
juntos construyamos experiencias que impacten en los diferentes
campos donde estemos. (Cuestionario autodirigido)

De esta manera, el rol del docente de apoyo es apoyar a la inclusion, es
decir, apoyar a los docentes, coordinadores, escolares y la familia, en
procesos de adaptacion e inclusidn escolar de manera permanente. De
igual manera, debe contribuir a difundir una serie de buenas practicas
orientadas a mejorar la inclusién de todos los nifios, nifias y jévenes
en los diferentes ambitos educativos, y ser garante de los derechos para
facilitar la inclusion de colectivos concretos en la Institucién, ya que
todos ellos benefician al conjunto de la comunidad educativa implicada
y bien podrian aplicarse para facilitar la inclusién de otros:
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...Contribuyo a favorecer en la comunidad educativa el desarrollo
del principio de atencién a la diversidad, ademds organizar un
marco psicopedagdgico, metodologico y curricular que favorezca
la inclusién del alumnado con NEEP, teniendo en cuenta la
atencion especifica que requieren por sus necesidades, combinado
la atencién individual, en pequefio grupo, grupo intermedio,
grupo clase y en otros entornos. (Cuestionario auto dirigido)

De esta manera, el rol del docente de apoyo es conseguir la insercién
del aula de apoyo en la dindmica general del colegio, asi como atender
las necesidades educativas especiales del alumnado de una manera
integrada y coherente con el PEI Ello exige estudiar y desarrollar
las adaptaciones oportunas con el fin de favorecer los procesos de
aprendizaje de los estudiantes con alguna necesidad, dado que se intenta
que estos alumnos permanezcan dentro de las aulas con su grupo de
clase el mayor tiempo posible, trabajando los mismos contenidos que
sus compaiieros con un profesor de apoyo (Acedo, 2008).

Dentro de las acciones que llevan a cabo los docentes de apoyo se
encuentran las siguientes:

« Actividades de acogida, de sensibilizacion hacia la diversidad y

habilidades sociales con todos los grupos de referencia.

Elaboracion de materiales especificos de apoyo visual para el aula.

» Favorecer el aprendizaje significativo y funcional de los nifos.

» Promover la actividad del estudiante a través de la articulacion de
estimulos variados.

« Contribuir al establecimiento de un clima de aceptacién mutua y
de cooperacion.

« Acompafar a los escolares en el desarrollo de habilidades
cognitivas, comunicativas, sociales.

Otras de las acciones tienen que ver con:

...Dar respuesta a las necesidades individuales de cada alumno...
para ello se realizan apoyos (una o dos horas semanales) fuera
del aula y se trabaja aquellos aspectos en los que los alumnos
encuentran mayores dificultades, reforzar la adquisiciéon de
estrategias de aprendizaje, vocabularios basicos, trabajo personal
y preparacion de exdmenes y conocimientos previos. Como
estrategia metodoldgica a las sesiones de “integracion inversa”:
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asistencia al aula de apoyo de nuestros alumnos acompafados por
otros compafieros de sus clases de referencia. En estas sesiones,
trabajamos objetivos de los ambitos de desarrollo afectados
utilizando estrategias como los guiones conversacionales, las
dramatizaciones, el aprendizaje de juegos propios de la edad, el
trabajo cooperativo para el desarrollo de habilidades cognitivas,
comunicativas y sociales, etc. Asesorar y apoyar a las familias
dando repuestas a sus necesidades especificas, informando y
buscando cauces de coordinacion para el logro de objetivos
comunes. (Cuestionario auto dirigido)

En relacion con los ideales o deseos que tiene el grupo de docentes
de apoyo, se pone de manifiesto que ellos esperan una escuela
incluyente, que ratifique la articulacion con el mundo laboral, el mundo
tecnoldgico, el mundo de la educacién superior, de modo que todos
los estudiantes puedan transitar por los diferentes escenarios que les
permitan desarrollar un proyecto de vida y que estan al terminar su
paso por la institucién educativa. En palabras de los docentes de apoyo
“...que el estudiante tenga varios caminos seguros para encontrar una
estabilidad, que tengan una continuidad con este proceso cuando
terminan el bachillerato, que tengan un vinculo para que lo que se haga
en el colegio no quede perdido” (Cartografia docentes)

De igual forma, los docentes de apoyo argumentan que es necesario
incrementar los equipos externos interdisciplinarios como el de salud,
esto es: neurologia infantil, psiquiatria, fisiatria, dado que “a veces se
quedan cortos para la atencion de los nifios; eso teniendo en cuenta que
cuando se diagnostica desde un sentido netamente médico se deja de lado
el pedagdgico” (Cartografia docentes). Asimismo, se refleja la necesidad
de generar redes intersectoriales, con el fin de tener una atencién oportuna
a los estudiantes, y que los docentes y el personal de la Institucion en
general estén informados y sepan como proceder ante una situacién
especifica. Estos planteamientos coinciden con los expresados por Flecha
(2009), Echeita y Ainscow (2011). En palabras de los docentes. ..

...Necesitamos por eso generar esas redes intersectoriales, para
estar con una atencion oportuna y no es solo para las profesionales;
se trata de que todos estemos informados de cémo acudir en
una determinada situacion; hasta las personas que nos traen los
refrigerios deberian saberlo; lo otro es que los refrigerios no estan
siendo los mas indicados para nuestros nifios, ni estin siendo
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oportunos, estamos siendo excluidos. (Cartografia docentes de
apoyo)

A partir de lo anterior, los docentes de apoyo solicitan que haya formacién
permanente para todo el colectivo, con el fin no solo de saber qué hacer
ante una circunstancia, sino también crear conciencia en la poblacién en
general acerca de la EI y de los estudiantes con necesidades especiales
como sujetos de derecho, activos en la sociedad.

En relacion con los apoyos, los docentes reconocen que se ha logrado
consolidar un equipo humano de apoyo comprometido con los procesos
que genera la educacién inclusiva, tienen las adaptaciones curriculares que
se han adquirido de distintas maneras: las tecnologias de la comunicacién
que se utilizan (tabletas y tableros inteligentes), cuentan con la posibilidad
de desarrollar impresiones diagnosticas internas y canalizar todos los
procesos para articularlo con todo el sector de la salud para que valide
los diagnosticos previos que hace la institucion (Fernandez, 2005),
(Izuzquiza, 2002). En sus palabras...

Pertenecer al comité de inclusién; la conformacién de la RED;
participacion en eventos para compartir saberes; los convenios
institucionales; las rutas escolares para nifios con desarrollo tipico
y con necesidades educativas especiales permanentes y transitorias;
el apoyo interinstitucional; el reconocimiento a nivel distrital,
ademas la participacion del consejo local de discapacidad; las
practicas que desarrollan los estudiantes de las universidades como
la Universidad Nacional en Psicologia; trabajo y reconocimiento
de la diversidad; sistema de evaluacion y flexibilizacién curricular.
(Cartografia docentes de apoyo)

En relacion con la percepcion de la EI, se revela que “..la inclusién
recoge los nifios regulares, los nifios y nifias con necesidades educativas
especiales” (Cartografia docentes). En este sentido, se reconoce que ...
el barrio Santa Fe, el barrio Samper Mendoza y todo el Colegio lo arropa
con el derecho de la educacion” (Cartografia docentes). Adicionalmente,
existe un reconocimiento amplio acerca de que la EI es educacidn para
todos; en palabras textuales: “..yo sugiero que la inclusiéon no es solo
para nifios con necesidades educativas especiales, también estan los
nifos, nifias y jévenes que tienen discapacidad, estdn en condiciones
de desplazamiento, tenemos nifos indigenas, afrodescendientes.”
(Cartografia docentes)
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Por otra parte, sin ser tarea facil, en el Colegio se reconocen diversas
impresiones que no estan lejos de una tnica definiciéon que fue aceptada
por todo el colectivo; sin embargo, los maestros se arriesgan a expresar
sus opiniones. Por ejemplo: se asume que la EI “..parte del concepto
de igualdad, donde todos los que ingresan a la Institucion sin importar
su origen, condiciones personales, sociales o culturales, incluso
condiciones de discapacidad, lo hacen al mismo nivel para el disfrute
pleno del derecho a la educacién” (Cuestionario autodirigido). De
igual forma, se expresa, que “...para mi la EI, es la educacioén que se
les proporciona tanto a nifios regulares, como a nifios con necesidades
educativas especiales permanentes o con discapacidad dentro de una
institucion educativa” (Cuestionario autodirigido).

No lejos, aparece otra percepcion que define:

...Para mila EI es aquella que toma en cuenta las particularidades
de cada uno de los integrantes de la comunidad educativa,
trataria de incluir desde el curriculo, la didactica y los procesos de
ensefianza - aprendizaje a todos y cada uno de los participantes
del acto educativo.” (Cuestionario autodirigido)

De igual forma, los maestros sefialan que “..es necesario agregar lo
que los nifios necesitan dentro de la inclusion, la flexibilidad curricular,
diversidad, adaptacion curricular, material didactico, médulos para
las adaptaciones, apoyo y acompafiamiento pedagodgico, seguimiento,
trabajo con las familias, empoderamiento, corresponsabilidad,
participacion” (Cartografia docentes).

Con respecto a lo anterior, los docentes ratifican aqui que la
flexibilizacion, adaptacion y diversificaciéon curricular se comportan
como una de las fortalezas de la EI, pues aportan los elementos
suficientes para el desarrollo de acciones pedagdgicas, tendientes a
ampliar las capacidades de aprendizaje de los estudiantes en conjunto,
asi como proporcionar ambientes y oportunidades de calidad en el
aprendizaje, a fin de que todos accedan al conocimiento, al desarrollo.
de habilidades para la vida y a la formacién en ciudadania. Como se
puede observar, este planteamiento coincide con lo propuesto en la
literatura especializada en el campo, en particular con lo expuesto por
Brito y Mansilla (2013).
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De esta manera, es posible evidenciar que los profesores tienen en
cuenta no solo a los estudiantes regulares y con necesidades educativas
especiales permanentes y transitorias, sino también, en sus concepciones
sobre la EI, tienen en cuenta el curriculo como guia de los procesos
de ensefianza y aprendizaje, asi como la didéctica, fundamental en el
quehacer educativo. En esta direccidn se argumenta que:

...Para mila El es la posibilidad que tienen todos los nifios y nifias
de asistir a una institucion sin que sea[n] excluido[s] por tener
caracteristicas personales diferentes en su forma de aprender,
su parte cultural, raza, religién y condicién social. Todos los
estudiantes pueden aprender, siempre y cuando su entorno
educativo ofrezca condiciones de accesibilidad para todos y
todas y que el colegio esté en capacidad de brindarle el apoyo que
merecen y sobre todo, el respeto por la diversidad como un valor
fundamental de la sociedad. En los centros educativos donde se
valora la diversidad no se excluye a ningun estudiante, se busca
crear un clima en el que éstos se sientan acogidos, aceptados y
apoyados. De esta manera, nadie es rechazado o segregado,
debemos rescatar lo positivo de la persona en lugar de etiquetarla
por su dificultad, fortaleciendo asi la autoestima de los estudiantes
y la satisfaccion por los logros. (Cuestionario autodirigido)

De esta manera, es posible deducir que los maestros en el colegio asumen
la institucién educativa como aquel lugar en el cual todos, sin importar
su creencia, color de piel, condicion fisica o emocional, hacen parte
de una comunidad que los acoge. Sobre esta percepcion se manifiesta
Ruiz (2016) cuando expone que la EI, como un proceso de acceso al
aprendizaje y desarrollo de habilidades para “todos”, comprende a los
nifos que estén en riesgo de exclusion, porque no tienen la oportunidad
de beneficiarse de la educacion; ello implica considerar a “todos’, aquellos
mas alla de las denominadas necesidades educativas especiales, es decir,
satisfacer las necesidades especiales para todos.

Asimismo, los maestros reconocen que través de la interaccién que hay
entre los estudiantes se puede educar en valores. En sus palabras definen
que “es algo importante porque los nifios regulares estan aprendiendo
valores como el cuidado por el otro, el respeto hacia el otro, siendo el aula
regular diversa” (Cartografia docentes). Por otra parte, se reflexiona:
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...Dentro de la concepcion de EI, pienso que la EI debe basarse
en el principio de que cada nifio, nifia o joven tiene caracteristicas,
intereses, capacidades y necesidades de aprendizaje distintos y
deben ser los sistemas educativos los que deben estar disefiados, y
los programas educativos puestos en marcha, teniendo en cuenta
la amplia diversidad de dichas caracteristicas y necesidades. Esta
debe ocuparse de aportar respuestas pertinentes a toda la gama
de necesidades educativas en contextos pedagdgicos escolares y
extraescolares. Lejos de ser un tema marginal, sobre cémo se puede
integrar a algunos estudiantes en la corriente educativa principal,
es un método en el que se reflexiona sobre como transformar los
sistemas educativos a fin de que respondan a la diversidad de los
estudiantes. (Cuestionario autodirigido)

Ampliando el horizonte de la EI, a esta concepcidn se agrega el
reconocimiento y el respeto por la diferencia, y aunque no se menciona
con palabras textuales, los docentes destacan los ritmos de aprendizaje
que claramente son diferenciados entre los estudiantes. A continuacion,
los aportes de un profesor a este respecto:

...La concepcién de EI, luego de unos afios de experiencia, nos
permite la formacion en los ambitos académicos, democraticos y
sociales [de] todos los estudiantes nifios, nifias, jévenes, con y sin
discapacidades fisicas o dificultades cognitivas, para aprender
juntos, respetando las diferencias individuales y definiendo de
antemano los alcances que cada estudiante puede lograr como
referentes de su promocion (Cuestionario autodirigido).

En consecuencia, se puede afirmar, que la IED Republica de Venezuela
es un escenario que garantiza el derecho de la educacion.

En relacion con las lineas de comunicacién y articulacion
interinstitucional e intersectorial para el desarrollo de un PEI con
enfoque de EI, se evidencia que existe una desarticulaciéon con la
Secretaria de Educacién Distrital, pues los docentes perciben que no
existe una buena comunicacion por parte de este instancia, dado que
no conoce las experiencias que se llevan a cabo en esta Institucion vy,
al parecer, los docentes sienten que esto no es de su interés y que son
ignoradas las peticiones que se hacen desde el colegio. De igual forma,
los docentes reconocen que la comunicaciéon de docentes hacia los
padres de familia es fluida, pero de padres a docentes es nula.
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Este elemento es importante al momento de consolidar una cultura
inclusiva en la escuela, pues como lo propone Aristimuiio (2015) las
relaciones intersectoriales e interinstitucionales fortalecen no solo la
caracteristica de permanencia de los estudiantes en el sistema educativo
y con ello la garantia del derecho a la educacioén, sino que reduce el
fracaso escolar, en tanto la organizacién escolar institucional, local
y municipal, incorporan acciones tendientes al aseguramiento de la
calidad de la educacion para todos.

En relacién con los imaginarios que circulan en el colegio, acerca de
una institucion. educativa inclusiva, es posible encontrar los siguientes
argumentos. “...Una institucion donde, ante todo, se prioriza el respeto
y reconocimiento de la diferencia de los estudiantes, donde si bien se
pretende homogenizar una ensefianza, se hace sobre ese respeto a la
individualidad” (Cuestionario autodirigido). De otra parte:

...Es por esto que una institucion que promueva una educacion
inclusiva debe velar por proveer ambientes favorables para que este
proceso se lleve a cabo, mediante la capacitacion de las personas
que tienen bajo su responsabilidad orientar en cada aula estudiantes
con diversas condiciones, que nos exigen estar preparados para
aportar en su formacion integral y asi contribuir a que desarrollen
sus potencialidades individuales. Ademas, de contar con suficientes
profesionales que puedan responder a las necesidades particulares
de los educandos. También es indispensable tener los recursos al
interior de las aulas, que se requieran para lograr potenciar las
habilidades de los nifios y nifias. Fundamental hacer un trabajo de
reflexion y orientacion con los padres, con respecto a su rol clave
en el proceso que sus hijos desarrollan en el colegio, ya que en
este aspecto se evidencia en algunos casos falta de compromiso y
por ende carencia de trabajo conjunto con la familia, en pro del
bienestar de los nifios y nifias. (Cartografia docentes)

De acuerdo con lo anterior, es posible afirmar que una institucion
educativa incluyente debe tener unos ambientes favorables para que el
proceso se desarrolle plenamente, con personal capacitado para asumir
la diversidad dentro y fuera del aula, tener los recursos necesarios y
trabajar mancomunadamente con las familias. Al respecto, también se
alude que:
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...En el imaginario de nuestra instituciéon como colegio inclusivo, se
asocian tanto los maestros, las directivas, personal administrativo,
personal de apoyo, los estudiantes y los padres de familia, buscando
con los diferentes roles ensamblados entre cada estamento, cumplir
la misién que de antemano nos ha sido encomendada. Para ello
se debe integrar a todos los estudiantes, ofertando oportunidades
de aprendizaje, en donde se pueda reconocer a cada uno de los
integrantes del personal discente, como agentes activos de su propia
formacion, en la unicidad, las diferencias y la responsabilidad,
compartidas por todos los estamentos que integran nuestra
institucion educativa. Cuando se habla de la unicidad, nos permite
identificar cada estudiante como un ser unico, irrepetible, inmerso
en un conglomerado que debe respetarle, dentro de sus limitaciones
y sus fortalezas, apoyandose mutuamente para alcanzar los distintos
niveles de formacion en el marco de la diversidad. Esta exigencia
nos conduce a la construcciéon del conocimiento y estructuracion
del proyecto de vida, haciendo del estudiante el centro del proceso
desde la dimension axioldgica, que implican formacion del ser
humano con valores morales, éticos, estéticos y espirituales; que
den sentido y coherencia a nuestras acciones, enfrentando con
responsabilidad el libre desarrollo de su personalidad, la creacién
desde nuestra base de una sociedad incluyente y respetuosa del ser
humano desde todas sus dimensiones. (Cuestionario autodirigido)

...Me imagino una institucion con claridad conceptual, pedagdgica
y legal para delimitar lo que es capaz de incluir, una institucion que
determina sus objetivos, mision, visién de manera clara y razonable
frente a las necesidades del contexto en el que se encuentra y
ademads de manera leal a su filosofia como institucién de educacion
formal. (Cuestionario autodirigido)

Asimismo, hay docentes que resaltan la importancia de conocer las
condiciones diferenciadas de cada uno de los estudiantes, con el fin
de poder contar con los elementos y herramientas necesarias para
brindarles a todos, las mismas oportunidades de aprendizaje, como lo
expresa uno de los maestros:

...En mi quehacer pedagdgico diario procuro conocer a cada uno
de mis estudiantes para identificar sus caracteristicas, sus intereses,
sus ritmos de aprendizaje, sus habilidades y sus debilidades en
cuanto a las dreas del saber que les oriento. Esto con el propdsito
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de conocerlos mejor y crear un ambiente de confianza para que se
pueda dar el proceso. A partir de esto consulto con los docentes
de apoyo para acordar cuales serian los materiales apropiados para
que los nifos y nifias avancen en su proceso y logren superar sus
dificultades y potenciar sus capacidades. En algunas ocasiones
utilizo otras estrategias didacticas para que los estudiantes
desarrollen sus potencialidades a nivel cognitivo y social, mediante
dramatizaciones, juegos y canciones, ya que como elementos
culturales promueven la interaccion, y participacion de todos y
todas. (Cuestionario autodirigido)

Por otra parte, y sumado a lo anterior, es importante tener en cuenta
que, en relacion con las practicas de ensefianza, se encontrd que los
docentes son conscientes que se debe favorecer un clima de aula e
institucional favorable, para que se desarrolle el proyecto de educacién
inclusiva en nuestra y en cualquier institucién educativa. Por ejemplo:
un profesor argumenta que “..propiciar un ambiente justo, ameno,
solidario, con la inclusion de los padres para el desarrollo de la mision
educativa. Conocimiento del otro y respeto a su individualidad, con el
proposito de fomentar la autoestima.” (Cuestionario autodirigido).

De igual forma, desde las diferentes areas del conocimiento se piensa en
las practicas que influyan y favorezcan el aprendizaje; sin embargo, los
docentes reconocen que hay areas especializadas en las que el trabajo
es mas facil de desarrollar, como es el caso del area de informatica y
tecnologia. Esto se refleja en las experiencias que describen los maestros:

...En el area de informatica y tecnologia tengo la ventaja que a la
gran mayoria de los nifos les gusta el manejo del computador;
siempre llegan al aula motivados a realizar el trabajo asignado, son
muy pocos los casos donde el estudiante debe hacer un trabajo
diferente al de sus compaieros, y en la parte metodoldgica se
prioriza desarrollo de su motricidad, destreza digital y los trabajos
practicos que sean funcionales, individualizados y colaborativos.
Procuro el desarrollo de la creatividad, el acceso a la informacion,
que conozcan nuevos entornos de aprendizaje virtual, refuerzo y
ejercitacion de algunas areas o temas especificos. (Cuestionario
autodirigido)
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Cuando se recuperan fragmentos textuales, se evidencia que los docentes
imaginan una institucion inclusiva que “..serfa una institucién como
la nuestra, donde sus practicas educativas responden a la diversidad
de sus estudiantes, teniendo en cuenta sus necesidades emocionales,
académicas y sociales de la instituciéon.” (Cuestionario autodirigido). Es
asi como los docentes declaran sus expectativas al hablar del colegio:

...Realmente me la imagino muy parecida a nuestra institucion,
pero por supuesto con grandes ajustes que mejoren algunos
aspectos que atin son falencias; estos aspectos fueron mencionados
en la anterior pregunta. Debemos reconocernos como docentes
que hemos construido elementos fundamentales que apuntan a
la inclusidn, sobre todo en un aspecto que en el contexto distrital
y atin nacional es nuevo y carente de experiencias significativas.
(Cuestionario autodirigido)

Una institucién como la nuestra que se dice promueve la
inclusién, comparte y vivencia principios y practicas de tolerancia,
colaboracion, ayuda mutua, respeto a la diversidad, proteccién a la
vida, reconocimiento al valor de cada ser humano, como ser tnico e
irrepetible. Ademas, promueve la participaciéon de todos y no descuida
el aprendizaje de cada estudiante atendiendo a sus ritmos y diferencias.

Ofrece formas variadas de ensenanza para formas diferentes de
aprendizaje. Adapta todos sus servicios a las necesidades de sus
estudiantes. También la Institucion fomenta y exige la participacion y el
cumplimiento de los deberes de padres, comunidad externa, gobierno
y autoridades, en los procesos de desarrollo de nifios y jovenes. El
Colegio Republica Bolivariana de Venezuela ha hecho camino, en
el reconocimiento y adopcién de su responsabilidad en el tema de
la inclusidn; asi, varias personas han liderado con vehemencia este
proyecto a pesar de no contar con los apoyos, recursos, respuestas por
quienes deberian asumir con mayor sentido tal compromiso (Gobierno,
politicas publicas, sociedad en general) (Cuestionario autodirigido).

Esta nocidén de los alcances del colegio, unida a las fortalezas y tensiones
que se presentan alrededor del proyecto pedagogico, es reconocida
por los docentes, quienes expresan®...se debe resaltar las cosas que no
tienen los demas colegios, como nuestra fortaleza en musica, en arte, en
participacion, en las relaciones el manejo de autoestima.” (Cartografia
docentes). Pues en consonancia con lo manifestado por (Crosso,
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2010), da cuenta de la superacion del estigma que sistemdticamente
han sufrido los nifos y jovenes con discapacidad en la escuela, la
garantia del derecho a la educacién como factor de impulso de la EI
A su vez, y estos dos ultimos aspectos sefialados, se constituyen en
vias para el goce pleno de los ambientes de aprendizaje, en contextos
en los que se equiparan oportunidades y se consideran sujetos activos,
con capacidades diferenciales para aprender y participar, como parte
integrante de nuestro mundo, con todas las posibilidades de aportar a
su propio desarrollo y el de la comunidad.

De otra parte, es importante tener en cuenta, que “los padres ejercen
relaciones de poder en algunos casos negativas, llenando a los nifios de
miedos y problemas; los nifios llegan predispuestos por las cosas que
comunican los padres a los nifios” (Cartografia docentes). Asimismo,
los docentes sienten que la relacion de ellos hacia los padres de familia
es una relacion de poder positiva, asi como la relacion de los directivos
de la Institucion hacia los maestros. Sin embargo, a pesar de reconocer
que no hay una comunicacion fluida de la Secretaria de Educacion hacia
el colegio, los docentes sienten que la relaciéon de poder de este ente es
positiva alrededor del derecho a la educacion.

De igual forma, se reconoce que existen otros agentes relacionados con
la IE: “..existen otras instituciones paralelas en el funcionamiento del
colegio, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), Secretaria
de Educacidn, Secretaria de Salud, Secretaria de Integracion Social,
Secretaria de Movilidad, Secretaria de Cultura, Instituto Distrital de
Recreaciéon y Deporte (IDRD), MEN, universidades, fundaciones.”
(Cartografia docentes).

En consecuencia, de lo expuesto se puede inferir, que los resultados
coinciden con lo expuesto por Ainscow y Miles (2008), ya que con base
en ello se puede afirmar, que son practicas que emergen para resolver
situaciones concretas, asi se fundamenten en modelos y enfoques
clasicos, amplios y globales para el desarrollo del aprendizaje con
significado para los estudiantes.

De igual forma, los maestros mencionan que
...el colegio también es el curriculo, el PEI, proyectos que hacen

parte del PEI y el medio ambiente que es una parte importante de
nuestro PE], la tecnologia; el mundo es importante porque permite
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unos referentes importantes para comparar y compartir saberes.
(Cartografia docentes)

Para alimentar lo anterior, en relacién con los aspectos curriculares
que se proponen como oportunidades para que el colegio avance en
una EI y de calidad para todos, se encuentra que los docentes realizan
refuerzos sobre los procesos cognitivos y la formacion en valores a
todos los estudiantes. Sin embargo, los docentes reconocen que se
deben capacitar permanentemente, a fin de mejorar y favorecer las
condiciones académicas, asi como las practicas pedagdgicas propias. Un
maestro lo expresa:

...Refuerzo de los procesos donde se ensefie a aprender, a razonar,
a pensar y formar como seres humanos, alegres, felices, creativos,
y ante todo con valores humanos. Capacitaciéon permanente al
personal docente para mejorar sus condiciones académicas y de
enseflanza-aprendizaje, frente al refuerzo académico y social.
La comprensiéon de las diferencias individuales, realizando
actividades que promuevan esa comprension. Si bien no dos mallas
curriculares, mas énfasis y claridad en los contenidos para la
inclusion. (Cuestionario autodirigido)

No obstante, los profesores sefialan que es necesario tener conocimiento
de aquellos estudiantes que requieren flexibilizacion curricular,
adaptaciones y material de apoyo puntuales, con el fin de favorecer el
alcance de las competencias basicas de estos nifios. Siguiendo su linea
de pensamiento, es importante determinar qué estudiantes requieren un
curriculo flexible y establecer los logros basicos de cada area para cada
uno de ellos, qué es capaz de hacer y qué se le dificulta, en consenso con
los profesores que mads lo conocen, asi como determinar las habilidades
de cada uno de estos estudiantes con miras a que aprenda sobre ese
tema u oficio y buscarle una institucion que lo capacite en lo que mas le
guste (Cuestionario autodirigido).

Asi mismo, hay una referencia muy fuerte, que alude al hecho de que la
metodologia del disefio universal del aprendizaje es fundamental para
que los niflos y las nifias puedan aproximarse al conocimiento y logren
desarrollar aprendizajes:

...En mis practicas como docente y en el quehacer diario en el
aula, puedo percibir muchos avances al lograr desde diferentes
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frentes ver cémo con metodologias que apliquen el disefo
universal de aprendizaje muchos nifios, nifias y jévenes acceden
al conocimiento de una lengua extranjera a través de diferentes
experiencias de aprendizaje, donde encuentran una oportunidad
de lograr los objetivos del maestro desde sus propias posibilidades
convirtiéndolos en sus propios objetivos, sin ser excluidos del
trabajo que sus compafieros realizan, integrando actividades con
contenidos iguales pero desde diversas perspectivas logrando
alcances personales por medios diversos pero incluyentes.
(Cuestionario autodirigido)

Uno de los fines de la educacion en sociedades democraticas como la
colombiana, es ofrecer ambientes y experiencias de aprendizaje que sean
comunes y/o compartidas a los nifios y jévenes con diversas caracteristicas
y provenientes de diversos contextos. Asi, en congruencia con la EI, la
integracion curricular en el espectro de integracion social aboga por
un tipo de organizacion curricular, en la que las dreas obligatorias y
fundamentales se planeen en torno a temas personales y sociales, que se
denominan nucleos integradores de problemas (Beane, 2005).

Al respecto, en algunas narrativas extraidas de los cuestionarios auto-
dirigidos se puede apreciar algo similar, al narrar que hay profesores que
tienen presente dentro de su practica pedagogica, el rol que desempefian
los estudiantes de desarrollo tipico, dado que, para ser incluyentes, se
debe empezar el trabajo en aquellos que no tienen ninguna necesidad
especial, con el fin de lograr la aceptacion y el reconocimiento del otro.
Al respecto, otro profesor manifiesta lo siguiente.

...Primero que todo se les inculca a los nifios el respeto entre ellos
mismos y los nifios regulares tienen que cuidar y ayudar a los nifios
especiales. Se trabaja de acuerdo con el curriculo y al plan de
estudios que es flexible y de acuerdo a sus necesidades. Hay nifios
con NEEP, que no hablan, no tienen motricidad fina, es decir, no
cumplen con los minimos requisitos para estar en Transicion: ellos
requieren de muchisima mas atencion, trabajo y apoyo; por lo tanto
no se puede avanzar como uno quisiera con los regulares, porque el
tiempo no es suficiente y porque se necesita una docente de apoyo
permanente, porque con un solo dia a la semana es imposible.
(Cuestionario autodirigido)
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También, se advierte en la Institucion, que “..la ley estatutaria habla
de que la inclusion debe ser algo de cardcter social, siendo una
responsabilidad compartida y se divide en diferentes sectores; por eso
le dan responsabilidad a cultura, salud, transporte, movilidad, a todas
las instancias...” (Cartografia docentes). Sin embargo, los maestros
reconocen como una debilidad o limitacion la falta de vinculacién de
estos otros agentes y no solo esperar la intervencion desde la Secretaria
de Educacion; en palabras de ellos,

...Se debe resaltar que estas instituciones deben estar activas en la
Institucion, pero ademds cabe aclarar que existen unas instituciones
que tienen como obligacion responder con las obligaciones referidas
a lo educativo y la inclusién, como existen otras instituciones que
entran a fortalecer o algunas veces a asumir la responsabilidad de
tipo investigativo y de apoyo, que les obedecen a las instituciones
nacionales como el MEN o el ICBE (Cartografia docentes)

Lo anterior esta relacionado directamente con la seria necesidad de
cumplimiento de las cuatro caracteristicas del derecho a la educacién
propuestas por Tomasevsky (2004) pues, aunque una institucidon
avance significativamente en el cumplimiento de la adaptabilidad y la
aceptabilidad, como es la vision de esta investigacion, es importante que
las entidades territoriales se encarguen del cumplimiento efectivo de la
accesibilidad y la asequibilidad. Todos los nifios, aparte de un cupo en
una institucion inclusiva, deben contar con los medios y mediaciones
suficientes como rutas escolares, alimentacion, promocién de salud,
entre otros, que les permitan el goce supremo de su derecho a educarse.

También se puede apreciar que los mapas mentales y las narrativas de los
docentes se centran en reclamar el aporte de la familia y de ellos mismos
como profesionales de la educacion, para el fortalecimiento de la calidad
de las practicas educativas y la ampliacion de las oportunidades para
que los nifos y jovenes gocen a plenitud de su derecho. Esta necesidad
se sustenta con lo expuesto por Simdn, Giné y Echeita (2016), quienes
recomiendan cuatro acciones que impactarian la colaboracion, escuela-
familia-comunidad:

« Hacer circular en el seno de la comunidad las fortalezas de la
institucion y del proyecto educativo y asumir entre todas, la
responsabilidad de detectar, verificar y abordar las barreras para
la participacion de todos en el proyecto.
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o Estar dispuesto a escuchar las voces de aquellos que se sienten o
estdn marginados de las acciones al interior del proyecto educativo
y conocer sus necesidades, preocupaciones y expectativas de
participacion.

« Reordenar los espacios de participacién de padres y docentes para
que se re-territorialice la intervencion efectiva y afectiva de todos
en el proyecto.

« Poner en marcha acciones de cambio evaluando los alcances y
celebrando los progresos.

Una de las limitaciones mas fuertes que existe en el proyecto de
educacidn inclusiva, la constituyen las relaciones con el nivel central
de la Secretaria de Educacion del Distrito (SED), pues se asume por
parte de los docentes que,“...la Secretaria de Educacion, en términos de
la inclusién, maneja una relacién de poder negativa, porque cada vez
busca llenar de estudiantes sin tener la posibilidad el colegio de manejar
una cobertura tan amplia como la que ellos quieren” (Cartografia
docentes). Aqui se reconoce un sentimiento de impotencia frente a
las politicas educativas de parte de la Secretaria, asi como a la calidad
y cobertura de la educacién. Esto se relaciona directamente con lo
expuesto por (Guerrero y Villaran, 2013), quienes reportan que, en
Colombia, como pais de la regién andina latinoamericana, se ha venido
desarrollando una serie de reformas de la educacion docente desde los
afios 90s del siglo pasado, conducentes a descentralizar y desconcentrar
las responsabilidades del Estado en cuanto al sistema educativo.

Las entidades territoriales certificadas, tienen autonomia para hacer
los ajustes razonables en cuanto a cobertura y asequibilidad en las
instituciones. No obstante, en el marco de la norma de distribuciéon de
responsabilidad, se deben adecuar a lo dispuesto por el orden nacional
a través del Ministerio de Educacién y en ese sentido, a pesar de que
Bogota gan6 por muchos afios espacios en cuanto a la cobertura y
tamafio de los grupos de escolares con inclusion al aula regular, éstos se
perdieron desde 2016, al consolidarse la normativa mediante la cual que
se aumenta el nimero de estudiantes por grupo, situacién que pone en
riesgo los alcances de una educacion para todos, por cuanto se tiende a
regresar a la homogenizacién de acciones y practicas en educacion.
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En relacidn con las expectativas planteadas como lineas de deseo en
los cartogramas, se reconoce que las proyecciones para favorecer el
proyecto de EI en el Colegio, podrian ser del siguiente orden:

“...Uno de los deseos es que la salud le preste una atencién a
tiempo a todos los chicos del colegio, garantizando el derecho la
salud de manera oportuna y pertinente.”

“Reconsiderar el pardmetro de 3 por 1, revisando la ultima
resolucion, ademads la cantidad de nifios por salon por parte de la
Secretaria, que exige revision de la Resolucion 1293 la cual habla
de cobertura del ano 2016

“Buscar articulacion en diferentes niveles — brindar programas de
formacion para la comunidad educativa como lo establece la ley
(padres, estudiantes, administrativos).”

“Que exista la apertura de programas para chicos con déficit
cognitivo por parte de universidades, para que los nifios se
puedan desarrollar en el ambito profesional de alguna manera”

“Que existan asignaturas en los programas de pregrado en
las licenciaturas que tengan que ver con la inclusion, pero en
especifico con déficit cognitivo, para que los maestros puedan
desenvolverse en cualquier situacion en el aula de clase”. “Con el
Ministerio de Educacién Nacional, que establezca programas de

formacion para los docentes”.

“Que se implementen instituciones locales que aporten y sean
veedoras de los procesos que se adelantan en los colegios”
(Cartografia docentes).

“Que las unidades de atencion integral UAI se implementen y
funcionen”.

“Apoyos en un programa en artes y deporte, que no se limiten a
aparecer una vez al afio en la institucidn, sino que se planee un
objetivo claro durante el afio, que ayude a crecer en recreaciéon y
cultura”.
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 “Fortalecimiento en los programas de apoyo con otras
instituciones, creando ademds nuevos programas de formacion’.

« “Se requieren mas docentes de apoyo por aparte de convenios, que
permitan garantizar buenos procesos de aprendizaje y desarrollo
en los estudiantes, lo cual generaria mayores oportunidades para
los estudiantes”.

* “Que las familias y los cuidadores se integren a la escuela y exista
una mejor comunicacion entre los estudiantes, la escuela, las
familias, los maestros y los entes de apoyo”.

 “Establecer una escuela de padres, que los forme y les dé
herramientas para que ellos puedan estar pendientes de los nifios™.

» “Los docentes deben establecer relaciones de comunicacién
mucho mas fuertes con las familias, para asi comunicar las
situaciones especificas de cada nifio cuando sea necesario y se
pueda tener un apoyo de la casa”

De igual forma, los docentes desean tener una comunicacién asertiva
constante y con retroalimentacién eficaz y oportuna “con el fin de
cumplir con los objetivos que se propone, aqui se incluye toda la
comunidad educativa”. (Cartografia docentes)

Este es un elemento clave, a la hora del progreso y acciones afirmativas
en una institucién que desarrolla un proceso de EI, pues existen
componentes socio- afectivos que se instalan en estos contextos y en
los que el docente es promotor o barrera de los mismos (Torres, Lissi,
Grau, Salinas, y Silva, 2013). Por ello, se ratifica la importancia de
consolidar comunidades de docentes comprometidas con la EI, desde
su reconocimiento de la diversidad y de su fuerza de participacion en las
metas de garantia del derecho a la educacidn, y con ello, la satisfaccion
de transitar en un territorio que retroalimenta positivamente sus
desempefios y reconoce su lugar, como impulsor de procesos de
exaltacion del derecho por parte de todos los nifios, nifias, adolescentes
y jovenes.

Asimismo, los maestros hablan del deseo de tener un mayor
empoderamiento, con el fin de poder intervenir en el desarrollo de la
propuesta pedagdgica de inclusion del Colegio:
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...El maestro debe poder hablar con mayor confianza con cada
dependencia; el maestro deberia estar empoderado en que tiene la
posibilidad de interferir, cambiar con su propuesta pedagoégica en
las cuestiones sociales, ademas en el PEI se habla de la EI diferente
y las propuestas pedagdgicas deben ser diferentes, que se salgan
de lo convencional y esto tiene que ver con ;qué hacer en el aula?
Con el fin de fortalecerlo atendiendo a que uno puede aportar
desde otros espacios, como otras instituciones, y esto debe tener un
empoderamiento desde espacios de formacion debate, y debe ser
una iniciativa de los maestros, con el fin de conocer otras estrategias
pedagdgicas que obedecen a la inclusion. (Cartografia docentes)

Unido a lo anterior, manifiestan que “seria importante que se pueda
discutir qué es la inclusién, a qué nos estamos refiriendo como
institucion. Existen algunos maestros que desconocen los temas de
inclusion y es necesario que todos estemos hablando con el conocimiento
amplio de las condiciones” (Cartografia docentes).

Lo expuesto coincide con una necesidad fundante en la EI, imbricada
en la formacion docente y la participacion activa a través de la reflexion
en la accién y el desarrollo de conocimiento profesional docente in
situ. Ya Ferreyra y Blanas (2011) exponen que, en las sociedades del
conocimiento, se debe avanzar en la gestién de saberes y de métodos
alternativos para asegurar la calidad de la educacién, aceptando el
desafio de asumir la labor docente como practicas investigativas.

Segun los autores sefialados, el reto en dichas practicas no se deben
concretar solo en abordar la identificacion de problematicas asociadas
al logro, ni la resolucion de problemas de calidad de la educacién, sino
también la intencion de centrar los esfuerzos en describir situaciones
alternativas, alcances y limitaciones de propuestas de desarrollo de
la comunidad y acceder a la promocién de toma de decisiones en los
campo de la vida escolar e institucional.

A su vez, los enunciados anteriores se relaciona con lo propuesto por
Guerrero y Villaran (2013), en cuanto a la definicion de que los multiples
sentidos de la EI en el ambito de América Latina, exhiben expectativas,
aspiraciones y necesidades de consolidacion en los territorios escolares.
Entre ellas se puede destacar la presencia o ausencia de una estructura
organizacional clara y un curriculo pertinente y adaptado a las escuelas,
asi como también, la verificacion de necesidades como problema o
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posibilidad en las acciones que se detonan para la instalacion de la
cultura escolar en la escuela inclusiva. Es asi como este referente de
expectativa y necesidad se convierte en posibilidad, y debe ser aporte
indiscutible en los lineamientos curriculares para la EI en territorios
escolares.

Se cuenta lo que se vive: jHablan los estudiantes!

Fuente: Archivo personal

Con respecto al reconocimiento de espacios y actores, los estudiantes
manifiestan que los sentimientos, percepciones y valores involucrados
en las dindmicas en una institucion educativa, se centran en la confianza,
el respeto y la tolerancia, como puentes para relacionarse positivamente
con los otros:

...Yo creo que primero va en la confianza que se va construyendo de
las dos partes, es decir un vinculo basado en la confianza; después
de esto viene el respeto y la tolerancia, porque yo tengo diferentes
formas de pensar y el otro también en donde se toleran, esas
diferentes formas de pensar. (Cartografia estudiantes, junio de 2016)
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Ahora bien, en cuanto al respeto, se da por hecho que que éste debe
darse desde los entornos familiares

...pues el respeto se da desde los mismos hogares, porque a uno
desde chiquito le estdn ensefiando que el respeto por el otro y

pues si uno sabe que ya desde la casa le estan ensefiando, pues uno
viene aca y respeta (Cartografia estudiantes).

De igual forma, los estudiantes hablan del respeto como un valor
que se reconoce entre todos los actores. También identifican que en
general hay una buena comunicacién entre los estudiantes, entre los
profesores, el rector, de los estudiantes hacia los profesores y de los
estudiantes hacia los orientadores, asi como con los docentes de apoyo,
con la tienda escolar y la biblioteca, con los administrativos y con las
familias. Sin embargo, los estudiantes también concluyen que cuando
en las aulas regulares hay nifios con necesidades educativas especiales,
ellos no tienen una comunicacion tan fluida con los estudiantes NEEP y
prefieren establecer un vinculo con los orientadores.

... yo creo que digamos en unos casos es, porque digamos que
por lo menos, en muchos salones en donde hay el tema del
autismo, muchos no nos hablamos con ellos, entonces tenemos
un vinculo digamos mas con Mauricio creo que es... (Cartografia
estudiantes)

Si bien no identifican la EI en si misma como identitaria del Colegio,
ni como una linea de accién y de relacidn, si la mencionaron durante
el didlogo que sostuvieron alrededor del mapa. La integracion
emerge como un vinculo que se establece entre todos los estudiantes,
permitiéndoles reconocer la diferencia del otro y aceptarla, para poder
establecer la integracion del otro en el aula.

... los vinculos los generamos nosotros los estudiantes ;no? Porque
el colegio es como una segunda sociedad, pues imaginese es como la
integracion, digamos que, si hay una chica lesbiana, nosotros no la
discriminamos, es la forma como se da la integracién. (Cartografia
estudiantes)

No obstante, los estudiantes reconocen varias relaciones de tensién
entre los diferentes actores. Por ejemplo: entre estudiantes regulares y
estudiantes NEEP, ya que en algunas ocasiones “..si, porque nosotros
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a veces no tenemos tolerancia con ellos” (Cartografia estudiantes).
Mencionan que en algunas ocasiones se presenta tension entre estudiantes
regulares, pero consideran que esta situacion es normal dentro de un aula
de clase y las relaciones que se establecen con los otros.

De igual manera, reconocen una tension entre los profesores regulares
y los de apoyo; al respecto, asi lo manifesté un estudiante: “..entre los
profesores, pues yo lo digo porque por ejemplo a la profesora Martha no
le gusta que vayan alld. Tal vez por la tensién del trabajo” (Cartografia
estudiantes).

Asi mismo, los estudiantes manifiestan que se presenta tension entre los
estudiantes y el coordinador académico, como también de ellos hacia
el personal de servicios generales, particularmente con los guardas de
seguridad. En sus palabras expresan sobre esta tension, que ésta existe
“...delos estudiantes con las personas de seguridad, porque muchos han
sido groseros con los vigilantes”(Cartografia estudiantes). Asimismo,
reconocieron que hay tension entre ellos y los profesores, asi como entre
ellos y los padres de familia, pero no especificaron en qué circunstancias
0 situaciones se presenta.

Por otra parte, los estudiantes expresan que estas actitudes se repiten
con algunos actores externos, por ejemplo, otros colegios; del colegio
hacia la zona de tolerancia; también se presenta tension de los
estudiantes hacia los habitantes de calle y recicladores que rodean el
colegio. Ademas, reconocen que hay una tension con las compaiias por
la contaminacion que éstas generan, manifestando que existe “..con las
empresas e industrias, pero no tanto de un tema verbal, sino que a veces
hacen mucho ruido”. (Cartografia estudiantes)

Dentro de los resultados o efectos del proyecto de EI los estudiantes
estan de acuerdo que entre lo que favorece el aprendizaje de los
escolares, hay varios aspectos positivos que les permiten aprender
mejor; entre ellos:

« Larotacion de salones

« Las instalaciones y el cuidado por conservarlas en buen estado
« Los materiales y recursos tecnologicos

« La biblioteca

o El numero de estudiantes por salén

« Los beneficios del almuerzo

La cafeteria
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No obstante, los estudiantes mencionan que hay otras situaciones que
también favorecen el aprendizaje, como “..los saludos, por ejemplo,
cuando llegas al Colegio y te saludan eso es la educacion”, “los talleres
de apoyo”, “el carnaval por la vida’, “los profesores, porque ellos son
los que nos dan la sabiduria, el saber y la ensefianza’”, “la metodologia
de enseflanza que utilizan los profesores” (Cartografia estudiantes).
Igualmente, los estudiantes reconocen que el trabajo que hacen los
docentes desde la direcciéon de grupo, también favorece el aprendizaje
de ellos, “...pero en grado noveno los profesores que son directores de
grupo se interesan mucho por los estudiantes, no académicamente sino
ya en la convivencia se interesan tanto por lo que hacemos”. (Cartografia
estudiantes)

Adicionalmente, ellos registran que la buena convivencia que hay en la
Institucion aporta a sus procesos de aprendizaje:

...la convivencia de la Institucion es bien, excelente; comparada
con otros colegios, €s mejof, buena convivencia. Yo creo que los
profesores y directivos nos han ensefiado el método del didlogo y
las nuevas generaciones han ido aprendiendo que es importante
dialogar, antes de llegar a un conflicto mayor” (Cartografia
estudiantes)

Finalmente, los estudiantes admiten que la presencia de los nifios con
necesidades educativas especiales genera aprendizaje frente a la tolerancia,
asi como la diversidad de género y de cultura; en sus términos indican:
“...yo opino que los mismos estudiantes, porque ellos ya traen vivencias
y nos ensefian valores como el respeto a la diferencia y la tolerancia”
(Cartografia estudiantes)

Sin embargo, insintan que existen cosas por mejorar en la institucion
educativa. Al respecto expresaron sus deseos sobre las cosas por mejorar
en ella y senalaron:

“Las salidas pedagdgicas son importantes porque hemos salido a
visitar lugares importantes; el afo pasado fuimos a las cuevas y
hemos aprendido cosas interesantes”;

o “..tlenen que mejorar un poquito la cafeteria, porque venden
mucho paquete y muchas gaseosas”;

“..]la comida caliente”;

« “...a mi personalmente me gustaria tener pues una jornada
continua y pues con un piso mas pues seria mejor”;
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« . ./ . . . »
« “..ampliacion del colegio, construir otro piso’;

«

« “..el descanso; mejorar los espacios de recreacion y deporte”, y
<«

« “..es necesario las reuniones de los miércoles, que ya no se hacen”
(Cartografia estudiantes)

Finalmente, los estudiantes mencionaron que las relaciones que se
dan entre ellos y la escuela son principalmente: la confianza, porque
en algunas ocasiones se sienten mejor hablando con sus profesores o
compaiieros que con sus padres; la tolerancia, porque han aprendido
a reconocer al otro con sus diferencias y lo han aceptado; y el respeto,
porque es lo que desde la casa les han fomentado y en el Colegio lo
viven a diario.

Comprendiendo la experiencia

Fuente: Archivo personal

Las narrativas construidas anteriormente, dan cuenta de una serie de
componentes que han permitido el desarrollo de un PEI con enfoque
de educacidn inclusiva. Es claro, que en su conjunto la Institucion
Educativa Distrital Colegio Republica Bolivariana de Venezuela, asume
la EI como un proceso que permite reducir al maximo las barreras
de aprendizaje de los estudiantes, al garantizar la concurrencia de las
cuatro caracteristicas del derecho a la educacidn, asi como flexibilizar el
curriculo de tal forma que todos los estudiantes accedan a aprendizajes
comunes y con ello, promover su participacion en el desarrollo de la
comunidad de aprendizaje.
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Lo anterior significa, que estamos afincados en un enfoque de
aprendizajes diferenciales y del derecho. Asi mismo, asumimos que la EI
es un proceso que ubica, al nifio, la nifia, al adolescente y al joven como
sujetos de derecho, en el centro de las preocupaciones de la Institucion
y de los grupos sociales que atiende. Es asi como podemos argumentar,
que los procesos de atencion flexibles y diferenciales son para todos los
educandos que asisten a la escuela; no obstante, la experiencia sefiala que,
por principio de equidad, los alcances y limitaciones se han referido a la
especial atencion que se tiene a los nifios y jévenes con discapacidad, por
su condicion de ser sistematicamente marginados del derecho a educarse
y por tener resultados amplios sobre la atencién a este grupo poblacional.
No obstante, por los resultados obtenidos, de manera tangencial se
puede constatar que el desarrollo de los nifios con necesidades especiales
de aprendizaje, permanentes y transitorias conlleva el desarrollo de los
demas estudiantes con quienes conviven, especialmente en el sentido
ético y humano.

Efectivamente no significa que en la filosofia institucional no se observe
el derecho de todos a la educacion, sino que esté claro que los avances
en atencion a los nifios, nifias, adolescentes y jovenes con discapacidad,
nos permite tener voz en las transformaciones curriculares y de practicas
educativas, que pueden ser sujeto de adopcidn, si no de manera
exegética, si modificadas, por parte de instituciones que tengan iniciativas
de desarrollar ambientes inclusivos en sus aulas, orientar en el centro de
sus preocupaciones la educacién para todos y allanar caminos para la
flexibilizacién y estructuracién curricular, con sujecion a la atencién de
necesidades educativas de sus estudiantes.

La Institucidn se declara una escuela inclusiva desde el punto de vista
educativo, por cuanto en ella son importantes la ensefianza, el aprendizaje,
los logros, el bienestar de los estudiantes y los ajustes razonables, para que
todos accedan a una formacion en todas las dimensiones del desarrollo
humano. Esto se argumenta desde la evidencia de ser institucién que
desarrolla aprendizajes comunes, promueve el acceso al conocimiento de
todos y ademds favorece la formacion en valores de todos los integrantes
de la comunidad de aprendizaje.

Como caracter distintivo, la Institucién tiene el ofrecer y ampliar
oportunidades a aquellos nifios, nifias, adolescentes y jovenes que
han tenido barreras para el aprendizaje y la participacion, haciendo
las transformaciones curriculares necesarias, fundamento que incluye
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practicas contextuales, flexibilizaciones en las formas de ensefianza y en
las formas de evaluar aprendizajes, asi como los avances en materia de
logros, desarrollos y desempefios no sélo de los estudiantes, también de
las practicas educativas en si mismas.

Lo enunciado anteriormente cobra fuerza cuando se establece, que
para que una propuesta de EI se traduzca en acciones afirmativas y de
materializacion del derecho de todos a educarse, dicha propuesta debe
permear toda la vida escolar, esto es, impactar la vida de la comunidad
en todos los aspectos, convirtiéndose en una planificacién, accién
y gestion de quienes tienen a cargo la responsabilidad de dar vida a la
Institucion. Asumiendo el curriculo como un conjunto de fundamentos
que dan cuerpo a esa vida en lo material, epistemologico, filoséfico y en
las practicas educativas, la EI se manifiesta en la institucion escolar como
el elemento clave para configurar un ambiente libre de segregacion, activo
en la eliminacion de barreras para el aprendizaje y la participacion de los
ninos y los jovenes, cualquiera que sea su condicion y/o situacion.

Sibien el Colegio ha atravesado por enfoques integrativos, compensatorios,
acciones y materiales adicionales para el desarrollo de los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes, de atencion a necesidades educativas centradas
en la discapacidad, su orientacién actual es conquistar un enfoque
alternativo en el que las politicas institucionales, acciones y regulaciones
curriculares que impactan y dan vida a la institucion, sean consideradas
en complejidad y asi mismo se atienda a todos los estudiantes que puedan
experimentar presiones de exclusion. Es bien sabido por la comunidad,
que las situaciones psico-sociales que viven muchos de los nifos y los
jovenes en el territorio, aunque han sido atendidas, deben ser traducidas
en acciones afirmativas de educacion para todos.

Es un reto enorme materializar el transito a una educacién para todos,
pues cuestiona las practicas y el uso de todos los recursos y apoyos
disponibles; no obstante, frente a este reto es importante reconocer
que los avances en materia de transformacion de practicas educativas,
la flexibilizacion del curriculo, un sistema de evaluacion institucional
reflexionado sobre la inclusion de desempenos alternativos en el
aprendizaje, dar vida a acciones escolares en las que se garantiza la
participacion efectiva de todos los estudiantes y padres de familia, se
convierten en este Colegio, en un insumo poderoso a la hora de avanzar
hacia otros lugares de educacion para todos.



El curriculo como centro regulador de la educacién inclusiva en la escuela

Somos una Institucidn que aprende permanentemente. Toda accion,
actividad y practica educativa mueve la Institucion, le da vida y asi mismo
esclarece caminos alternativos para mejorar en el dia a dia la calidad de la
educacidn, en especial en el componente referido a avanzar en transformar
las practicas educativas que en general potencien el aprendizaje de todos,
con ampliacion de oportunidades a partir de la constitucion de ambientes
con significado para los estudiantes, con visiéon de ser un colegio que se
posiciona como escenario de garantia de derecho a la educaciéon y con €,
la garantia de todos los derechos de los nifios, nifias, adolescentes y jévenes
avivir en libertad.

La sistematizacion de la experiencia, nos llevd a detectar los alcances y
limitaciones que tiene el Colegio en su cultura escolar, en tanto institucién
con enfoque de El, y con ello, es posible comprender los aspectos relevantes
que mueven la experiencia y sobre los que hay que referir avances pero
también oportunidades de fortalecimiento, pues se comprende que
contando el tiempo de experiencia, son muchos los recorridos y caminos
por avanzar en la consolidaciéon de un proyecto educativo de acceso al
aprendizaje y formacion para todos.

El colegio Republica Bolivariana de Venezuela se consolida como una
institucion que garantiza en mayor medida el derecho a la educacién, en
tanto posibilita el acceso y permanencia de sus estudiantes en el ambiente
escolar, dota de los apoyos necesarios para que todos los nifios, en especial
aquellos que han sido sistematicamente marginados, puedan ampliar sus
capacidades de aprendizaje y participacién. Al mismo tiempo, estructura
la vida y cultura escolar desde un proyecto curricular flexible y adaptado a
atender las necesidades de los educandos.

Este componente de garantia de las 4A, podra fortalecerse cuando a través
de la aplicacion de la politica puiblica, en nuestra entidad territorial haya
un compromiso en tres acciones que son: reestructuracién del parametro
de cobertura con el propésito de disminuir el nimero de estudiantes
por curso; ampliacion de recursos financieros en el fondo de servicios
educativos (FSE = presupuesto anual del Colegio) para apoyar iniciativas
de educacion inclusiva; por ultimo, fortalecimiento de recursos de
tecnologias de la informacion y la comunicacion para la incorporaciéon
exhaustiva de acciones de comunicacién aumentativa y alternativa en la
Institucién. Asi mismo, internamente nos comprometimos a desarrollar
los Planes de Ajustes Razonables (PIARs) para cada estudiante que se
detecte con barreras de aprendizajes, con el objetivo de facilitar y mediar
mas efectivamente en su formacion.
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Avanzar en la eliminacién de todas las barreras de aprendizaje para los
estudiantes en general, es uno de los componentes a abordar en nuestra
Institucion, por cuanto hemos referido que se han reducido al maximo,
pero aun persisten algunas de indole social, cultural, material, pero sobre
todo de orden educativo, que merecen ser abordadas. Para ello se requiere
restablecer el derecho supremo a una educacién de mayor calidad para
los estudiantes, con base en la identificacion de dichas barreras. Es claro
que las expectativas de mejoramiento, que exponen especial los nifios
y los padres de familia, para todos quienes estamos comprometidos
en este proyecto, se convierten en mensajes inequivocos acerca de las
sutiles barreras que aun persisten en nuestro escenario educativo; nuestro
compromiso entonces, es avanzar en su eliminacion, asi como en su
transformacion en oportunidades visibles y acciones afirmativas, en
cuanto al derecho a un ambiente de aprendizaje de calidad.

El Colegio da cuenta de los alcances significativos trazados en los apoyos,
considerados por nosotros como el puente que articula la relaciéon
ampliacion de las capacidades-aumento de las oportunidades. Con ello,
es posible entender que una ventaja enorme de la Institucién es contar
con un equipo humano nutrido, no solo en numero, sino en cualidades
transdisciplinarias en las que se apoya la diversificacién, adaptacién y
flexibilizacion del curriculo. No obstante, hemos de reconocer que aun se
requiere avanzar en la articulacién mas precisa docente de apoyo-docente
de aula regular, asi como en la ampliacion de los ajustes razonables
para todos los educandos de la escuela. Este alcance, combinado con la
garantia de las 4A y la eliminacion de las barreas de aprendizaje, asi sean
sutiles, instaladas en la Institucion, posibilitara la transicion hacia una EI
con enfoque de educacién para todos.

Aumentar las oportunidades a través de practicas de enseflanza basadas
en el diseio universal de aprendizajes, es un compromiso actual y
de fortalecimiento constante por parte del equipo de profesores de la
Institucion. Se trata de avanzar en los siguientes tres elementos:

« A fin de cumplir con el proposito acordado de proporcionar formas
alternativas de percibir la informacién, el curriculo y con él los
docentes, deben privilegiar aquellas mediaciones que permitan el
acceso al conocimiento para todos en igualdad de derecho, con los
debidos ajustes acorde con sus capacidades. Este primer paso aumenta
las oportunidades de participacion.
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« En cuanto al principio de brindar diferentes medios de accién
y de expresion, el compromiso se centra en valorar todas las
formas posibles de evaluar aquello que los educandos aprenden,
pero también valorar sus niveles de desempeno diferenciales de
acuerdo con sus capacidades.

« No menos importante, se orienta a garantizar distintas formas
de motivacion e implicacidn de los estudiantes, en concordancia
con sus intereses y capacidades de participacion en las practicas
educativas. Aqui cobra fuerza la comunicacién aumentativa y
alternativa como mediacion, pues hay que comprender que cuando
una institucién amplia las oportunidades de comunicacion, la
interaccion se ve favorecida, en tanto los estudiantes manifiestan
todas sus expectativas frente al aprendizaje y la participacion y se
involucran de manera directa en ellas.

« El diseno universal de aprendizajes disminuye las barreras
impuestas por la cultura escolar y coloca como desafio a
nuestra Institucion, el proporcionar ambientes con significado
en el desarrollo de los nifios y los jovenes. Asi como proveer
experiencias que satisfagan sus necesidades e intereses, con
propuestas educativas que atiendan la diversidad de capacidades
de aprender y participar que hay en las aulas de clase.

La relacion imbricada de los anteriores componentes, permite los
avances en EI y ello es posible, cuando los docentes se constituyen en
aprendices, se arriesgan a colocar en el seno de sus practicas educativas
y de ensefianza las innovaciones, desarrollan conocimiento profesional
y sus reflexiones transitan, sin negarlas, desde las preguntas acerca
de qué ensefar, como ensefar, por qué ensefar lo que se ensefa,
a cuestionamientos sobre el para qué ensenar lo que se enseia y
preferentemente a quién van dirigidas las practicas de ensefianza. Es
posible resefiar aquello como un acto politico de la practica docente, en
el que se permean ideologias y filosofias en torno al compromiso claro
y contundente, de hacer de la educacién un derecho para todos.

El conocimiento que se tiene en el Colegio, acerca de las vias para
garantizar la educacion de todos los nifios, nifias, adolescentes y jovenes
es amplio y dio lugar a generar una propuesta como lineamientos
curriculares para la EI que pueda ser aplicada en colegios publicos de la
ciudad capital, pues sus condiciones de institucionalidad pedagégica y
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curricular son similares y la comunicacion de estas ideas pueden tener
eco en ellas.

Esta propuesta, va orientada hacia el reconocimiento de las capacidades
de aprendizaje diferencial, pero también esta dirigida a dotar de insumos
a las instituciones para que emprendan proyectos de educacién, que
eliminen las barreras que se imponen a los nifios nifias, adolescentes y
jovenes en situacion de discapacidad. Consideramos que esta propuesta
funge como detonante de un primer paso, al abrir la puerta a aquellos
sistematicamente marginados de la educacion y con ello materializar
proyectos de educacion para todos.

Si bien los lineamientos estan centrados en verificar los ajustes
razonables para los nifios, nifias, adolescentes y jovenes con limitaciones
en su aprendizaje y capacidades de participacidn, su implementacion se
expone como el primer paso para avanzar en la garantia del derecho a
la educacion para todos, y proporcionar las oportunidades suficientes
de ampliacién de las capacidades de todos quienes asisten a la escuela
como escenario de desarrollo.
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Conclusiones

La comunidad de aprendizaje del Colegio Republica Bolivariana de
Venezuela IED, participa en un proyecto institucional de educaciéon
inclusiva (EI) mediante el cual, contribuye a reducir las barreras de
aprendizaje impuestas sistematicamente a nifos, nifas, adolescentes y
jovenes en condicion de discapacidad, con especial referencia a déficit
cognitivo y autismo.

Los nifios gozan del reconocimiento de sus capacidades diferenciales
de aprendizaje, al tiempo que la Institucidn les aporta oportunidades
instaladas en ambientes de aula regular, en las que el trabajo cooperativo
y la relacion entre pares, favorece la participacion de todos en su
desarrollo. Aceptando su interés en atender las necesidades de los nifios
en condiciones de discapacidad, la institucion también atiende las
necesidades de caracter transitorio por situaciones sociales y culturales,
a partir de lo cual estara en capacidad, en un futuro cercano, de erigir
un proyecto de educacién para todos, enmarcado en el enfoque del
derecho y los aprendizajes diferenciales.

A partir de la revision de los textos juridicos que orientan la politica
publica en EI, es posible afirmar, que se trata de textos prescriptivos
en los cuales se sefialan con precision las obligaciones del Estado y
con el de las instituciones, servidores publicos, docentes, padres de
familia y comunidad en general, acerca de garantizar cada vez mas
la inclusion de los nifios y jovenes en condicidon de discapacidad en
ambientes de formacidn y educacion. No obstante, lo anterior, en ellos
no determinan las vias, formas, estrategias y canales de accioén para
conquistar que todas las instituciones educativas publicas y privadas,
se conviertan en territorios garantes del derecho a la educacién de los
nifios, independiente de su condicién y/o situacion. Sélo en el decreto
1421 de 2017 se esbozan algunas orientaciones estratégicas para dar
cumplimiento a este encargo estatal, de garantia de realizaciéon del
derecho a la educacion.
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En tal contexto, cobra importancia diseflar una propuesta de
lineamientos curriculares para la adopcion de la EI, por cuanto se
convierte en un instrumento documental que actiia como mediaciéon
entre las propuestas de la normatividad vigente y las orientaciones del
Ministerio de Educacién Nacional para la atencidon educativa de nifos,
nifias, adolescentes y jovenes en condicién de discapacidad. Esto, debido
a que en ella es posible ofrecer marcos conceptuales y metodoldgicos
de referencia, con capacidad para orientar a las comunidades de
aprendizaje que se movilizan timidamente a desarrollar proyectos de
esta naturaleza, asi como también, motivar a aquellas que atin estan lejos
de agenciar y gestionar este tipo de procesos conducentes a garantizar
una educacién en la que no existan barreras de aprendizaje para los
educandos.

Gracias a la sistematizacion de la experiencia de un proyecto de EI
llevada a cabo en esta investigacion, fue posible identificar los alcances
y limitaciones que tiene un proyecto de esta naturaleza en el sector
publico, sin duda sirve de insumo para sentar bases de accion en el
mismo proyecto tanto en otros similares.

Dichos alcances se pueden sintetizar en:

Definir una concepcién de EI como proceso comunitario y acto
politico, que reducen al maximo las barreras impuestas a los niflos,
nifias, adolescentes y jovenes para acceder a su aprendizaje y participar
activamente en su desarrollo y el de las comunidades que integran. Asi
mismo, esta concepcion permite reconocer las capacidades diferenciales
de aprendizaje de los niflos, eliminando con ello la concepcion de
carencia instalada en el concepto de discapacidad, transformandola en
potencialidad, a través de la oferta de oportunidades claras y precisas
para las ampliaciones de estas capacidades en el desarrollo humano.

Es importante reconocer que el Colegio Republica Bolivariana de
Venezuela es una escuela inclusiva, en tanto dota de oportunidades
a todos los niflos para la expansion de sus capacidades y reconoce la
diversidad de formas de aprender, de sentir, de estar y de conocer.
Con lo anterior, se consolida como escenario garante del derecho
a la educacién independiente de las condiciones y situaciones de la
poblacién escolar.
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Para lograrlo, se ha comprendido que el curriculo es un todo un tejido
complejo pero orientador que da vida a las practicas educativas y se
las dinamiza como punto de partida para transformar la ensenanza,
mediante la flexibilizaciéon de planes, estrategias, sistemas de
evaluacion de aprendizajes y con ello, avanzar en el Disefio Universal
de Aprendizajes, basado en procesos de integraciéon curricular y
aprendizaje cooperativo.

A su vez, las limitaciones se concentran en el déficit o carencia de
aspectos reconocidos a través de dicha sistematizacion, se encontr6 que
es esencial y vital para su implementacion:

o Participacion de la familia, como factor determinante para el
desarrollo de un proyecto de esta naturaleza en el sector publico.

» Formacion docente in situ, a partir de la asignacién de
tiempos especificos para el desarrollo de acciones educativas e
investigaciones, como necesidad imperativa.

« Ampliacién de recursos materiales y financieros que apoyen la
diversificacion curricular.

« Acompanamiento directo del nivel central de la Secretaria de
Educacion del Distrito en procesos tendientes a compartir la
informacion.

« Establecimiento de redes de aprendizaje con instituciones que
tienen procesos con EI.

« Docentes de apoyo que permitan superar las barreras
comunicativas de los logros en materia de educacién inclusiva
para Bogotd y avanzar en la elaboracién de materiales educativos
adecuados a las capacidades diferenciales de los estudiantes.

A partir de los resultados de esta sistematizacion, fue posible elaborar
una propuesta de Lineamientos curriculares para la adopciéon de
la EI en colegio publicos de Bogotd, como documento que orienta a
partir de seis secciones que incluyen lo conceptual, lo filoséfico, lo
normativo, orientaciones para elaborar planes y proyectos, asi como
definir metodologias para desarrollar los planes individuales de ajustes
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razonables (PIAR), como encargo urgente de todas las instituciones
educativas que detecten o tengan en sus comunidades nifios, nifas,
adolescentes y jovenes con algtn tipo de capacidad diferencial en su
aprendizaje.

Aportes

El aporte mas importante de la investigacion consiste en aceptar y asumir
que la EI es un proceso que permite reconstruir tejido social a partir
del reconocimiento de la diversidad, la expansion de las capacidades
de los nifios en su desarrollo y la ampliacién de oportunidades de
participacion de los integrantes de la comunidad de aprendizaje, en
la determinacion de los rumbos de la vida institucional. Un elemento
emergente clave en un proceso de EI es que favorece notablemente la
convivencia armonica, pues se instalan valores de solidaridad, respeto,
aceptacion de la diferencia y reconocimiento de lo diverso en las formas
de estar y SER en el mundo en la cultura escolar.

Los lineamientos curriculares propuestos, constituyen una hoja de ruta
inicial que puede ser asumida en contexto para ayudar a constituir
comunidades de aprendizaje garantes del derecho a la educacion de
nifios, nifias, adolescentes y jovenes en el sector publico de la ciudad
capital donde atin queda mucho trecho por avanzar en la asuncion de la
escuela sin barreras para el aprendizaje de todos.

Recomendaciones

La posibilidad de haber llevado a cabo la sistematizaciéon de esta
experiencia del Colegio Distrital Republica Bolivariana de Venezuela,
para construir la posibilidad de incluir a nifios y jévenes en procesos
formales de educacion para contribuir a su desarrollo humano
integral, sin distingo de sus caracteristicas ni condiciones, dando
asi cumplimiento a lo propuesto en el sentido de realizacién de sus
derechos, permitio evidenciar varios elementos que caracterizan dicho
proceso, pero ademds, una serie de aspectos que se constituyen en
requerimientos para lograrlo.

Ello permite generar, con la debida modestia, una serie de
recomendaciones que pueden contribuir a implementar un proceso
andlogo pero contextual, en otras instituciones educativas interesadas
en llevarlo a cabo. Entre ellas se destacan las siguientes:



De igual manera, se recomienda que la Secretaria de Educacién del
Distrito Capital someta esta propuesta de lineamientos curriculares para
la EI en Bogota a una prueba piloto, con el fin de que luego de haberla
validado ampliamente para la ciudad capital, a través de la serie de
técnicas y lineamientos de la SED, publique y comunique gratuitamente
este documento a todas las instituciones publicas del Distrito Capital,
de modo que se asuma como propuesta de consolidacion de proyectos
institucionales de EI para dar cumplimiento a las obligaciones de las
entidades territoriales en esta materia.
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En la formacién docente inicial y post-gradual, se debe incluir un
eje transversal en educacion para la diversidad, en tanto provee a
los docentes en formacion una serie de elementos conceptuales,
de reflexion didactica y de aproximacion practica especifica, para
atender la diversidad de formas de aprendizaje y participacion de
los nifios en la escuela. En tal sentido, es recomendable ademas de
dicha inclusién, que dichos curriculos, no sean organizados por
asignaturas, sino en EI educacion para la diversidad y estrategias
de disefo universal del aprendizaje.

Por otra parte, se recomienda consolidar redes de instituciones
que hacen EI en el Distrito Capital, en cabeza de la Secretaria
de Educaciéon del Distrito, en las que sea posible compartir
saberes, experiencias, logros y limitaciones en proceso educativos
para la diversidad, pues con ello se garantiza la formacion de
comunidades de aprendizaje mas amplias y consolidaciéon de
teorias educativas en el campo.

Asi mismo, crear alianzas de cooperacion entre las universidades,
institutos de investigacion, organizaciones no gubernamentales
y la Secretaria de Educaciéon con el objeto de iniciativas de
instalacion y adopcién de la EI en las instituciones educativas
publicas de Bogota, a través de proyectos de accion e investigacion.

Crear bolsas de financiacion en alguna modalidad de inversion,
asignados como recursos propios de destinacion especifica a los
fondos de servicios educativos de las instituciones publicas de
Bogota para el desarrollo de propuestas de investigacion-accion
en EL
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Avanzar en la eliminacién de todas las barreras de aprendizaje
para los estudiantes en general, es uno de los componentes
a abordar en nuestra Institucién, por cuanto hemos referido
que se han reducido al maximo, pero ain persisten algunas

de indole social, cultural, material, pero sobre todo de orden
educativo, que merecen ser abordadas. Para ello se requiere
restablecer el derecho supremo a una educacién de mayor
calidad para los estudiantes, con base en la identificacién
de dichas barreras. Es claro que las expectativas de mejoramiento,
que exponen especial los nifios, las nifias, los adolescentes
y los padres de familia, para todos quienes estamos
comprometidos en este proyecto, se convierten en mensajes
inequivocos acerca de las sutiles barreras que atin persisten
en nuestro escenario educativo; nuestro compromiso entonces,
es avanzar en su eliminacién asi como en su transformacion
en oportunidades visibles y acciones afirmativas, en cuanto
al derecho a un ambiente de aprendizaje de calidad.
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