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PRESENTACION

El presente documento es una recopilacién de conceptos, prdacticas y metodologias que la
Secretaria de Educacién del Distrito considera pertinentes para saber qué es y cémo se realiza
el ejercicio de la planeacién de la politica educativa en el Distrito Capital.

Su propdsito es servir de herramienta a todas las personas vinculadas con el sector educativo,
conformado tanto por los funcionarios del nivel central, direcciones locales de educacién y
colegios oficiales, como por cada uno de los estamentos de la comunidad educativa, para que
comprendan la importancia de la labor de planeacidn en la consecucién de una educacidn con
calidad y pertinencia para los nifios, nifias y jévenes de Bogota, en el corto, mediano y largo
plazo.

El primer capitulo de este documento hace una presentacién de la Secretaria de Educacion del
Distrito- SED, en el marco de su naturaleza, funciones y estructura organizacional. Igualmente
se exponen los lineamientos en materia de gestién publica orientada a resultados; alli se
establecen los objetivos, principios, componentes y actores de este modelo de gestion
adelantado en la SED.

El segundo capitulo comprende los conceptos generales de la planeacién educativa, desde
sus caracteristicas principales, hasta las tipologias, marco juridico a nivel nacional, distrital,
local e institucional, e instrumentos utilizados para efectuarla a nivel estratégico y
operativo.

El capitulo tercero es una compilacion metodoldgica que ilustra la manera de hacer
planeacion en la SED mediante los proyectos de inversion. A través de un recorrido por
todas las etapas del ciclo de la gestion de proyectos, se seiialan los métodos, procesos y
procedimientos adelantados en cada una de estas fases para comprender el
funcionamiento de la unidad basica de la gestion: el proyecto.

El dltimo capitulo, sobre planeacidn participativa, evidencia el proceso adelantado en la SED
para consolidar una planeacidn incluyente que recoge los problemas y necesidades de la
comunidad educativa y la involucra en la resolucidn de estas situaciones.

Para ampliar el espectro de analisis y profundizar en algunos temas abordados, la bibliografia
relacionada en la ultima parte de este manual, permitira al lector indagar en los temas de su
interés.

Por ultimo, la SED espera que este trabajo permita por un lado fortalecer y mejorar la
formulacion de la politica educativa de la ciudad, a fin de encontrar cada dia mejores practicas
y métodos que hagan posible alcanzar nuestros propdsitos misionales y, de otro lado, mejorar
los procesos de medicidn y control, asi como la cultura participativa de diferentes actores
sociales e institucionales en el analisis de problemas educativos.
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INTRODUCCION

El hilo conductor de la reforma que se cristalizé en la Constitucion Politica de 1991, fue la
necesidad de transitar desde una democracia formalmente representativa hacia una, cada vez
mas participativa. Aunque la Constitucidn abre las puertas para el desarrollo de lo que podria
ser una ampliacién radical de los espacios y mecanismos de participacién ciudadana, su
alcance ha sido limitado como también lo ha sido la modernizacién del Estado.

Esta modernizacién es un proceso que debe abarcar mucho mas que la innovacion técnica de
las précticas estatales. Modernizar el estado significa desatar procesos orientados hacia la
consolidacion de una idea moderna de Estado que, en términos generales, implica la
construccién de espacios democraticos de toma de decisiones publicas. La modernizacién del
Estado y la democratizacion del sistema social, politico y econdmico son procesos
complementarios y mutuamente constitutivos.

La Constitucidon expedida en Colombia en 1991 ofrece la posibilidad de construir estos ambitos
participativos de definicion de los objetivos de la gestion publica alrededor de los diferentes
planes de desarrollo. Se le da una dimension mucho mds democratica a los procesos de
elaboracion de los planes, los cuales deben corresponder a los programas de gobierno sobre
los que los candidatos al poder ejecutivo son elegidos y frente a los que debe responder su
gestion.

La evaluacién y el control de la gestidn publica habrdn de constituirse como instituciones
democraticas, en la medida en que los parametros que se definan para determinar el
cumplimiento de los objetivos Distritales, plasmados en el Plan de Desarrollo y en el Plan
Sectorial de Educaciéon, hayan sido acordados como propdsitos mediante espacios
participativos. En esa misma medida, las bases de la evaluacion y del control seran justas
tanto para el gobierno como para la sociedad civil.

Una verdadera participaciéon publica en la orientacién de las acciones del Estado, exige
espacios donde se puedan generar acuerdos alrededor de los objetivos que deben ser
priorizados y acuerdos en torno al alcance de la responsabilidad, tanto gubernamental como
ciudadana, sobre el logro de resultados, derechos y acuerdos bilaterales. Exige, ademas,
mecanismos para llegar a tales acuerdos y poder tomar decisiones oportunas y acertadas
sobre la asignacidn mas adecuada de recursos y competencias que reflejen eficazmente las
prioridades ciudadanas.

La democratizacién de los procesos de toma de decisiones que afectan la vida colectiva de un
territorio (localidad), tienden a ampliar la responsabilidad de la administracién publica tanto
en términos de su transparencia como de su eficiencia. Se exige por un lado, mayor control
ciudadano de las acciones del Estado. Por otra parte, debe generarse una mayor capacidad
institucional para lograr objetivos que interpreten las preferencias de la ciudadania. La
evaluacion de resultados y el seguimiento de la gestion publica aparecen asi como una pieza
clave del engranaje de la modernizacion del Estado.

La evaluacion de resultados ofrece la posibilidad de articular la transparencia de las acciones
del Estado, al cumplimiento de objetivos, anadiendo claridad a las responsabilidades de cada
unidad gerencial del gobierno y a la labor fiscalizadora que sobre ellas hace la sociedad civil.
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La condicién fundamental del uso de la evaluacion para orientar la gestion publica hacia la
obtencidn de resultados eficientes, se centra en la creacién y ampliacion de espacios
participativos que permitan la definicién de objetivos y pardmetros de evaluacion vy
seguimiento. La definicion democratica de los objetivos de desarrollo hace posible que la
administracién publica conozca con certeza con qué resultados debe cumplir y que la sociedad
civil conozca sobre qué resultados debe pedir cuentas. La definicidn de parametros de
evaluacion en dmbitos participativos, permite articular las expectativas que la ciudadania
deposita en una administracidn, asi como la capacidad institucional de la misma para el
cumplimiento y materializacidn de tales objetivos.

Evaluar y controlar la gestidn en términos de resultados significa, desde este punto de vista,
desarrollar un analisis que establezca la correspondencia de las acciones del gobierno y las
preferencias de la comunidad. Significa explorar el grado en que la gestién publica logre
materializar objetivos definidos por la sociedad en espacios participativos de planeacién, razén
por la que la evaluacién y el control deben estar orientados al examen del logro de objetivos
definidos democraticamente, lo cual exige, en ambos aspectos, que hagan parte de un
esquema integral de gestion dentro del que puedan contribuir al logro efectivo de resultados.

Para las entidades del sector publico, no hay mejor control de gestién que una planeacién
evaluable. La existencia de metas ponderables, sobre objetivos priorizados en una estrategia
integral de gobierno, permite que los gerentes publicos puedan realizar un seguimiento real
sobre la utilizacién de los limitados recursos que disponen para la materializacién de
resultados. Si bien los procesos de planeacion deben conducir hacia la elaboracién de politicas
gue se correspondan con las expectativas que la ciudadania ha depositado en una
administracién, su evaluabilidad depende de la racionalidad de sus metas frente a una
capacidad institucional limitada.

En suma, la gestiébn publica debe articularse a planes de desarrollo definidos
democraticamente, y la evaluacion de resultados debe dar cuenta del logro de los objetivos,
establecidos en ellos. Esta evaluacion debe asegurar la transparencia de la gestion y al mismo
tiempo contribuir al éxito en la generacidn de resultados correspondientes a las expectativas y
preferencias ciudadanas. Llegamos asi, a que es preciso asegurar la coherencia de las
estrategias de gobierno con el logro de objetivos.

Esta coherencia estratégica depende de la claridad de las responsabilidades que se deriven de
los planes de desarrollo para que cada entidad y cada nivel de la administracion publica
puedan contribuir en el cumplimiento de resultados conjuntos. El logro de objetivos conjuntos,
basado en el cumplimiento de responsabilidades institucionales, debe ser la base de
evaluacion de cada programa de los planes de desarrollo. Una gestidn integral orientada a
resultados implica que la evaluacidon debe ser un proceso de retroalimentacién permanente y
de planeacién continua y participativa, a partir de la cual se puedan reorientar las acciones de
gobierno para aumentar las probabilidades de éxito en el cumplimiento de objetivos.

Un cambio cultural, con el alcance de orientar paulatinamente la gestion publica hacia el logro
de resultados, implica, por otra parte, evaluar no solo las acciones de gobierno con base en los
planes de desarrollo, sino evaluar ademas las reglas de juego -formales e informales- que
constituyen el marco en que tal gestidon se desarrolla: su marco institucional. Es necesario en
este sentido comenzar a desarrollar conocimiento sobre las instituciones que determinan la
gestién publica para proponer ajustes que consoliden su transito hacia la orientaciéon al logro
de resultados. En suma, es esto lo que le da un sentido pleno a la necesidad de evaluar para
aprender.

Planeacion para el Desarrollo del Sector Educativo
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Para terminar, si entendemos la educacion como comunicacién, esta nos debe permitir
generar procesos comunicativos al interior de la comunidad en torno a las problematicas de
cada una de las localidades, en el entendido que cada una de ellas es Unica y diferente.

Con una adecuada comunicacion es posible establecer estrategias conjuntas con la comunidad
educativa, que le permitan a las entidades conocer de primera mano, las lecturas que desde
los territorios se le dan a las variables de diagndstico sectorial y en especial de sus resultados,
lo cual constituye una primera medida evaluativa de la gestion, fundamentada en el
conocimiento enriquecido con las experiencias individuales de cada miembro de la comunidad,
lo que sin duda alguna, democratiza los estados de arte de la situacién social de los entes
territoriales.

Estudiantes Colegio Veintiun Angeles
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1. LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO Y EL
SISTEMA DE GESTION INTEGRAL

La Secretaria de Educacién del Distrito Capital es un organismo del sector central con
autonomia administrativa y financiera que tiene por objeto orientar y liderar la
formulacién y ejecucién de politicas, planes y programas para garantizar el derecho a la
educacion y asegurar a la poblacidn el acceso al conocimiento y la formacién integral.1 La
entidad fue creada mediante el Acuerdo Nimero 26 del 23 de mayo de 1955, del Concejo
de la ciudad.

1.1 FUNCIONES DE LA SED

La Secretaria de Educacidon del Distrito Capital es la entidad rectora de la educacion
preescolar, basica (primaria y secundaria) y media en Bogota. De acuerdo con el Decreto
330 de 2008, mediante el cual se reestructuré la entidad, las funciones de la SED son:

a) Formular, orientar y coordinar las politicas y planes del Sector Educacién, en
concordancia con el Plan de Desarrollo Distrital, el Plan Sectorial de Educacién, el
Acuerdo 257 de 2006 y las demas normas legales del orden nacional.

b) Desarrollar estrategias que garanticen el acceso y permanencia de los nifios, nifas
y jovenes en el sistema educativo, asi como la pertinencia, calidad y equidad de la
educacion en sus diferentes formas, niveles y modalidades.

c) Ejercer la inspeccidn, vigilancia, control y evaluacion de la calidad y prestacidn del
servicio educativo en la ciudad.

d) Formular programas y proyectos que contribuyan a mejorar la calidad de la
educacion.

e) Fomentar la investigacion, innovacion y desarrollo de los curriculos, los métodos
de ensefianza y la utilizacién de medios educativos.

f) Definir, orientar y ejecutar las politicas de formacion y actualizacion del personal
docente y administrativo al servicio de la SED.

g) Impulsar la investigacidon educativa y pedagdgica que adelanta el Instituto para la
Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagdgico- IDEP, con la participacion de las
instituciones de educacidn superior y las facultades de educacion.

h) Promover estrategias de articulacion de la educacién con las demandas de la
ciudad y las necesidades de sus habitantes.

i) Fomentar la investigacidon y su relacién con los procesos de docencia, en
coordinacion con la Universidad Distrital Francisco José de Caldas y en articulaciéon
con las instituciones de educacion superior radicadas en la ciudad de Bogota.

i)  Fomentar la formacién en el conocimiento cientifico técnico y tecnoldgico en los
colegios.

Planeacion para el Desarrollo del Sector Educativo

' Acuerdo 257 del 30 de Noviembre de 2006. Por el cual se dictan normas bésicas sobre la
estructura, organizacidén y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota Distrito

Capital, y se expiden otras disposiciones. Expedido por el Concejo de Bogota D.C.
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k) Fomentar el desarrollo del conocimiento a través de alianzas estratégicas con el
sector productivo.

I)  Formular, orientar y ejecutar, en coordinacién con la Secretaria Distrital de
Ambiente, la politica de educacién ambiental del Distrito Capital.

m) Disefar e impulsar estrategias y programas para el desarrollo y formacién de la
nifiez y la juventud.

n) Disenar e impulsar estrategias y programas para el desarrollo de los grupos étnicos
atendiendo sus caracteristicas socio culturales y el fomento de la interculturalidad.

o) Disefar e impulsar estrategias y programas para atender la educacidon de las
personas con necesidades especiales.

p) Aprobar la creacién y funcionamiento de las instituciones de educacion formal y no
formal, a que se refiere la Ley General de Educacion.

q) Consolidar, analizar y entregar la informacién sobre el comportamiento del
sistema educativo, para uso de los organismos nacionales y distritales de direccidn
y control.

r)  Administrar y controlar los recursos propios del Distrito.

1.2 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE LA SED

La estructura organizacional de la Secretaria de Educacién segun el Decreto 330 de 2008
es la siguiente:

ORGANIGRAMA SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO

EIII

|
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Secretaria de Educacién del Distrito

1.3 FUNCIONES DE LAS AREAS DE LA SED

De acuerdo con el Decreto que reestructurd la entidad, a las principales dreas de la SED les
corresponde el desarrollo de las siguientes funciones generales:

Tabla 1 Funciones principales de las areas de la SED

Despacho del e Participar en la elaboracién del Plan de Desarrollo del Distrito Capital y liderar
Secretario la formulacion de las politicas del Sector Educacion,

e Formular y orientar las politicas y programas tendientes a garantizar la
disponibilidad, el acceso y permanencia de los estudiantes en el sistema
educativo, asi como la pertinencia, calidad y equidad de la educacién en sus
diferentes formas, niveles y modalidades.

Oficina Asesora Dirigir y orientar la elaboraciéon del Plan Sectorial de Educacién, de
de Planeacidén conformidad con el Plan de Desarrollo del Distrito y adelantar el seguimiento
pertinente tendiente a garantizar su ejecucion, evaluacion y ajuste.

e Definir, coordinar y orientar la programacién y distribucidon de los recursos
econdmicos - Costos, Gastos y Fuentes-; realizar el seguimiento y generar los
informes de ejecucion y resultados de los programas y proyectos de inversion
financiados con el presupuesto distrital y otras fuentes.

e Apoyar los procesos de identificacion, ejecucion y evaluacién de proyectos
locales en materia de educacion, financiados con recursos propios y/o por
otras fuentes y realizar el seguimiento con el apoyo de la Direccién General de
Educacion y Colegios Distritales, al desarrollo de los proyectos de inversion de
la Secretaria ejecutados en las localidades.

e Operar el Banco de Proyectos de Inversion de la SED y tramitar la inscripcion
de los proyectos en el Banco Nacional y Banco Distrital de Proyectos de
Inversidn.

Oficina Asesora Asesorar y apoyar en materia juridica al Despacho del Secretario y demas
de Juridica dependencias de la SED y conceptuar sobre los asuntos de caracter juridico
que le sean consultados por las dependencias de la SED y apoyarlas en la
resolucion de recursos.
e Ejercer la representacion judicial de la Secretaria en los diferentes procesos y
ante las instancias judiciales y administrativas, en los términos de la
delegacion que efectue el Alcalde Mayor.

Oficina de e Adelantar de oficio o a peticidn de parte las investigaciones disciplinarias en

Control primera instancia, por faltas en que incurran los funcionarios y ex funcionarios

Disciplinario de la Secretaria de Educacion, de conformidad con el Cédigo Disciplinario
Unico

e Adelantar las acciones y el seguimiento pertinentes para que se hagan
efectivas las sanciones disciplinarias impuestas a los servidores y ex servidores
publicos de la Secretaria.

Oficina Asesora Disefiar e implementar programas y estrategias de comunicacién que
e Comunicacion permitan mantener informada a la ciudadania, a las comunidades educativas
icacié t t f daal dad | dad ducat
y Prensa y a los funcionarios sobre la gestion de la SED y los servicios que presta.

Subsecretaria de Asesorar al Secretario de Educaciéon en la formulacién de las politicas, planes
Integracién programas y proyectos destinados a la integracion del sistema educativo
Interinstitucional distrital y al fortalecimiento de las relaciones interinstitucionales,
intersectoriales, nacionales e internacionales del sector. Asi como en la

definicion y formulacion de politicas, estrategias, planes, programas y

proyectos para el ejercicio de la funcion de inspeccidn, vigilancia y control que

x
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Secretaria de Educacion del Distrito

ordena la Constitucién Politica.

e Definir los lineamientos para la cooperacion en materia de educacion, con el
sector productivo, entidades y organismos del nivel distrital, regional,
nacional e internacional.

e Orientar la formulacion de politicas, definir y promover mecanismos vy
espacios de participacion ciudadana que permitan fortalecer las relaciones
entre los miembros de la comunidad educativa.

e Coordinar las acciones entre las dependencias del nivel central de la SED y las
Direcciones Locales de Educacidn.

Subsecretariade e Asesorar al Secretario de Educacion en la formulacion de las politicas planes
Calidad y programas y proyectos en materias académicas y pedagogicas de la SED y del
Pertinencia Sector Educacion.
e Diseflar y orientar planes y programas conducentes al mejoramiento
permanente de la calidad de la educacion en el Distrito Capital.
e Orientar y coordinar la formulacién, actualizacion y desarrollo de los
Proyectos Educativos Institucionales -PEI, los programas curriculares, las
metodologias de la ensefanza y la utilizacion de los medios educativos y la
articulacién de los Proyectos Educativos Institucionales con los programas y
proyectos del Plan Sectorial de Educacidn
e Orientar la elaboracion del plan territorial de capacitacion y formacion de
educadores y definir las politicas y programas asociados con el desarrollo
profesional del personal docente.

Subsecretariade e Asesorar al Secretario de Educacidon en la formulacidon de politicas, planes y
Acceso y programas que aseguren el acceso y la permanencia de los nifios, nifias y
Permanencia jovenes en el sistema educativo.
e Formular, dirigir y coordinar los programas y proyectos de disponibilidad,
acceso y permanencia.
e Dirigir y coordinar los programas de construccion de nuevos colegios
educativos, asi como del mejoramiento y ampliacidn de los existentes.
e  Fijar estrategias y procedimientos para la matricula de los estudiantes en el
sistema educativo distrital.
e Formular en coordinacidn con la Subsecretaria de Calidad y Pertinencia,
programas y proyectos que disminuyan la desercidn y la repitencia escolar; y
definir las politicas de bienestar estudiantil, subsidios y estimulos para los
estudiantes de los colegios distritales.

Subsecretariade e Asesorar al Secretario de Educacién en la formulacién de las politicas planes y
Gestion programas de administracidn, desarrollo y control de los recursos humanos,
Institucional econémicos, fisicos y tecnoldgicos de la Secretaria.

e Orientar el disefio, consolidacién y actualizacién del plan financiero
plurianual, el presupuesto y el programa anual de caja, con la participacion de
las demds dependencias de la Secretaria, y tramitar oportunamente su
aprobacién ante las autoridades competentes.

e Orientar las politicas y programas de administracion, desarrollo y bienestar
social de los recursos humanos de la Secretaria y dirigir las politicas
relacionadas con el Escalafén Docente y las politicas prestacionales del
magisterio de Bogota.

e Establecer los lineamientos generales de la gestidn financiera de la Entidad y
controlar el desarrollo de los estudios econémicos y financieros requeridos
por la SED.
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1.4 ELSISTEMA DE GESTION INTEGRAL EN LA SED

Para el cumplimiento de sus labores misionales, la Secretaria de Educacién del Distrito —
SED, implementa una gestién publica orientada a resultados, basada en los lineamientos
determinados por los Documentos Conpes 2790y 3294°. Esto significa que la gestion
institucional de la SED, esta basada en el uso eficiente y eficaz de los recursos publicos,
dirigiéndolos hacia el cumplimiento de los objetivos prioritarios de desarrollo econémico,
social y ambiental de Bogota.

La gestion publica orientada a resultados busca que “el ciudadano sea el eje del
desempeiio de la administracion y se persiga permanentemente el mejor
aprovechamiento de los recursos”?, para ello se requiere de una gestidn integral con
participacién ciudadana y un fortalecimiento de la capacidad institucional de la Secretaria.

La gestion integral hace referencia la articulacién permanente de los procesos de
planeacién, ejecucién y evaluacién. Estos procesos se desarrollan y retroalimentan
constantemente para reformular el disefio de estrategias y reorientar las acciones de la
SED al cumplimiento sistemadtico del Plan de Desarrollo Distrital y el Plan Sectorial del

Educacion.
GESTION INTEGRAL

Evaluacion

Grafica 2 - Modelo de gestion orientado a resultados

Cuando se habla de la integralidad de la gestién, no solo se hace referencia a la
articulacion de estos procesos, sino también a la necesaria y constante participacion
ciudadana en todas las etapas del sistema de gestién, dado que siempre se trabaja en
busqueda de la satisfaccion de las demandas y expectativas de los nifios, nifias, jovenes,
padres de familia y en general todos los ciudadanos de la capital.

> Documento CONPES 3294, Renovacion de La Administracion Publica; Gestion por Resultados Y
Reforma Del Sistema Nacional de Evaluacion, Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social,
Departamento Nacional de Planeacidn, 28 de Junio de 2004.

* Documento CONPES 2790, Gestion Publica Orientada a Resultados, \Vicepresidencia de la
Republica- DNP- Consejeria presidencial para el desarrollo institucional, 21 de junio de 1995

* Ibidem. Introduccion.
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Secretaria de Educacion del Distrito

Se dice que la SED posee una adecuada capacidad institucional porque cuenta con los
recursos suficientes y procesos de gestién adecuados para el logro de los resultados que
orientan sus acciones. En este sentido, la SED tiene claridad acerca de la misidon que debe
cumplir dentro del conjunto del Estado y es capaz de asumir las responsabilidades que le
corresponden de una manera eficiente y eficaz.

1.5 OBIJETIVOS DE LA GESTION INTEGRAL

La gestidn publica orientada a resultados pretende alcanzar los siguientes objetivos:

a) Mejorar la eficacia y el impacto de las politicas, programas e instituciones.

b)  Incrementar la eficiencia y transparencia en la programacion y asignacion de los
recursos.

c)  Estimular la transparencia en la gestion publica, incorporando de manera activa el
control de la ciudadania.

1.6 PRINCIPIOS DE LA GESTION INTEGRAL

La gestion Integral de la SED atiene los principios de coordinacién, concurrencia vy
subsidiariedad, acordes con las competencias que la Constitucién y las Leyes le han
asignado a nivel territorial.

. El principio de coordinacién consiste en concertar las actuaciones de la
Secretaria con otras entidades distritales y nacionales para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado.

. El principio de concurrencia se presenta cuando la SED y otro nivel de
gobierno (Departamental o Nacional), desarrollan actividades de manera conjunta
para alcanzar un propdsito comun, y en procura de una mayor eficiencia, pero
respetan mutuamente los fueros de competencia de cada una de ellas.

. El principio de subsidiariedad aplica cuando autoridades de un nivel
superior, como el Ministerio de Educacién Nacional, apoya transitoriamente a
otras de un nivel inferior. como la Secretaria de Educacion, por solicitud de estas
ultimas en la realizacidn de actividades propias.

1.7 COMPONENTES DE LA GESTION INTEGRAL

La gestidn publica orientada a resultados que adelanta la SED, se fundamenta en la
combinacion de recursos, procesos e instrumentos, los cuales son:’

Planeacidn para el Desarrollo del Sector Educativo
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Tabla 2 - Componentes de la gestion integral en la SED

INSUMOS DE QUE SON EJEMPLOS
GESTION
Recursos Son los elementos necesarios (recursos e Las dependencias de la SED
fisicos, financieros, humanos) que se e El nimero de funcionarios
requieren para adelantar cada uno de los de cada dependencia
momentos de la gestion (planeacion, e Los recursos de
ejecucion y evaluacion) funcionamiento.
Procesos Son el conjunto de acciones que debe e |dentificacion de
adelantar la SED, con la participacion de la necesidades de inversion
comunidad y la dirigencia politica en cada e  Elaboracién del plan
uno de los momentos de gestion sectorial de educacién
e Elaboracion del
presupuesto SED
e  Presentacion de resultados
de la gestion
Instrumentos Se refieren al conjunto de herramientas Plan de Desarrollo

basicas con que cuenta la SED para adelantar
sus tareas en la planeacidn, ejecucion y

evaluacion

Plan de Accidn
Presupuesto

SISBEN

e Informes al Concejo

e Sistemas de Informaciodn.
e Archivos

1.8 ACTORES EN LA GESTION INTEGRAL

En la gestion integral orientada a resultados para el sector educativo, interactian la
administracion distrital a través de la Secretaria de Educacidn, la sociedad civil como co-
gestora y veedora (Comunidad Educativa) y la dirigencia politica como ente representativo y
decisor. Cada uno de ellos participa en cada uno de los momentos de la gestidn, asi®:

Tabla 3 - Actores que participan en la gestion integral de la SED
PLANEACION

ACTORES

EJECUCION

EVALUACION

Administracion Formula el Plan de Formula los planes de Elabora los informes

Distrital — Desarrollo — Plan Sectorial  accidn, el plan de de gestion sobre la

Secretaria de sobre la base del inversidn y el presupuesto  base de las metas del

Educacion Programa de Gobierno Plan.

Sociedad Civil - Participa en la formulacién Participa en la Ejerce funciones de

Comunidad del Plan a través del identificacion, formulacion  veeduria sobre la

Educativa Consejo Territorial de y ejecucién de proyectos administracion
Planeacidn distrital.

Dirigencia Aprueba las estrategias y Aprueba el plan de Recibe y aprueba los

Politica — Concejo
Distrital

programas del Plan.

inversion y el presupuesto.

informes de gestion.

® DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION DNP- Unidad de Desarrollo Territorial. Elementos
sobre la gestidn local orientada a resultados. Documento Virtual
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Secretaria de Educacion del Distrito

2.LA PLANEACION EN LA SECRETARIA DE
EDUCACION DEL DISTRITO

El ejercicio de planeacién en el marco de la gestion orientada a resultados, se entiende
como “una herramienta que permite apoyar la toma de decisiones en torno al
quehacer actual y al camino que debe recorrer en el futuro, para adecuarse a los
cambios y a las demandas que impone el entorno, y para lograr la mayor eficiencia,

eficacia y calidad en los bienes y servicios que se proveen”.’

Dentro de la Secretaria de Educacién, la planeacién puede ser vista como herramienta
y como proceso del sistema de gestion. Como herramienta porque “a través de ella se
identifican, ordenan y armonizan —de manera participativa y concertada— el conjunto
de estrategias seleccionadas para alcanzar determinadas metas, segun la problematica

y las oportunidades analizadas”.?

Como proceso, es un escenario socio-politico de interlocucidon entre actores, que
comprende “una serie de dinamicas sociales y politicas en torno a la identificacion de
problemas y potencialidades del presente y a la formulacién de apuestas de futuro... es
una oportunidad de encuentro entre voces diferentes interesadas en construir
consensos basicos sobre metas de bienestar y sobre los procedimientos, instrumentos
y acciones necesarios para alcanzarlas. En consecuencia, la planeacién enlaza medios y
fines, presente y futuro, problemas y soluciones, potencialidades y realizaciones,

conocimiento y accién”.’

2.1 CARACTERISTICAS DE LA PLANEACION EDUCATIVA

Una planeacion eficiente en la Secretaria de Educacidon debe considerar los siguientes
10
aspectos :

. Prospectiva: La Secretaria de Educacidon del Distrito mediante una
planeacién de largo plazo puede formular metas de desarrollo y bienestar que se
quieren lograr en un periodo de 5 6 mas afios. Por ejemplo, un Plan Decenal de
Educaciéon permite orientar las acciones y recursos de manera continua y
progresiva durante esos afios. Con ello se pueden evitar los cambios de rumbo en
las prioridades de inversién, los que generalmente se dan con la llegada de una
nueva administracion.

7 ARMIJO, Marianella. Planificacion Estratégica e Indicadores de Desempefio en el Sector Publico.
Manual Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econdmica y Social (ILPES). CEPAL Abril
2010.

*DNP. Gestion Publica Local. Octubre 2007.

9GONZALEZ, Esperanza y VELASQUEZ, Fabio, ¢Qué ha pasado con la participacién Ciudadana en
Col%nbia?, Bogota: Furlldacién. Corona, 2003. ’

DNP-ESAP. Gestion Publica Local. Octubre 2007 Pags. 21-22
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Secretaria de Educacién del Distrito

. Integralidad. Hace referencia a la interrelacién y coordinacién efectiva
entre el nivel institucional (colegios), local (Direcciones Locales de Educacion —
DLE) y central; es decir, debe integrar los aspectos fisicos, geograficos,
econdmicos, sociales, culturales, politicos, administrativos, operativos y
financieros para poder obtener resultados que realmente logren un desarrollo
sostenible en el largo plazo.

° Eficiencia en la asignacion de recursos. Es preciso que los distintos recursos
y capacidades disponibles se optimicen tanto en las instituciones educativas,
como en las Direcciones Locales y el nivel central de la SED, de esta manera se
puede mejorar la prestacién del servicio educativo.

° Articulacion interinstitucional. Es indispensable que la SED vy las diferentes
entidades de la Administraciéon Distrital efectien una planeacién armonizada
seguln sus competencias, para alcanzar los objetivos comunes de la ciudad, esto
evita la duplicidad de esfuerzos y a su vez, orienta las acciones y cumplimiento de
metas en una misma direccion.

° Participacion efectiva y concertacidn. La planeacion educativa debe ser por
esencia participativa, abierta e incluyente, por cuanto debe convocar a los
diferentes actores de la sociedad con el fin de lograr una reflexién sobre su
presente y su futuro. A nadie se le debe excluir del proceso de planeacion ya que
las decisiones conciernen a todos. La participacién en la planeacidn significa una
“planeacion al derecho” es decir, iniciar el ejercicio de planeaciéon tomando como
referentes las necesidades institucionales y de la comunidad educativa, como
instrumentos para organizar proyectos, planes y programas y en una perspectiva
mas amplia, permitan construir una politica educativa que trascienda y resuelva
los problemas ciudadanos desde el nivel institucional y local, hasta el nivel
Distrital.

° Integracion. La planificacién educativa desde la SED debe contemplar no
sélo los limites de su ambito o territorio. Es pertinente considerar las posibilidades
de integracion y de prestacion de servicios en asocio con Secretarias de Educacién
de municipios aledafos o similares a esta, puesto que el Distrito Capital desarrolla
procesos que pueden ser complementados o mejorados con practicas de otras
entidades territoriales.

. Evaluabilidad Para que la politica educativa se constituya en un
instrumento fundamental para la gestidn institucional de la SED, que sirva de guia
para ejecucién de programas y proyectos y para la asignaciéon de recursos, ésta
debe ser evaluable; esto significa que mediante los procesos de seguimiento
permanente, tanto las autoridades distritales, como el cuerpo Directivo de la SED
y la comunidad educativa en general, deben tener la posibilidad de identificar el
avance en el cumplimiento de los planes y el impacto de los programas vy
proyectos establecidos. Para ello es indispensable determinar claramente metas
cuantificables e impactos a alcanzar tanto a nivel de producto como de resultados.

Planeacion para el Desarrollo del Sector Educativo
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2.2 MARCO JURIDICO LEGAL PARA LA PLANEACION EDUCATIVA.

La planeacién que se realiza en el sector educativo estd enmarcada en disposiciones
legales del orden nacional, distrital, local e institucional, algunas de las cuales se relacionan

en la siguiente tabla:

Tabla 4 - Marco normativo a nivel nacional para la planeacion educativa

NORMA

de 1991

Ley 152 de 1994

Ley 715 de 2001

Ley 115 de 1994
Ley 388 de 1997
Ley 1098 de 2006
Ley 1151 de 2007
Sentencia C-540-03
del 1 de julio de
2003

—
<
2
O
O
<
Z

DESCRIPCION

Constitucion Politica Titulo XIlI. Capitulo 2 — De los Planes de Desarrollo

Art. 339: Plan Nacional de Desarrollo

Planes de Entidades Territoriales

Art. 340: Consejo Nacional de Planeacion

Sistema Nacional de Planeacién

Art. 342: Ley Organica

Ley Orgdnica de Planeacion

Establece los procedimientos y mecanismos para la
elaboracién, aprobacidn, ejecucion, seguimiento,
evaluacion y control de los planes de desarrollo, asi como
la regulacion de los demas aspectos contemplados por el
articulo 342, y el capitulo 2° del titulo XIl de la
Constitucidn Politica. Determina la creacidn de los
Consejos Territoriales de Planeacién

Competencias y Recursos en Educacion Normas orgdanicas
en materia de recursos y competencias de los entes
territoriales, en especial recursos para programas de
alimentacion escolar en Colombia y se dictan otras
disposiciones para organizar la prestacion de los servicios
de educacién y salud, entre otros.

Ley General de Educacion

Ley de Ordenamiento Territorial

Cddigo de la Infancia y la Adolescencia

Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010

La Corte Constitucional determiné que la funcion de los
Concejos Territoriales de Planeacion no se limita
Unicamente a emitir un concepto sobre la propuesta de
plan de desarrollo sino que incluye tareas relacionadas
con el seguimiento a la ejecucion de los planesy la
evaluacion de sus resultados.

NIVEL NORMA

Decreto 1421 de
1993

Acuerdo 12 de
1994

Decreto 92 de
1995

Decreto Distrital
714 de 1996

DISTRITAL

Tabla 5 - Marco normativo a nivel distrital para la planeacion educativa

DESCRIPCION

La Administracién Distrital debe promover e impulsar el
ejercicio de la participacion y del control social en distintas
areas de la gestion publica, entre ellas, la planeacidn

Se establece el estatuto y se reglamentan la formulacion,
apropiacion, ejecucién y la evaluacion del Plan de
Desarrollo Econdmico, Social y de Obras Publicas del
Distrito Capital.

Por el cual se reglamenta parcialmente el Acuerdo 12 de
1994 expedido por el Concejo de Santa Fe de Bogota.

Estatuto Organico de Presupuesto Distrital

x
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NORMA
Decreto 190 de
2004
Acuerdo 257 de
2006

Decreto 446 de
2006
Decreto 390 de
2008

Decreto 448 de
2007
Decreto 330 de
2008

Acuerdo 308 de
2008
Decreto 4791 de
Diciembre 19 de
2008

DESCRIPCION

Plan de Ordenamiento Territorial para Santa Fe de Bogota,
Distrito Capital.

Por el cual se dictan normas bdsicas sobre la estructura,
organizacion y funcionamiento de los organismos y de las
entidades de Bogotd Distrito Capital.

Plan Maestro de equipamiento de educacion

Por el cual se reglamentan los Acuerdos Organicos de
Presupuesto, No. 24 de 1995 y No. 20 de 1996, en materia
de tesoreria y crédito publico y se dictan otras
disposiciones.

Sistema Distrital de Participacion Ciudadana

Por el cual se determinan los objetivos, la estructura, y las
funciones de la Secretaria de Educacion del Distrito, y se
dictan otras disposiciones

Plan de desarrollo econémico, social, ambiental y de obras
publicas para Bogota, D. C

Por medio del cual se reglamentan parcialmente los
articulos 11, 12, 13 y 14 en relacién con el Fondo de
Servicios Educativos de los establecimientos educativos
estatales

NORMA

Acuerdo Distrital
031 de 1992

Decreto 739 de
1998

Acuerdo Distrital 13

de 2000
Decreto 372 de
2010

Decreto 101 de
2010

Tabla 6 - Marco normativo a nivel local para la planeacion educativa

DESCRIPCION

Da vida a la creacidn de las instancias representativas del
sector educativo en las localidades: los Centros de
Administracion Educativa Local, CADEL, hoy conocidos
como Direcciones Locales de Educacién, DILE.

Se fijan los procedimientos para la elaboracidn,
aprobacidn, ejecucion y seguimiento de los Planes de
Desarrollo Local, y se establecen mecanismos y espacios
permanentes para la participacion de la ciudadania en los
procesos econdmicos, sociales, culturales y politicos de la
vida local.

Estatuto de Planeacion Local

Por el cual se reglamenta el proceso presupuestal de los
Fondos de Desarrollo Local — F.D.L

Por medio del cual se fortalece institucionalmente a las
Alcaldias Locales, se fortalece el esquema de gestién
territorial de las entidades distritales en las localidades. se
desarrollan instrumentos para una mejor gestion
administrativa y se determinan otras disposiciones

x
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Tabla 7 - Marco normativo a nivel institucional para la planeacién educativa

NORMA DESCRIPCION
Resolucidon 174 del 18 Se establecen orientaciones para la programacion,
de enero de 2010 ejecucion, seguimiento y socializacién de resultados del

Plan Operativo Anual de los colegios oficiales , las
Direcciones Locales de Educacion y las dependencias de
nivel central de la SED

Resolucidn 280 del 16 Se establece el programa de presupuestos participativos

de febrero de 2010 en todos los colegios oficiales de Bogota y los
lineamientos generales para la construccidén
participativa del presupuesto de inversidn no recurrente
de los proyectos de la SED

(V)
O
O
LLJ
—
@
O

Memorando N2 DF- Lineamientos de programacion presupuestal 2010 para
5410- 016 los fondos de servicios educativos - FSE

Memorando N2 DF- Lineamientos de cierre presupuestal 2009 para los
5410- 019 fondos de servicios educativos - FSE

2.3 TIPOS DE PLANEACION EN LA SED

La Secretaria de Educacion del Distrito utiliza dos tipos de planeacion, en el marco de su
gestidn institucional, los cuales son:

2.3.1 Planeacion Estratégica

Hablar de planeacion estratégica significa hablar de grandes decisiones, de objetivos
estratégicos que permiten alcanzar la misién y la vision de un sector, una entidad o una
localidad. En este sentido, cuando se planea estratégicamente, se estd pensando en la
entrega de productos finales, impactos y resultados a los usuarios de un colegio, una
Direccion Local de Educacidn o la misma SED.

Segun Henry Mintzberg:” La planeacion estratégica no es mds que el proceso de relacionar
las metas de una organizacion, determinar las politicas y programas necesarios para
alcanzar objetivos especificos en camino hacia esas metas y establecer los métodos
necesarios para asegurar que las politicas y los programas sean ejecutados, o sea, es un
proceso formulado de planeacion a largo plazo que se utiliza para definir y alcanzar metas

. . 11
organizacionales”.

Las caracteristicas principales para una planeacién estratégica son:
e Se utiliza para definir y alcanzar las metas a nivel institucional, local y distrital.

e Es un proceso de planeacidn a largo plazo ( 5 afios 0 mds) o mediano plazo (entre 1
y 4 afios, generalmente se asocia con un periodo de gobierno)

Planeacidn para el Desarrollo del Sector Educativo

u Mintzberg Henry, El proceso Estratégico conceptos, contextos y caso. Edicion Breve. 12 edicidn.
Editorial Prentince — Hall.1997.
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e Se realiza sobre la base de un analisis del entorno y las competencias de las
entidades o instituciones desde sus diferentes niveles.

e Se deben establecer los mecanismos necesarios para poder evaluar el
cumplimiento de lo acordado, es decir, desarrolla un sistema de indicadores para
medirlos.

e Aborda los aspectos genéricos de una necesidad desde sus niveles de especificidad
basicos, pasando de andlisis cualitativos a cuantitativos y viceversa, para lograr el
desarrollo de sus estructura programatica (metas, proyectos, programas, planes,
politicas, objetivos y horizonte misional).

GENERICO CUALITATIVO

ESPECIFICO
y, o . CUANTITATIVO

Grafica 3 - Modelo de Planeacion Estratégica

2.3.2 Planeacion Operativa:

La planeacién operativa fija el curso concreto de accion, estableciendo los criterios que la
orientan, la secuencia de operaciones para realizarla y las determinaciones de tiempo,
responsables y recursos para su ejecucion. Establece ademas, la forma y periodicidad para
medir los avances, dentro del logro de los objetivos misionales y estratégicos.

Las caracteristicas principales de una planeacién operativa son:

e Se enmarca en los lineamientos sugeridos por la planeacidon estratégica

e Esdirigiday ejecutada por los jefes o directivos de menor rango jerarquico

e Se detallan las metas a alcanzar con actividades normalmente programables

e Sigue procedimientos y reglas definidas

e Es un proceso que se desarrolla en el corto plazo (mensual, trimestral, semestral,
etc.), esto significa inferior a 1 afio.

Planeacion para el Desarrollo del Sector Educativo
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Planeacion
Estratégica

Planeacién Politicas especificas y normas de operacién
Operativa l::>

Grafica 4 - Modelo de Planeacion Operativa

En consecuencia, las etapas de la planeacion operativa en la SED responden a la necesidad
de realizar una planeacién 4gil, gerencial y flexible, con politicas delineadas desde las areas
que conforman el Nivel Central o Distrital y que trascienden hasta el nivel local e
institucional. Asi mismo, articula y operacionaliza los lineamientos trazados por el Plan de
Desarrollo y el Plan Sectorial de Educacidn.

Para ayudar a la administracion de la planeacién operativa, la SED cuenta con un aplicativo
informatico llamado ISOLUCION, el cual articula los requerimientos del Sistema Integrado
de Gestion de Calidad- SIG y el Sistema de Control Interno MECI, a partir de los cuales se
despliegan actividades, metas e indicadores y procedimientos para surtir con eficiencia los
propdsitos misionales y estratégicos.

El sector educativo en sus diferentes niveles, se sirve de distintos instrumentos para
realizar el ejercicio de planeacién, teniendo en cuenta las competencias de las entidades,
los tipos de planeacion y la periodicidad de éstas. Para comprender mejor estos niveles y
tipologias, el siguiente cuadro de instrumentos refleja la planeacién educativa en Bogotd

D.C:
o)
=
Tabla 8 — Instrumentos para la planeacion del sector educativo en Bogota D.C. §
NIVEL DISTRITAL LOCAL INSTITUCIONAL 2
i
Direcciones Locales de =
, . 5
Secretaria de Educacion del Educacién (DEL) y Colegios Drstrlta.le-’s y k3]
CUANDO .. Fondos de Servicios Q
Distrito - SED Fondos de Desarrollo Educativos (FDE) v
Local (FDL) 2
L o
* V|5|o'n — . e Visién Colegio =
e  Misién SED 0 U b e  Misidn Colegio =
© e L IS
~g 1 o Objetivos L e  Objetivos 4
‘S oo Estratégicos SED * Objetivos i a)
[BN] e Plan Nacional Decenal Estratégicos DEL Colei @
O " olegio @
c © de Educacién ©
© + =
YELIELMN-WR TR o  Plan Distrital de e Plan Local de e Plan Educativo 2
Plazo o Ordenamiento Educacion- PEL Institucional - PEI 3
Territorial S
2a5b e  Plan Distrital de e Lineas prioritarias e Programasy o
afios Desarrollo de inversién local proyectos
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Plan Maestro de
Equipamientos
Educativos

Plan Sectorial de
Educacion

Plan Financiero
Plurianual del Distrito
Lineas de Inversion
Distrital

Programas Sector
Educacion
Proyectos Sector
Educacion

Plan Operativo Anual —

e Programasy
proyectos locales

e Plan Operativo

NIVEL DISTRITAL LOCAL INSTITUCIONAL

institucionales

Plan Operativo

C w© POA Anual — POA Local Anual — POA
Corto :Q E Plan Anual de Caja — e Plan Operativo Institucional
Plazo 8 "‘,'6 PAC Anual de Inversién Plan Anual de
g E e Plan Operativo Anual Local Caja — Colegios
Menoro ®© S de Inversion -POAI e Plan de Accién de e Plan Operativo
) E (@} o Plan de Accién de proyectos Alcaldia Anual de
|gua~| al . proyectos e Plande Inversion
Gl < e Plan General de Contratacion Institucional
Contratacion -PGC Alcaldia

e PAC Alcaldia Local

INSTRUMENTOS PARA LA PLANEACION ESTRATEGICA EN LA
SECRETARIA DE EDUCACION

24

La planeacion estratégica del sector educativo se desarrolla a nivel distrital, bajo el
liderazgo y direccién del nivel central de la Secretaria de Educacion del Distrito; a nivel
local, en cabeza de las Direcciones Locales de Educacion; y a nivel institucional, por cada
uno de los colegios oficiales. En cada una de estas instancias se utilizan diferentes
instrumentos de planeacién para el corto, mediano y largo plazo. Para el presente
documento se analizardn las herramientas de planeaciéon educativa que se desarrollan
desde el nivel central de la SED:

2.4.1 Mision de la SED

Planeacion para el Desarrollo del Sector Educativo
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La misidén es una descripcidén concisa y clara de la razén de ser de la entidad, localidad o
institucion, define el propdsito fundamental de ésta, su razon de ser y establece su
“quehacer”, define igualmente los bienes y servicios que entrega, las funciones principales
que la distinguen y la hacen diferente de otras instituciones y las razones que justifican su
existencia®

2 ARMIJO Marianella. Manual de planificacion estratégica e indicadores de desempefio en el sector
publico. ILPES.2005.Pag 26
*
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Una correcta definicion de la Mision debe contener:

e El propdsito de la entidad o institucidn

e Qué hace: descripcidn de los Productos Finales (Bienes y servicios que entrega)

e Para quiénes: identificacién de los usuarios o beneficiarios a quiénes van dirigidos los
productos finales (bienes y servicios)

e Cual es el efecto que se espera lograr: (resultado final) en la poblacién objetivo a la
gue se dirige su accionar. El quehacer de la institucion que genera el valor publico de
la entidad y el plazo en que se espera proveer

De acuerdo con la Resolucion 659 del 21 de febrero de 2007, la misidén de la Secretaria de
Educacidn del Distrito es:

MISION

Promover la oferta educativa en la ciudad para garantizar el acceso y la permanencia de
los nifios, nifias y jovenes en el sistema educativo en sus distintas formas, niveles y
modalidades; la calidad y pertinencia de la educacion, con el propdsito de formar
individuos capaces de vivir productiva, creativa y responsablemente en comunidad.

2.4.2 Vision de la SED

Hace referencia al futuro deseado de la Entidad (SED), Localidad (DILE) o Colegio,
representa los valores con los cuales se fundamentara su accionar publico y cdmo espera
ser reconocida.

La definicién de una visidn es importante porque:

e Compromete publicamente las aspiraciones institucionales, facilitando la cohesién.

e Permite distinguir y visualizar el caracter publico y cdmo se da la intervencidn
gubernamental desde el punto de vista de lo que entrega a la sociedad.

e Complementa el efecto, busca el cumplimiento de la misién y enmarca el quehacer
institucional en los valores que la sociedad espera de la SED, la DILE o el Colegio.

La visidn de la SED es®:

VISION

La SED garantizard el derecho a la educacion de los nifios, nifias y jovenes de la ciudad, a
través de colegios distritales modernos, humanos e incluyentes y de un proceso de
formacion democrdtico, participativo, permanente, personal, cultural y social.

Planeacidn para el Desarrollo del Sector Educativo

B3 Resolucién 659 del 21 de febrero de 2007 expedida por la Secretaria de Educacién del Distrito.
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2.4.3 Objetivos Estratégicos de la SED

Los objetivos estratégicos son los logros que la entidad publica (SED), la localidad (DILE) o
el colegio, espera concretar en un plazo determinado (mayor de un afio), para el
cumplimiento de su misién de forma eficiente y eficaz.**

Con base en el Articulo 42 de la Resolucion 659 del 21 de febrero de 2007, los objetivos de
calidad de la SED se constituyen en los objetivos principales establecidos en el plan
sectorial de educacién vigente y, en consecuencia, en los objetivos estratégicos de la
entidad.

Por lo tanto, de acuerdo con el Plan Sectorial de Educacion 2008- 2012: Educacion de
calidad para una Bogotd Positiva, los objetivos estratégicos de la SED son:

OBJETIVO GENERAL

El objetivo general del Plan Sectorial de Educacion 2008-2012 es garantizar a los nifios,
nifias, adolescentes y jovenes de Bogotd las condiciones adecuadas para disfrutar del
derecho a una educacion de calidad que les sirva para el mejoramiento de la calidad de
vida y que contribuya a la construccion de una ciudad mds justa y democrdtica, pacifica y
segura, incluyente y equitativa, en la que todos sus habitantes sean respetuosos de los
derechos humanos, la diversidad y el pluralismo.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

a. Generar las condiciones para que los nifios, nifias, adolescentes y jovenes, desde los tres
3 afios de edad accedan al sistema educativo y permanezcan en él, haciendo posible el
derecho de los menores a disfrutar de la educacion preescolar y de los jovenes a vincularse a
la Educacion Superior; estas condiciones incluyen la gratuidad y acciones compensatorias
contra la pobreza como salud, alimentacion y nutricion.

b. Impulsar transformaciones pedagdgicas en los colegios para garantizar a las nifias,
nifios, adolescentes y jovenes el derecho a una educacion que responda con calidad a sus
intereses individuales y colectivos, mediante enfoques pertinentes, uso adecuado del tiempo
escolar, la oferta de oportunidades educativas en tiempo extraescolar, la articulacion de los
diferentes niveles educativos, junto con acciones conducentes a que los padres y madres de
familia y la sociedad en su conjunto asuman las responsabilidades derivadas del mandato
constitucional de asegurar que los nifios y las nifias ingresen de manera oportuna a la
escuela y permanezcan en el sistema educativo hasta culminar su formacion.

c. Generar condiciones que garanticen el derecho a la educacion a personas y poblaciones
que requieren atencion especial para superar la marginacion o exclusion por razones de
vulnerabilidad, discapacidad, excepcionalidad de talento y diversidad cultural, étnica, de
orientacion sexual e identidad de género.

d. Impulsar la formacion del espiritu cientifico y tecnoldgico, la capacidad de innovacidn, el
uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacion para el aprendizaje y el trabajo en

grupo.

Planeacion para el Desarrollo del Sector Educativo

" ARMIJO Marianella. Manual de planificacion estratégica e indicadores de desempefio en el sector
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e. Promover la ensefianza y prdctica de los derechos, deberes y valores humanos, la
formacion ética y moral, su ejercicio como parte de la cultura escolar y la formacion para la
prdctica social.

2.4.4 Plan Nacional Decenal de Educacion

Los planes son herramientas que orientan a las autoridades para hacer un uso adecuado y
racional de los recursos humanos, fisicos y financieros, y responder asi a las necesidades y
problemas de la poblacion. Esto permite tener una buena gestién teniendo en cuenta los
criterios de eficiencia, eficacia, calidad y equidad.

El Plan Nacional Decenal de Educacion 2006-2016, PNDE, es un instrumento de politica
publica educativa aplicable a todo el territorio nacional, sin embargo el Distrito Capital al
no contar con un plan decenal particular para la
ciudad, retoma los lineamientos que sefiala este Plan Nacional Decenal de
documento para aplicarlos en la formulacién de las
politicas y planes de Bogota.

Educacion PNDE 2006 - 2016

Pacto social por la educacion

El PNDE es “el conjunto de propuestas, acciones y metas que expresan la voluntad
educativa del pais de cara a los siguientes 10 afios. Su objetivo primordial es que se
convierta en un pacto social por el derecho a la educacién que, con el concurso de la
institucionalidad y la ciudadania en general, permita identificar y tomar las decisiones
pertinentes para avanzar en las transformaciones que la educacién necesita.”* Este plan
sirve de ruta y horizonte para el desarrollo educativo del pais en el préximo decenio, de
referente obligatorio de planeacién para todos los gobiernos e instituciones educativas y
de instrumento de movilizacion social y politica en torno a la defensa de la educacién.

2.4.5 Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotd - POT

Un Plan de Ordenamiento Territorial (también denominado por sus siglas POT) es una
herramienta técnica que poseen las ciudades y municipios para planificar y ordenar su
territorio. Tiene como objetivo integrar la planificacion fisica y socioecondmica, asi como
el respeto al medio ambiente; estos documentos pueden incluir estudios sobre temas tales
como la poblaciéon, las etnias, el nivel educativo, asi como los lugares en donde se
presentan fendmenos meteoroldgicos y tecténicos como lluvias, sequias y derrumbes,
estableciéndose como un instrumento que debe formar parte de las politicas de estado,
con el fin de propiciar desarrollos sostenibles, contribuyendo a que los gobiernos orienten
la regulacidn y promocion de ubicacion y desarrollo de los asentamientos humanos.'®

El POT de Bogota esta regido por el Decreto 190 de 2004, alli se determinan los objetivos
del ordenamiento territorial y los lineamientos de politica sobre temas estratégicos, que
para el Distrito son actualmente los siguientes:

Planeacidn para el Desarrollo del Sector Educativo
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Politica sobre uso y ocupacion del suelo urbano y de expansion

Politica de habitat y seguridad humana

Politica de dotacién de equipamientos
Politica de dotacién de servicios publicos domiciliarios
Politica sobre recuperacidon y manejo del espacio publico

[ ]

. Politicas ambientales

. Politica de competitividad
[ ]

. Politica de movilidad

[ ]

[ ]

[ ]

[ ]

Politica de informacidn para la planeacién y el ordenamiento

° Politicas para el drea rural

Ruta de la participacién en la revision

Actores del proceso

Consejo Territorial de Planeacién - Consejos de Planeacion Local - Asociaciones de
Comunitarios Propiedad Horizontal - Asociaciones de Vecinos - Asociaciones Territoriales - Consejos
Consultivos Distritales
Publicos Admon. Distrital y Local - Concejo Distrital - Juntas Administradoras Locales - Congresistas
por Bogota - CAR - Gobierno Nacional - Gobiernos de la Regién - Organismos de Control
Privados Gremios - Asociaciones productivas y sindicatos -
v Agentes Internacionales - ONG - Agremiaciones y Sociedades Profesionales - Academia - Cultos
Individual Ciudadania No organizada
Formadores de Opinion Medios de Comunicacién (Masivos y Alternativos) - Columnistas - Pensadores

Estrategia de participacion
Grafica 5 - Ruta de la participacion de la revision del POT

Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial. Proceso de revision 2008-2009. Presentacion en Power Point

2.4.6 Plan Distrital de Desarrollo

Un Plan de Desarrollo es un instrumento de planeacidon que tiene por objetivo definir
acciones que un gobierno desarrollarad durante un periodo de determinado (actualmente
por cuatro afios), que busca mejorar la calidad de vida de los habitantes.

El Plan de Desarrollo es un pacto social entre la comunidad y el Estado para planificar el
desarrollo territorial. El Plan se construye con base en el programa de gobierno que el
alcalde electo desarrollard a lo largo de su periodo de mandato, mediante una estructura
programatica que contempla niveles tales como programas, subprogramas, proyectos y

metas por alcanzar.
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El Acuerdo No. 308 de 2008 adoptd el Plan de Desarrollo Econédmico, Social, Ambiental y
de Obras Publicas para Bogotd, D.C., 2008 — 2012 "Bogota Positiva: Para vivir mejor",
cuya estructura programatica estd orientada por siete Objetivos Estructurantes que
contienen un conjunto de orientaciones y estrategias generales articuladas para orientar el

accionar de la Administracién Distrital. Tales objetivos son:
PLAN DE DESARROLLO

ECONGMICO, SOCIAL, AMBIENTAL
¥ DE OBRAS PUBLICAS PARA

Ciudad de derechos RoseTkp., 20082012
Derecho a la Ciudad

Ciudad global

Participacién

Descentralizacién

Gestion publica, efectiva y transparente
Finanzas sostenibles

“BOGOTA POSITIVA: PARA VIVIR MEJOR”

BOG

Cada uno de estos objetivos, esta dividido en programas estratégicos, los cuales a su vez,
se subdividen en lineas de accidn ¢ ideas generales de proyecto, que se constituyen en el
soporte programatico de base con el que las entidades del Distrito formulan sus
correspondientes proyectos de inversion.

ESTRUCTURA PLAN DE DESARROLLO

S

OBJETIVO
ESTRUCTURANTE

PROGRAMA
- Principio de politica publica: Conjunto de PROYECTOS
criterios fundamentales de proyectos que Lineas de accién
accion ) . permiten el que determinan el
- Propdsito: fines altimos de cumplimiento de los escenario
cada objetivo propdsitos estratégico

- Estrategia: conjunto de
orientaciones para lograr el
propésito

Grafica 6 - Estructura Plan de Desarrollo Bogota Positiva: Para Vivir Mejor

2.4.7 Plan Maestro de Equipamientos Educativos

Segun el articulo 235 del Decreto 190 de 2004, sobre el Plan de Ordenamiento Territorial,
los planes maestros son aquellos que definen el ordenamiento de cada uno de los servicios
dotacionales y adoptan estdndares urbanisticos e indicadores que permiten una
programacion efectiva de los requerimientos del suelo.

Bajo este marco, el Plan Maestro de Equipamientos Educativos de Bogota Distrito Capital
es el instrumento de planeacion que traza las estrategias y medidas de regularizacién y
legalizacion, asi como la construccidn de la infraestructura educativa en el territorio del
Distrito Capital, y contempla su implementacién urbana, junto con sus caracteristicas
espaciales y arquitecténicas, su dimensionamiento tanto en las condiciones fisico-
especiales de los ambientes educativos y en la capacidad de cobertura de cada
establecimiento, como en la cantidad y forma de localizarse en el territorio para la
consolidacion de un sistema de dimensién territorial del servicio educativo en armonia con
el ordenamiento de la ciudad.

BOGOTA
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Este plan fue adoptado por el Decreto 449 de 2006 y su objetivo general es consolidar el
servicio educativo como un elemento estructurante, a través de la formulacién de un
sistema urbano integrado, factible y financieramente sostenible; y definir las directrices y
estrategias operacionales, para la construccién de ambientes educativos de cohesion y de
inclusidn social.

Las politicas generales del plan son:

. Politica de cohesidn del sistema general de equipamientos.

. Politica de reforzamiento de la vision territorial y articulaciéon de los equipamientos
educativos.

. Politica de fortalecimiento de la infraestructura escolar como construccién de
ciudadania.

. Politica de expansién de la dimension territorial de la educacion.

. Politica de integraciéon de la escuela y la ciudad.

2.4.8 Plan Sectorial de Educacion

Teniendo en cuenta los compromisos del sector educativo con la Ciudad plasmados en el
Plan de Desarrollo, la SED estructurd su propio Plan Sectorial de Educacién para el periodo
2008-2012 denominado “Educacidn de Calidad para una Bogota Positiva”.

Para la formulacion del Plan Sectorial, la SED evalud A
la situacién del sector educativo para el afio 2007, y = +
para ello contd con la participacion y concertacion de Plan Sectorial de Educacion 200822012

Educacién de calidad para una Bogota Positiva

diferentes estamentos y actores de la comunidad
educativa. Dicho plan describe los logros, acciones y
avances mas significativos alcanzados por la
administracién anterior, y por supuesto, expone las
problematicas que se deben atender |
prioritariamente entre los afios 2008 y 2012. —

Planeacién para el Desarrollo del Sector Educativo
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El objetivo general del Plan es “garantizar a los nifios, nifilas, adolescentes y jovenes de
Bogotd las condiciones adecuadas para disfrutar del derecho a una educacion de calidad
que les sirva para el mejoramiento de la calidad de vida y que contribuya a la construccion
de una Ciudad mds justa y democrdtica, pacifica y segura, incluyente y equitativa, en la que
todos sus habitantes sean respetuosos de los derechos humanos, la diversidad y el
pluralismo.” " La estructura general del plan sectorial se divide en principios de politica,
programas y lineas de accion 6 proyectos.

2.4.9 Plan Financiero Plurianual del Distrito

El Plan Financiero Plurianual del Distrito es un instrumento de planeacién y gestion
financiera del sector publico, el cual permite orientar la programacién de los recursos
necesarios para ejecutar las diferentes politicas, programas y proyectos definidos en un
plan de desarrollo.

El Plan Plurianual de Inversiones de Bogotd D.C., hace parte del sistema presupuestal del
Distrito, definido como un conjunto de herramientas que permiten programar las fuentes
y alternativas de financiacién de la inversidon publica, priorizando los recursos limitados
para el cumplimiento de la funciéon basica del Estado, frente al mejoramiento de la calidad
de vida de sus pobladores, en especial de la poblacion de menores recursos, de manera
articulada con los programas de Gobierno y el Plan de Desarrollo de Bogota. 1

Esta herramienta es importante ya que permite analizar la situacién fiscal y financiera de
Bogota respecto a los ingresos y gastos durante un periodo de gobierno o una vigencia en
particular. El Articulo 72 del Decreto 620 de 1998, determina que el Consejo Distrital de
Politica Econdmica y Fiscal conocerd el Plan Financiero Plurianual, elaborado por la
Secretaria de Hacienda en coordinacion con la Secretaria Distrital de Planeacién, a mas
tardar el 30 de julio de cada vigencia fiscal. Este documento servird de base para la
elaboracion del Anteproyecto de Presupuesto Anual y para determinar el financiamiento
del Plan Operativo Anual de Inversiones -P.O.A.l.

2.4.10 Lineas Distritales de Inversion Local en Educacion

Las Lineas de Inversion Local “son la descripcion de las finalidades de gasto de inversion
autorizadas a los Fondos de Desarrollo Local, estas lineas se constituyen en una
herramienta de cardcter indicativo y general que sefialan inversiones que pueden
adelantar las localidades a partir del afio 2009” *°.

El propdsito de estas lineas de inversidn local, es dar coherencia los objetivos estratégicos
del sector educativo y las inversiones adelantadas a nivel local, garantizando que éstas
contribuyan a la consecucidn de dichos objetivos, lo cual hace que la gestién local se
armonice con el cumplimiento de compromisos del Plan Distrital de Desarrollo y del Plan
Sectorial de Educacién.

7 Plan Sectorial de Educacién 2008- 2012. P4g. 65.

¥ Tomado de www.mineducacion.gov.co/1621/articles-201074_archivo_ppt4.ppt

% Secretaria Distrital de Planeacién. Documento CONFIS Distrital No. 1. Lineas de Inversién Local
2009 — 2012. 26 de agosto de 2008.
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De igual manera permite a las administraciones locales concentrar y orientar sus
inversiones de escala local en temas estratégicos, brindando informacién a los diferentes
actores que intervienen en el proceso de planeacién local para cualificar su participacién.

En conclusidn, las lineas distritales de inversién local permiten:

e Precisar el alcance y tipos de gasto que corresponderia realizar al nivel local y a las
entidades distritales.

e Establecer la complementacion, concurrencia y subsidiariedad de recursos locales
y distritales.

e Aumentar la calidad y la eficiencia de la inversién local.

e Aumentar la calidad de la participacion y el control social.

e Reducir tiempos de gestién para la ejecucion de los proyectos de inversion.

e Aumentar y fomentar el interés y el conocimiento de los funcionarios del nivel
distrital en el proceso de planeacién de la inversidn local, en su componente
técnico y financiero.

e Facilitar la identificacién de proyectos interlocales.

Actualmente las lineas de inversidon local para el sector educativo son las siguientes:

Tabla 9 - Lineas de inversion local para el sector educativo en Bogota D.C.
OBIJETIVO LINEAS DE DESCRIPCION
SECTORIAL INVERSION LOCAL

e Apoyar los programas de ensefianza y
aprendizaje de la lectura, la escritura y otros
procesos de formacion.

e Realizar expediciones pedagdgicas.

Transformacién e Apoyar el aprendizaje en el tiempo extraescolar.
e Apoyar los programas de educacidn técnica,

edagdgica para la L . )
P goglca p tecnoldgica y de educacidn superior.

calidad de la . . :
L e  Apoyar acciones que contribuyan a mejorar la
educacion calidad de la educacion local.
Q e Apoyar los planes educativos locales.
= ’ e Apoyar el aprendizaje y la ensefianza en el
S EDUCACION DE CALIDAD Y idioma inglés.
B PERTINENCIA PARA VIVIR
o MEJOR
% Derechos e Adelantar programas de promocion de derechos
S . . .
g humanos, hum.apos,.c,onylvenua, democraaa, .
< . . participacion, interculturalidad y equidad de
° convivenciay 2 .
p . género en el colegio.
= democracia
§ e Apoyar a escolares en situacién de discapacidad,
o} oz i i
8 Inclusién y con talfentos excepuonales y/o con necesidades
x <2 educativas especiales.
atencidn a los . o o
© di e Realizar programas de alfabetizacion, validacion
3 estudiantes y educacién para adultos.
5
% e  Suministrar refrigerios y comidas calientes.
% ACCESO Y PE,RMANENC'A A Apoyos especiales ® Apoyar el suministro de transporte escolar.
a LA EDUCACION PARA a estudiantes e Suministrar dtiles y uniformes escolares.

TODAS Y TODOS
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OBIJETIVO LINEAS DE DESCRIPCION
SECTORIAL INVERSION LOCAL
e Realizar obras de reforzamiento, mejoramiento
Infraestructura y construcciones nuevas para ampliar, adecuar,
escolar mantener y reparar infraestructura escolar.

e Dotar aulas escolares

e Dotar bibliotecas escolares, locales y barriales.

e Dotar los colegios con medios educativos,
informaticos y de comunicacion.

e Dotar de libros a los colegios distritales,

MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA

EDUCATIVA Y DOTACION . g N
EN COLEGIOS especialmente en las areas de inglés,

Dotacion escolar matematicas y ciencias.
e Dotar los centros de recursos de idiomas con

materiales adecuados para el aprendizaje y la
ensefanza del inglés.

e Dotar con equipos de computo los colegios
oficiales del distrito.

2.4.11 Programas del Sector Educacion

Los programas son unidades de gestion que ordenan las acciones necesarias para alcanzar
los principales objetivos de un plan e ilustran cémo seran logrados los objetivoszo, dentro
de los limites establecidos por las politicas. Asi mismo, los programas hacen referencia a
un conjunto organizado, coherente e integrado de proyectos relacionados entre si y de
similar naturaleza.

De acuerdo con el plan de desarrollo Bogotd Positiva: Para Vivir mejor, la Secretaria de
Educacion, como cabeza de sector educativo, es responsable directa del cumplimiento de
los siguientes programas:

Tabla 10 - Programas del Plan de Desarrollo Bogota Positiva a cargo de la SED

OBIJETIVO ESTRUCTURANTE PROGRAMA

Educacion de calidad y pertinencia para vivir
mejor

Acceso y permanencia a la educacidn para

Ciudad de Derechos todas y todos

Mejoramiento de la infraestructura y dotacién
de colegios

?® Tomado de
http://www2.valledelcauca.gov.co/SIISVC/documentos/Presentaciones/MECI/Unidad 2/A control%20e
strategico/A 2 direccionamiento%20estrategico/A 2 1 planes/A 2 1 lectura.htm. Septiembre 7 de
2010.
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De manera indirecta, el sector educativo se encuentra relacionado con otros programas
del plan de desarrollo, por cuanto tiene algin nivel de participacién y comparte
responsabilidades:

Tabla 11 - Programas del Plan de Desarrollo Bogota Positiva relacionados con proyectos de la SED

OBIJETIVO ESTRUCTURANTE PROGRAMA

Bogotd bien alimentada
Igualdad de oportunidades y de derechos para la
inclusién de la poblacién en condicidn de
discapacidad

Toda la vida integralmente protegidos

Bogotd respeta la diversidad

Amor por Bogota
Derecho a la Ciudad p & - ;
Bogotd responsable ante el riesgo y las emergencias

Ciudad Global Fomento y Desarrollo Econémico

c . B Ahora decidimos juntos
Participacion y Descentralizacion T .
Organizacion y redes sociales

Servicios mas cerca del ciudadano
Ciudad Digital
Desarrollo institucional integral

Ciudad de Derechos

Gestion publica efectiva y
transparente

2.4.12 Proyectos de Inversion en la Secretaria de Educacion

Existen diferentes concepciones de lo que significa un proyecto, pero en términos
generales se considera que un proyecto es “un conjunto de actividades interrelacionadas y
coordinadas, con el fin de alcanzar un objetivo especifico concreto dentro de unos limites
de presupuesto y tiempo determinado...”*.

Para la SED, la concepcién de proyecto se entiende como “Una idea de cambio, organizada
en funcion de unos resultados periddicos esperados, con un tiempo determinado para su
ejecucion y orientada a solucionar o mitigar un problema previamente diagnosticado” .

La formulacién de proyectos de inversién en la Secretaria de Educacion del Distrito, como
unidad basica de la gestiéon integral, comprende una serie de etapas, procesos,
procedimientos y actividades que merecen mayor detalle para su compresién. Por esta
razon, las especificidades de este proceso de formulacidon de proyectos se presentaran en
el capitulo “Metodologia para la gestion de proyectos de inversion” de este documento.

Actualmente la entidad tiene en ejecucion veintiin (21) proyectos de inversién,
distribuidos en ocho programas del Plan de Desarrollo. En la siguiente tabla se presenta el
nombre de cada uno de estos proyectos, el programa y el objetivo estructurante del Plan
de Desarrollo al que pertenecen:

Planeacion para el Desarrollo del Sector Educativo
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Tabla 12 - Proyectos desarrollados por la SED 2008- 2012
OBIJETIVO PROGRAMA PROYECTO DE INVERSION

Bogota bien Alimentacidn escolar en los colegios oficiales del Distrito
alimentada Capital

Evaluacidn e incentivos econdmicos para promover la calidad
de la educacion en los colegios oficiales del distrito
Cualificacidn profesional y ampliacién del horizonte cultural
de docentes, coordinadores y rectores de los colegios

oficiales
Educacién de Transformacién pedagdgica para la calidad de la educacion
calidad y del sistema educativo oficial

pertinencia para Fomento del conocimiento en ciencia y tecnologia de la
vivir mejor comunidad educativa del Distrito Capital para incrementar su
competitividad

Administracidon de la red de participacion educativa de
Bogotd - REDP

Fortalecimiento de la red distrital de bibliotecas de Bogota -
BibloRed

Gestion del proceso de matricula del sistema educativo
oficial de Bogota

Fortalecimiento de la gestion institucional de la Secretaria de
Ciudad de Educacidn Distrital

Derechos Jévenes con mejor educacidon media y mayores

oportunidades en educacidn superior
Accesoy

permanencia a la | Gratuidad total en el sistema educativo oficial del Distrito
educacion para Capital

todas y todos Apoyo a estudiantes de los colegios oficiales de Bogota

Nomina de colegios oficiales del Distrito Capital y bienestar
de su recurso humano

Subsidios a la demanda educativa

Operacion de colegios oficiales del Distrito Capital
Mejoramiento de | Dotacion de la infraestructura educativa y administrativa de
la infraestructura | |a Secretaria de Educacion Distrital

y dotaci6n de Construccién y conservacion de la infraestructura del sector
colegios educativo oficial

Construccion de S
Promover los derechos humanos, la participaciény la

az . . . . -
L A convivencia en el sistema educativo oficial
reconciliacion
Toda la vida ., . . . . -,
. Inclusion social de la diversidad y atencién a poblacion
integralmente
. vulnerable en la escuela
protegidos
Comunicacion al . . ., . .
Gestiéon .. Gestion de la informacién, la divulgacién y las
servicio de todas L , L .
O comunicaciones de la Secretaria de Educacion del Distrito.
publica y todos
efectiva y Desarrollo Organizacidn de la gestion interinstitucional para la
transparente institucional modernizacidn y funcionamiento integral y participativo del
integral sistema educativo distrital
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2.5 INSTRUMENTOS PARA LA PLANEACION OPERATIVA EN LA
SECRETARIA DE EDUCACION

Asi como se han presentado los diferentes instrumentos que utiliza la SED para su
planeacion estratégica, también existen instrumentos para la planeacion operativa que se
desarrollan en el corto plazo. Estos instrumentos son:

2.5.1 Plan Operativo Anual — POA

La Resolucién 174 del 28 de enero de 2010, sefiala que el POA es la principal herramienta de
planeacién de la SED y que todos los colegios oficiales, direcciones locales de educacion y
dependencias del nivel central deberan adoptarla y afio tras ano realizar la programacién,
seguimiento y evaluacioén.

De esta forma el POA se constituye en un instrumento de planeaciéon en el que se debe
establecer la programacion anual de las actividades estratégicas definidas para el
cumplimiento de la politica y los objetivos previstos en el Proyecto Educativo Institucional
(PEI), en el Plan Educativo Local (PEL), en el Plan Sectorial de Educacidon y en el Plan de
Desarrollo del Distrito.

Esta herramienta permite planear, orientar, consolidar y realizar el seguimiento de los
objetivos, las actividades y las metas anuales de los diferentes niveles de la SED vy, en funcion
de ello, evaluar la gestion y el desempefio de cada nivel, en cumplimiento de los propdsitos
establecidos en el POA.

Por esta razén es importante que su construccion sea participativa y concertada puesto que
todos los miembros involucrados deben conocer “para dénde va” la institucion o el area, cual
es su rol como parte del equipo y qué metas se han establecido para comprometerse con ellas.

e Tipos de POA

Actualmente existe un formato de programacion del POA para cada nivel de la SED. Sin
embargo, las diferencias entre cada uno de los formatos son pocas, por ejemplo, en el POA
local y central no se pide fuente de financiacién, ni presupuesto, ni fecha prevista para
terminar la actividad. A continuacidn se muestra la estructura de cada formato y se da una
breve explicacion de cada uno de los campos que los componen.

Tabla 13 - Formato POA Institucional

Cantidad

Unidad de medida
ler Periodo
22 Periodo
3er Periodo
42 Periodo
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Tabla 14 - Formato POA Local
CRONOGRAMA

©
it
17}
1S
°
5
°

Linea de accién
Ponderador
Tipo de meta
Unidad de medida
Cantidad
ler Trimestre
22 Trimestre
3er Trimestre
42 Trimestre
Responsable

e
©
(]
o
=
()
a
()
o
~
©
©
S
2
=l
3]
<

Proyecto/ Funcién/ Otros

Programa/ Funcién/ Otros

Total ponderador

Tabla 15 - Formato POA Central
CRONOGRAMA

Descripcion de la
Linea de accion
Ponderador
Tipo de meta

Responsable

0
(%}
<
[}

°
<
o
Q
)

°

iC
[}

©

Unidad de

Cantidad
ler Trimestre
22 Trimestre
3er Trimestre
42 Trimestre

Programa/ Funcién/

o
2
()
N
2
@©
S
s
w
o
o
£
=
=
9
(@)

Total ponderador

Objetivo estratégico: son los propdsitos de la institucién para la vigencia.

Programa/ Funcién/ Otros: las actividades del POA local y central deben estar enmarcadas
en uno de los tres programas del Plan Sectorial de Educacién, o en las funciones
establecidas en el Decreto 330 de 2008 o en otras estrategias que desarrolla el area.

Actividad: son las acciones que se realizardn para alcanzar el objetivo propuesto.

Proyecto/ Funcién/ Otros: en este campo del POA local, se elige el proyecto que guarda
coherencia con las actividades a desarrollar, o la funcién, o si corresponde a otras
estrategias de la dependencia.

Area de gestion: para el POA Institucional el objetivo y las actividades deben estar
enmarcadas en una de las cuatro areas de gestidn institucional: pedagdgica, directiva y
horizonte institucional, administrativa y financiera, y comunitaria.

Linea de accién: en el POA institucional se refiere a cada uno de los temas que hacen parte
de las areas de gestion. En el POA local y central corresponde a los componentes de los
proyectos de inversion, a las funciones establecidas en el Decreto 330 de 2008 o al marco
de accién de las otras estrategias de la dependencia.

Ponderador de la actividad: es el peso o valor que tiene cada actividad respecto a las
demds. La sumatoria de todos los ponderadores debe ser el 100%. Se debe tener en
cuenta que para el POA institucional, la sumatoria de los ponderadores de las areas de
gestién administrativa y directiva y horizonte institucional no puede superar el 15% en
cada caso.
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Tipo de meta: la meta se puede clasificar de varias formas:

a)  Sumatoria: son metas cuyos avances se van sumando durante el afio para obtener
el consolidado final. Por ejemplo: realizar 7 experiencias pedagodgicas Escuela-
Ciudad-Escuela, afiliar a 100 estudiantes a Biblored.

b) Demanda: son metas que dependen de la demanda, es decir del nimero de
solicitudes o requerimientos que se hagan. Si se elige este tipo de meta, la meta
serd 100% porque el objetivo es atender el 100% de las solicitudes o
requerimientos.

c) Constante: se usa cuando la meta es permanente durante 2 o varios trimestres.
Por ejemplo: atender 2.000 nifios con refrigerio escolar, implementar un proyecto
de comunicaciones en 20 colegios. Siempre se va a trabajar lo mismo, con la misma
poblacion.

Meta anual: son los valores que se quieren alcanzar con la ejecucion de cada una de las
actividades. La meta se convierte en un indicador de gestidn, puesto que a medida que va
pasando el tiempo y se van registrando los avances, se puede conocer cual ha sido el
desempeiio del responsable frente a la meta propuesta.

Fuente de financiacion: es el soporte financiero para realizar la actividad y bien pueden
ser: Transferencias SED (recursos que provienen de la SED), Inversidon SED (recursos no
monetarios que provienen de la SED a través de sus proyectos de inversion), Recursos
locales (transferidos por la localidad al colegio, sean estos monetarios o no), Recursos
propios (los que genera la misma institucién), Otras fuentes de financiacién (fuente
diferente a las anteriores, por ejemplo del Ministerio de Educacién Nacional, ICBF,
universidades, ONG’s, etc.), o simplemente definir si no requiere recursos o no se puede
definir la fuente.

Presupuesto: son los recursos necesarios para realizar la actividad.

Cronograma: este campo se divide en los cuatro trimestres del afo o en periodos
escolares, para el caso de los colegios. En cada trimestre o periodo escolar, en los que se
va a desarrollar la actividad, se proyecta cuanto se espera cumplir de la meta prevista para
el afio. Si la meta es por demanda, se digita “1” en los trimestres o periodos escolares en
los que va a atender la demanda 6 “0” en caso contrario.

Fecha prevista para terminar la actividad: se debe estimar la fecha en la cual considera
gue la meta se va a cumplir o que la actividad debe culminar.

Responsable: es el nombre propio de la persona responsable, o el cargo, o el nombre del
grupo responsable.

Planeacion para el Desarrollo del Sector Educativo
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e ¢Quiénes participan en la formulacion, seguimiento y evaluacion del POA?

Tabla 16 - Actores que participan en el POA

¢Quién s ¢Quiénes hacen .. .
¢Q éQuiénes formulan? Q .. éQuiénes evaltian?
convoca? el seguimiento?
Docentes, coordinadores, . .,
. . . Direccion Local de
POA administrativos, Responsables de .,
. Rector(a) . .. Educacion
Institucional estudiantes y madres y cada actividad .
- correspondiente
padres de familia
Director(a . . Direccion General de
! (a) Equipo de trabajo de la Responsables de ! I. , .
POA Local Local de . . Educacidn y Colegios
-, Direccion local cada actividad L
Educacion Distritales
DIl eLE] Equipo de trabajo de la Responsables de
POA Central area o Jefe de q .p . J. . P . OAP
la Oficina Direccion u Oficina cada actividad

La programacién del POA de la siguiente vigencia se realiza anualmente, preferiblemente
al finalizar el afio actual o al inicio del nuevo. Su seguimiento se reporta trimestralmente,
pero puede realizarse con mayor frecuencia, puesto que se debe verificar periddicamente
la ejecucién de lo planeado para tomar decisiones a tiempo. También se debe realizar una
evaluacion del POA al finalizar el afio, para analizar la gestiéon total anual, revisar el
cumplimiento de lo programado y planear el nuevo afio.

2.5.2 Plan o Programa Anual Mensualizado de Caja — PAC

El Programa Anual de Caja es un instrumento de manejo financiero de ejecucion
presupuestal, que contiene el registro mensual de la totalidad de los ingresos que se
esperan recaudar, discriminados por fuentes, y en el que se precisa los de destinacion
especifica y la totalidad de los pagos que se estiman efectuar, estos ultimos clasificados
como minimo en funcionamiento, servicio de deuda e inversion.

El articulo 73 del Estatuto Orgdnico de Presupuesto, define el Programa Anual de Caja
como “el instrumento mediante el cual se define el monto mdximo mensual de fondos
disponibles en la cuenta unica nacional / distrital o municipal, para los érganos financiados
con recursos de la Nacion, y el monto mdximo mensual de pagos de los establecimientos
publicos del orden nacional en lo que se refiere a sus propios ingresos, con el fin de cumplir
sus compromisos”. **

El PAC lo elabora la Secretaria de Hacienda con base en proyectos enviados por la SED y
otras entidades distritales y debe ser aprobado por el Alcalde. Una vez aprobado, es la
tesoreria distrital la encargada de su manejo centralizado velando por que los pagos se
realicen con sujecion a los montos establecidos en éste.

El Programa Anual de Caja es aprobado por el Concejo Distrital de Politica Econdmica y
Fiscal -CONFIS- con la asesoria de la Direccion Distrital de Presupuesto y teniendo en
cuenta las metas financieras en gastos de funcionamiento, servicio de la deuda e inversidn
establecidas por la SED. Las modificaciones al PAC son aprobadas por la Direccion Distrital
de Presupuesto con base en las metas financieras establecidas por el CONFIS.

Planeacién para el Desarrollo del Sector Educativo
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El PAC de los recursos del Sistema General de Participaciones de educacidn refleja el valor
mensual de los giros efectuados por la Nacion para la vigencia, e igualmente los recursos
correspondientes a los aportes patronales del personal administrativo y docente con y sin
situacién de fondos.

El PAC se elabora por el total del afio antes de iniciar su aplicacién (diciembre del afio
anterior al de la referencia) y debera ser revisado en los ultimos cinco dias de cada mes
conforme a su ejecucion, para reprogramar sus valores mensuales por el tiempo que resta
del afio.”?

Existe una estrecha relacidn entre el proceso de ejecucién del presupuesto de gastos y el
PAC, teniendo en cuenta que para realizar cualquier pago o pactarlos en los compromisos,
la entidad debe sujetarse a los montos mensuales del PAC aprobado. Igualmente no podrd
programarse en el PAC ningln valor que no tenga respaldo en el Presupuesto de Gastos.

2.5.3 Plan Operativo Anual de Inversion - POAI

El POAI es el instrumento de programacién de la inversidn anual, en el cual se relacionan
los proyectos de inversidn clasificados por sectores, entidades y programas. Esta
programacion debe corresponder con las metas seialadas en el Plan Financiero y con las
prioridades definidas en el Plan de Desarrollo, para que sea integrado al presupuesto anual
como componente de gastos de inversion.

En este instrumento se realiza la anualizacién de las inversiones del mediano y corto plazo
contenidas en el Plan de Desarrollo, para una sola vigencia fiscal. Por consiguiente, debe
incluir los programas, subprogramas y proyectos a ejecutar durante la vigencia fiscal del
POAL.

El POAI es la base sobre la cual las distintas dependencias de la SED elaboran los planes de
accion. El mismo facilita el seguimiento y la evaluacién de los programas y proyectos que
se van a ejecutar, y permite observar el nivel de cumplimiento anual de las metas fijadas
en el Plan de Desarrollo en relacion con la satisfaccién de las necesidades bdasicas de la
poblacién.

Para efectos de distribuir los recursos de inversidn eficientemente entre las diversas
propuestas, el articulo 95 del Decreto 714 de 1996 establece el Banco Distrital de
Programas y Proyectos como un conjunto de actividades seleccionadas como viables,
previamente evaluadas, social, técnica y econdmicamente, y registradas y sistematizadas
en la Secretaria Distrital de Planeacién a través del aplicativo definido para tal fin
denominado Sistema de Informaciéon y Seguimiento al Plan de Desarrollo, mas conocido en
el distrito como SEGPLAN. No se podra ejecutar ningun programa o proyecto del distrito
hasta tanto se encuentren evaluados por el érgano competente y hayan sido registrados
en el SEGPLAN. Obviamente, todo proyecto de inversidn que planteé recursos dentro del
POAI de una vigencia determinada debera cumplir previamente con este requisito.

Planeacion para el Desarrollo del Sector Educativo
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2.5.4 Plan de Accion de Proyectos de Inversion

Los planes de accidon son un instrumento de planeacién mediante el cual cada
dependencia de la SED responsable de la ejecucién del los programas del Plan de
Desarrollo ordena y organiza las actividades, proyectos y recursos que va a desarrollar en
la vigencia, para dar cumplimiento a las metas previstas en el Plan. **

Los planes de accidn sirven para:

= Organizar las actividades que deben realizar las dependencias, en torno a objetivos
y programar la ejecucion de proyectos de inversion.

» Programar en una vigencia del Plan de Desarrollo, asignando responsabilidades.

= Precisar los objetivos y metas para una vigencia especifica del periodo de gobierno.

= Programar la asignacién de recursos de acuerdo con su disponibilidad y las metas
de pagos fijadas para la vigencia, asi como los requerimientos que implican las
metas propuestas y organizar su aplicacion.

= Organizar la informacién para realizar seguimiento y autoevaluacion.

= Servir de insumo para elaborar los informes de seguimiento a la gestién y rendicion
de cuentas.

= Facilitar la presentacién de resultados a la ciudadania.

= Establecer la destinacién especifica de los recursos de inversién de la entidad a
través de la formulacion de objetos de gasto y objetos contractuales puntuales,
discriminados por fuentes de financiacion.

= Definir los recursos y metas que se distribuiran en cada una de las localidades de la
ciudad para responder a la necesidad de contar con informacién territorializada de
la inversién de la SED.

é¢Quiénes participan en la elaboracion de los planes de accion?

= Cada dependencia responsable de proyectos de inversién elabora su plan de
accién en coordinacidn con la Oficina Asesora de Planeacion, drea que asesora el
correcto diligenciamiento de los formatos respectivos.

= Al interior de cada dependencia se definen responsables de las distintas
actividades, por parte del jefe de area correspondiente.

= Se delega un profesional del drea como responsable operativo del proyecto, quien
a su vez coordinara el equipo de trabajo que defina el jefe de area, para responder
por cada una de las actividades y componentes previstos durante el afio.

= El disefio del plan de accidn del correspondiente proyecto de inversién lo lidera el
lefe de cada dependencia, quien define las prioridades de cada vigencia, en el
marco del cumplimiento de los compromisos del proyecto con el plan del
desarrollo de la ciudad y con el plan sectorial de educacién.

= |ndirectamente participa la comunidad educativa, cuando establecen prioridades
de inversién para cada proyecto de inversion en el marco del ejercicio de
planeacién participativa.

Planeacidn para el Desarrollo del Sector Educativo

*parael diligenciamiento del Plan de Accidn, la Oficina Asesora de Planeacion cuenta con el
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2.5.5 Plan General de Contratacion

El Plan General de Contratacién —PGC-_es una herramienta administrativa efectiva para el
uso organizado y racional de los recursos de la SED, para el cumplimiento de las metas
consignadas en el plan sectorial de educacién, segun las necesidades reportadas por las
dependencias de la entidad para darles solucién en la correspondiente vigencia fiscal. El
plan de compras y contratacion de recursos de inversidn debe corresponder a los
proyectos inscritos en el Banco de Proyectos de Inversién Distrital (BPID) y dar respuesta a
los objetos de gasto consignados en esta misma herramienta.”

Planeacion para el Desarrollo del Sector Educativo
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3. METODOLOGIA PARA LA GESTION DE
PROYECTOS DE INVERSION

En el capitulo anterior, los proyectos de inversion fueron analizados como instrumentos de
planeacion, sin embargo no hay que olvidar que los proyectos de inversidén son la unidad
basica de la gestion integral que puede darse tanto a nivel distrital, como local e
institucional; por lo tanto, todos cumplen un ciclo que tiene varias fases de gestion, las
cuales se evidencian en la siguiente grafica:

Identificacion

Modificacién

5
Q:

Grafica 7 — Ciclo de gestion de proyectos en la SED

En este punto, es pertinente ampliar un poco la definicion de proyecto de inversion
publica de la siguiente manera: Proyecto es “un grupo de tareas que comprometen
recursos (hombres, maquinas, informacion, etc.), actividades y productos durante un
periodo determinado de tiempo (dias, meses, afios, etc.) y en una region en particular (un
barrio, municipio, departamento, region, etc.) que resuelven problemas o necesidades de la
poblacion. El proyecto debe estar directamente relacionado con los objetivos de un Plan de
Desarrollo (conjunto de metas y objetivos identificados como prioritarios dentro de
determinada administracion como factores generadores de desarrollo). Es asi como un
proyecto es el medio por el cual las politicas publicas se traducen en hechos reales que

ayudan y promueven el desarrollo de las diferentes regiones del pais”?.

Por lo anterior, es preciso conocer cémo se desarrolla cada una de estas etapas para
comprender las premisas de la gestion publica integral. A continuacion se presentan cada
una de las fases de los ciclos de los proyectos de inversion de la SED y la metodologia
utilizada en la SED para su implementacidn.

26
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3.1 IDENTIFICACION DE UN PROYECTO

Esta fase corresponde a la etapa de preinversién de un proyecto, alli se precisa la
necesidad o el problema que le da origen y el cual es necesario resolver o mitigar. Para
poder determinarla, se realiza un diagndstico para identificar la poblacién afectada y la
caracterizacion del contexto social, cultural y econdmico.

Para llevar a cabo esta etapa, la SED tiene en cuenta la definicidn de los siguientes
aspectos: identificacion del problema a resolver con el proyecto, identificacion de la
poblacién que serad beneficiaria del proyecto, definicion de objetivos, el punto de vista
administrativo y financiero, y analisis y construccion de la estrategia general para el logro
de objetivos.

Dado que la identificacion del problema o necesidad es el aspecto fundamental de esta
fase, la utilizacion de instrumentos de apoyo que permitan identificar y describir el
problema correctamente se hacen indispensables; aunque existen muchas herramientas
qgue permiten adelantar esta etapa, la SED utiliza herramientas basadas en el Modelo de
Marco Légico27 tales como el arbol de problemas y el analisis de actores.

3.1.1 Identificacion del problema o necesidad

En la identificacion se analizan las caracteristicas mds importantes de la situacién actual y
las condiciones en que se presenta (existencia de necesidades no satisfechas o
parcialmente satisfechas, disponibilidad de recursos naturales, conocimiento de las
caracteristicas sociales y culturales de la poblacion, disponibilidad de servicios y vias de
comunicacion, procesos productivos eficientes, politicas gubernamentales positivas,
avances tecnoldgicos, presencia de conflictos sociales, etc.).

Una clara y correcta definicion del problema o situacidon que se va a atender es la clave

para la formulacién del proyecto y para su éxito en el logro de sus metas y objetivos. Si la
definicidn es incorrecta, dificilmente se pueden alcanzar resultados efectivos.

3.1.2 Andlisis de problema

El problema central describe en forma apropiada la esencia de una situacién general que
se considera insatisfactoria. Cuando se utiliza la metodologia de marco légico, el problema
central analizado orienta el propdsito u objetivo principal del posible proyecto de
inversion.

En el planteamiento del problema es vital definir el nimero de personas directamente
afectadas, las caracteristicas mas relevantes en relacidon con el mismo y una descripcién de
la regidn en la cual se ubica. Finalmente, es necesario delimitar la poblacién objetivo, vale
decir, la parte de la poblacion afectada que se quiere tener en cuenta para el desarrollo
del proyecto.

Planeacion para el Desarrollo del Sector Educativo

7 El Enfoque de Marco Logico —EML- es una herramienta analitica, desarrollada en los afios 1970,
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Las preguntas basicas que un andlisis de problema debe responder son las siguientes:

éCudl es el problema principal/focal que se espera resolver con la ayuda del
proyecto? (¢Por qué es necesario un cambio/proyecto?)

e (Cudles son las causas de este problema? (¢Por qué existe?)

¢Qué efectos tiene el problema? (¢ Por qué es importante resolver el problema?)
¢Quién estd afectado por el problema y quién es el “dueiio” del problema?

3.1.3 Arbol de problemas

El arbol de problemas es una técnica metodoldgica que permite representar graficamente
un problema y al mismo tiempo conocer y comprender la relacién de sus causas y efectos.
Como se observa en el siguiente grafico un arbol de problemas siempre se elabora de

abajo hacia arriba; en la parte inferior del problema central se sefialan sus causas y en la
parte superior sus efectos o consecuencias.

Efectos
i |
Efectos Directos

Indirectos

Efectos []ii.fecttos []ii.fecttos
Directos irectos irectos |

Problema central
| T—
' =
| Directas |
| Directas Directas Causas Directas |
[ Directas
| |
| Causas [
'
Indirectas |

Grafica 8 - Modelo de arbol de problemas utilizado en la SED

3.1.4 Andlisis de actores

Se trata de identificar y esclarecer qué grupos y organizaciones estan directa o
indirectamente involucrados en el problema que intentamos resolver para tomar en
consideracion sus intereses, su potencial y sus limitaciones.

e (Cbomo perciben los diferentes grupos las causas y efectos del problema?

e (Cuadles grupos apoyarian una determinada estrategia que se propone para

superar un problema de desarrollo y quienes se opondrian?

Planeacidn para el Desarrollo del Sector Educativo
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e El poder (mandato legal o estatutario) que tienen las organizaciones para apoyar u
obstaculizar la solucién del problema y los recursos que tienen las organizaciones
para apoyar u obstaculizar o impedir la solucién del problema mediante la
estrategia que se propone.

e (CAmo maximizar el apoyo y minimizar la resistencia cuando el proyecto se vaya a
ejecutar?

En la SED, los actores principales que giran en torno a las problematicas del sector
educativo estdn identificados como: escolares, padres de familia, docentes, rectores,
coordinadores, personal administrativo, grupos organizados, empresarios y egresados
entre otros.

3.1.5 Poblacion objetivo

Al analizar la poblacién asociada al problema o necesidad es posible identificar cual sera la
poblacién beneficiada con el proyecto, es decir, aquella parte del total de la poblaciéon
(personas, familias, empresas) con determinadas caracteristicas, que exhiben la necesidad
originaria del proyecto y la cual el proyecto estard en condiciones de atender una vez
examinados los criterios y restricciones.

3.1.6 Justificacion del proyecto

Al justificar un proyecto, se muestran las dimensiones del problema analizado
previamente, su grado o intensidad. Por ejemplo, la cantidad de personas afectadas, el
nivel socioecondmico, la situacién no deseada que se quiere afrontar.

Se incluyen los estudios de tipo transversal y técnico que sustenten la creacion del
proyecto de manera mas consistente desde la perspectiva social, econémica, demografica,
juridica (recopilar estudios, normatividad, y antecedentes relacionados con el problema o
necesidad a resolver) y atendiendo otras variables que se consideren pertinentes.

3.1.7 Objetivos del proyecto

Los objetivos se formulan en términos de cambio de la situacion de una poblacidn,
mediante la solucién o mitigacién del problema enunciado. Los objetivos de un proyecto
suelen ser de dos tipos:

e Generales: describen de forma precisa el propdsito del proyecto, lo que se
persigue o se quiere lograr con el mismo.

e Especificos: precisan los aspectos mas relevantes del objetivo general. Estdn
relacionados con las causas del problema central, se plantean en términos
positivos frente a cada causa, ya que expresan el cambio que se espera lograr
frente a estos problemas.

Planeacion para el Desarrollo del Sector Educativo
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Su importancia radica en que éstos son tomados como guias en el desarrollo de las
actividades que se realizan durante la etapa de estudio, puesta en marcha y operacién de
un proyecto.

3.1.8 Alternativas de solucion

Las acciones propuestas para la ejecucion del proyecto se examinan en varios aspectos:

e Analizar su nivel de incidencia en la solucién del problema. Dar prioridad a las
alternativas de mayor porcentaje de incidencia presumible.

e Verificar el grado de interdependencia entre las acciones propuestas y agrupar
las que sean complementarias. Cada agrupacion de acciones complementarias
podra configurar una alternativa.

e Verificar la factibilidad (fisica, técnica, presupuestal, institucional, cultural) de
las alternativas.

Las alternativas se consideran en la practica como excluyentes. Si en la verificacidon de
incidencia se encuentra que dos estrategias propuestas como alternativas no son
excluyentes, entonces es probable que ambas se refuercen para el cumplimiento del
objetivo.

Las alternativas resultantes se analizan en relacion con el espacio geografico vy
socioecondmico al cual estan referidas, con el fin de especificar mejor el problema y de
continuar en la verificacion de su factibilidad y pertinencia, como soluciones adecuadas al
problema. Luego seran objeto de un desarrollo basico y de una evaluacidn correlativa para
seleccionar la que mejor resuelva el problema y garantice el uso mas eficiente de los
recursos asignados.

3.1.9 Nombre del proyecto

Para definir el nombre de un proyecto se debe especificar clara y brevemente la accion a
realizar (construccion, reparacion, adquisicion, capacitacion, entre otros) y el objeto sobre
el que se realiza la misma (colegios, equipos, funcionarios, etc.).

El nombre del proyecto debe responder a los siguientes interrogantes:
e (qué seva a hacer?

e (sobre qué se va a hacer?
e (donde se va a hacer?

Planeacidn para el Desarrollo del Sector Educativo
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3.2 FORMULACION, INSCRIPCION Y REGISTRO DE UN PROYECTO

La formulacién es la fase que implica caracterizar o consolidar de forma organizada y
coherente toda la informacidn relacionada con el proyecto. Al interior de la SED, a través
de la guia metodoldgica disefiada para la formulacién de los proyectos de inversion®®, se
busca fortalecer la cultura para la construccién de proyectos bien estructurados técnica,
econdmica, financiera, social, ambiental, legal e institucionalmente. Para ello, se requiere
desarrollar algunas actividades, que serviran de insumo para las etapas posteriores:

Elaboracién del documento de formulacién del proyecto
Elaboracidn, inscripcién y registro de la ficha técnica del proyecto
Elaboracién del plan de accidn

Asignacion de recursos al proyecto

PwnNPE

3.2.1 Documento de formulacion del proyecto

La Oficina Asesora de Planeacidn elabora el manual de diligenciamiento de este documento,
con base en las guias metodolégicas que suministra la Secretaria Distrital de Planeacion. Cada
proyecto debe elaborar su documento de formulacién con base en este manual, como insumo
para la elaboracion integral del plan de accién y ficha técnica del proyecto y que debe
contener, como minimo, los siguientes aspectos:

a) Informacion bdsica del proyecto

Contiene la informacién de identificacién del proyecto, el problema, el alcance, los
objetivos, la poblacidon beneficiada y las alternativas de solucién, estudios sobre las
variables de oferta y demanda, y posibles soluciones. Describe el problema que se quiere
solucionar, en procura de obtener mejores resultados en la ejecucién del proyecto.

b) Preparacion y evaluacion

Este apartado del documento detalla cada uno de los componentes del proyecto, presenta
una descripcion que contiene los aspectos normativos de caracter técnico y ambiental de
éstos, y todos los aspectos que intervienen en su aplicacién, tales como metas, estrategias,
acciones, responsables, proyectos transversales asociados, entre otros. Asi mismo, se
registran los indicadores relacionados con cada componente y los beneficios del proyecto.

¢) Financiamiento y sostenibilidad

En este mddulo, se refleja la informacién de los costos asociados al desarrollo de las
actividades y metas establecidas para el proyecto, se presenta el cronograma y las fuentes
de financiacién en cada componente®, se define la territorializacion de la inversion y se
describen los requerimientos y condiciones para su sostenibilidad.

%% |bidem, pag. 40.

» Dependiendo del tipo de inversion a realizar, la SED cuenta con diferentes fuentes de
financiacion: Recursos Distrito, Sistema General de Participacion —SGP-, Recursos Banca Multilateral,
entre otros.

Planeacion para el Desarrollo del Sector Educativo
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3.2.2 Ficha técnica del proyecto

La ficha técnica del proyecto es una herramienta a través de la cual se definen las estadisticas
basicas de inversion con las que se inscribe un proyecto en el Banco Distrital de Programas y
Proyectos. Esta se construye a partir del documento de formulacién del proyecto aprobado, y
se constituye en un resumen ejecutivo del mismo.

Una vez elaborada la ficha técnica, se realiza la inscripcion y registro del proyecto en el Banco
Distrital de Programas y Proyectos de la Administracion Central y los Establecimientos Publicos
—BDPP-ACEP™- . Estos procesos apoyan la programacién presupuestal de la inversién y son una
condicidn previa para la ejecucidn de los proyectos que adelanten las entidades distritales.

Como herramienta para la administracion del BDPP se dispone del sistema de informacion de
seguimiento al plan de desarrollo —SEGPLAN->" en donde se realizan las fases de inscripcién,
registro y actualizacién de los proyectos de inversién que tienen la posibilidad de ser
financiados con recursos publicos, en el proceso de programacién presupuestal.

La inscripcion es el prerrequisito para incluir un proyecto en el presupuesto, esto implica que
solo podra asignarse recursos distritales a proyectos que previamente estén inscritos en el
BDPP. Por otra parte, el registro permite que los proyectos inscritos puedan ejecutar los
recursos que tengan asignados en el presupuesto. Estas actividades son adelantadas por la
Oficina Asesora de Planeacion

3.2.3 Plan de accion

El plan de accidon del proyecto, es un instrumento de gestion de los responsables de
proyectos, que les permite bajo su propia responsabilidad, orientar estratégicamente sus
procesos, instrumentos y recursos disponibles hacia el cumplimiento de las metas del Plan
de Desarrollo y el Plan Sectorial sobre las cuales tienen responsabilidad.

El objetivo del plan de accidon es identificar los compromisos y responsabilidades de cada
gerente de proyecto frente a las metas del Plan de Desarrollo y el Plan Sectorial, realizar
seguimiento en relacion con su cumplimiento, facilitar y permitir la auto evaluacién
permanente para retroalimentar los procesos de toma de decisiones en torno al Plan
Sectorial.

*E| Banco Distrital de Programas y Proyectos de la Administracion Central y los Establecimientos
Publicos —-BDPP-ACEP- es administrado y operado por la Secretaria Distrital de Planeacion —SDP-, entidad
que tiene la responsabilidad de asesorar a las empresas distritales y a las localidades en aspectos
relacionados con la operacién y administracién de sus respectivos Bancos de Programas y Proyectos.

1 SEGPLAN: Se define como la articulacién estratégica de conceptos, principios, procedimientos e
instrumentos con que cuenta la administracion distrital para adelantar los procesos de planeacion,
programacion, ejecucidn, seguimiento y evaluacidon que hacen parte de la gestion publica, orientandola
hacia el cumplimiento de las inversiones del plan de desarrollo. Fuente: Manual de procedimientos para
la operacidn y administracion del Banco Distrital de Programas y Proyectos de la Administracion Central
y Establecimientos Publicos (BDPP-ACEP)
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Este documento estd conformado por los siguientes puntos:

Informacién bdsica del proyecto

Programacion de las metas y recursos para la vigencia
Actividades, tareas y cronograma

Objetos de gasto y financiacién

Objetos del plan de contratacion

Territorializacién de la inversion

ShhD OO0 oW

3.2.4 Asignacion de recursos al proyecto

Una vez inscrito y registrado el nuevo proyecto de inversion en el Banco de Programas y
Proyectos Distrital, la SED realiza la gestién respectiva que permita obtener el concepto de
favorabilidad técnica y financiera por parte de la Secretaria Distrital de Planeacién’* -SDP-,
entidad responsable de analizar la justificacién y demas soportes asociados con el
proyecto, con el fin de asignarle o no recursos financieros para su ejecucion.

La SDP podrd en cualquier momento solicitar estudios adicionales o estudios de
factibilidad, entre otros aspectos, para evaluar la justificacidon técnica presentada por la
Secretaria de Educacidn, con respecto a los proyectos de inversion.

En caso que el nuevo proyecto de inversidn no estuviera incluido en el POAI, se requiere
ademads realizar una gestién adicional con la Secretaria Distrital de Hacienda®® —-SDH- para
gue a su vez emita un concepto de viabilidad que permita la disponibilidad de recursos
para financiar el nuevo proyecto.

3.3 MODIFICACION O ACTUALIZACION A LOS PROYECTOS DE
INVERSION

Una vez formulados los proyectos de inversiéon y como parte de la gestion y la dindmica del
proyecto, o como resultado de ejercicios de priorizacién de inversiones durante la
vigencia, se pueden presentar situaciones que obliguen a realizar modificaciones en la
informacién contenida en la Ficha Técnica y/o el Plan de Accion Anual del proyecto.

Cuando se modifica un proyecto también se surte un proceso de actualizacién, esto
significa que se generan diferentes versiones de un mismo proyecto y en una version
pueden presentarse varias modificaciones.

Cuando se trate de una modificacién presupuestal, el gerente del proyecto debe elaborar
un documento de justificacién en donde sustente las razones que la motivan y demuestre
como afecta las metas de los componentes involucrados. Es importante recordar que cada

> La Secretaria Distrital de Planeacion, tiene por objeto orientar y liderar la formulacion vy
seguimiento de las politicas y la planeacion territorial, econdmica, social y ambiental del Distrito Capital,
conjuntamente con los demas sectores.

** La misi6n de la Secretaria Distrital de Hacienda es garantizar la financiacién del Plan de Desarrollo
de Bogotd y la sostenibilidad financiera de la Ciudad.
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proyecto estd comprometido con metas puntuales del Plan de Desarrollo y cualquier
ajuste en sus recursos y/o metas puede afectar la ejecuciéon o el logro de dichos
compromisos.

Generalmente, un proyecto de inversidon se modifica para:

a. Lograr de manera eficaz y eficiente la ejecucidn de las metas y recursos del
proyecto.

b. Ajustar el proyecto a las necesidades del entorno.
Beneficiar a poblaciones identificadas como prioritarias, que por su condicion
requieren atencion especial.

d. Ajustar las acciones planeadas que permitan una mejor ejecucion del proyecto
para el logro de los objetivos.

e. Garantizar el desarrollo de acciones prioritarias para la adecuada ejecucién de
otros proyectos de la SED u otras entidades del Distrito.

Una modificacién puede llevarse a cabo en el momento en que el gerente del proyecto
identifique la necesidad, siempre y cuando cuente con los recursos necesarios para
hacerla. La justificacién debe ser clara y consistente con la necesidad que la motiva.

La Oficina Asesora de Planeacién tiene a su cargo la coordinacion técnica, referida a la
aprobacién de una modificacién en la formulacidn de los proyectos de inversion de la SED.
Estas actualizaciones pueden darse por una de las siguientes circunstancias:

e Cuando entra en vigencia un nuevo plan de desarrollo;

e Por nivel de estudios y/o analisis especificos del proyecto;
e Por cambios derivados en el presupuesto; y/o

e Para complementar o ajustar la informacién del proyecto

3.3.1 Maoadificacion cuando entra en vigencia un plan de desarrollo

Cada plan de desarrollo tiene una nueva estructura que debe ser armonizada con los
proyectos de inversidon vigentes, con el fin de facilitar el manejo, seguimiento y evaluacion
de las gestiones realizadas en el periodo de gobierno para el cual fue creado. En algunos
casos es necesario crear nuevos proyectos o continuar con los existentes, para responder
a los compromisos del plan que entra en vigencia.

3.3.2 Madificacion por nivel de estudios y/o andlisis del proyecto

Esta modificacion obedece a la necesidad de atender nuevas actividades, producto de los
estudios de factibilidad y/o analisis de problematicas, de acuerdo con necesidades
sentidas de la comunidad o nuevos direccionamientos identificados por la Administracion
para el beneficio de la poblacidon (politicas de gasto en la inversidn, ampliacién del alcance
del proyecto, area de influencia, aspectos econdmicos, legales-institucionales y/o
ambientales). En esta modificacién se puede actualizar el contenido de la informacién
basica, complementaria y plan de accién del proyecto.
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3.3.3 Maodificacion por cambios derivados en el presupuesto

Los proyectos pueden ser objeto de actualizacion por efecto de una modificacién
presupuestal en los siguientes casos:

a) Por asignacion presupuestal anual

En el segundo trimestre de cada afio, se inicia el proceso de anteproyecto de presupuesto
para la siguiente vigencia con el fin de proyectar los recursos necesarios y acciones a seguir
para cumplir con los compromisos propuestos en el Plan de Desarrollo. Para tal efecto, se
disefian una serie de escenarios de anteproyecto de presupuesto que permiten contar con
un presupuesto priorizado y ajustado a las necesidades mas apremiantes de la SED.

De dicho anteproyecto de presupuesto se generan varias versiones teniendo en cuenta la
cuota asignada por la SHD, los gastos recurrentes identificados, la proyeccién de metas
que permitan cumplir con lo contemplado en el Plan de Desarrollo y las prioridades de
inversion determinadas en los procesos de planeacion participativa realizados con la
comunidad educativa.

b) Por adicion o reduccion de recursos:

Esta modificaciéon se realiza con la aprobacién del Concejo de Bogotd, al considerar la
situacion de las finanzas de la Ciudad o prioridades determinadas por la Administracion
Distrital.

Una adicion de recursos se puede realizar en el momento en que la SHD identifique que se
han recibido ingresos superiores a lo contemplados en el presupuesto inicial. En este caso
el Concejo de la Ciudad junto con las entidades distritales y el Alcalde de Bogotda evaluany
eligen las entidades que tienen a cargo proyectos objeto de adiciones.

Una reduccién se realiza en el momento que la SHD identifica que no van a ingresar el
total de recursos que soportan el POAI, por lo cual se deben realizar reducciones en el
presupuesto de las entidades que determine el Alcalde de la ciudad.

c) Por traslado entre proyectos o rubros de inversion:

Este tipo de modificaciones se da cuando surge la necesidad por parte de la SED, o entre
dos o mas entidades del distrito, para trasladar recursos entre proyectos. Si es entre los
proyectos de la SED, no implica adicién al presupuesto global de la entidad, pero si se trata
de ajustes entre proyectos de varias entidades, sus POAI anuales si sufren variaciones.

Este tramite debe ser aprobado tanto por la SDP como por la SHD, mediante solicitud
escrita de la Secretaria de Educacidn; incluye una justificacion amplia y suficiente de dicha
modificacion, la nueva version del proyecto y la evaluacidon de impacto del cumplimiento
de las metas del Plan de Desarrollo. Estos documentos son preparados por la Oficina
Asesora de Planeacién con base en justificaciones debidamente sustentadas de cada
proyecto involucrado.
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d) Por suspension de recursos a nivel Distrital

El POAI de la Ciudad depende de las proyecciones de ingresos y las politicas de recaudo
gue establece la SHD. Como los dineros se recaudan de forma paulatina durante el
transcurso del afio, en algunas ocasiones la Administracién no cuenta con el flujo de
ingresos suficientes, por lo que se ve obligada a suspender los recursos de un proyecto vy
su ejecucion dependera finalmente de la captacion de los mismos.

e) Por traslado entre objetos de gasto

En la dindmica de la ejecucidn de los proyectos de inversion se puede presentar que los
recursos programados en un objeto de gasto no son suficientes para cumplir con las
acciones que permitan el cumplimiento de las metas propuestas, por lo cual el gerente del
proyecto realiza el tramite de modificacién junto con el documento que la sustenta. Esta
modificacion presupuestal se efectua al interior del proyecto de inversidn; donde se
genera el cambio de recursos de dos o mas objetos del gasto.

Un ajuste en los objetos de gasto, puede incidir en el presupuesto global de las tareas,
actividades o componentes a los que estd asociado dicho objeto. En estos traslados, es
preciso tener especial cuidado para no desfinanciar metas prioritarias que estan
contempladas en el Plan de Desarrollo.

Este trdmite se oficializa y es aprobado por la Oficina Asesora de Planeacidn, quien lo
legaliza remitiendo copia de los planes de accién de los proyectos involucrados a las
Oficinas de Presupuesto y de Contratacion de la entidad.

f) Por sustitucion de fuentes

Los recursos de un proyecto provienen de diferentes fuentes de financiacién, de acuerdo
con la destinacion de las mismas, como lo son los préstamos de la banca multilateral (BID,
BIRF, KFW, CAF, entre otras), Sistema General de Participaciones —SGP-, rendimientos
financieros, Ley 21, plan canteras, etc. En algunos casos, dichas fuentes limitan la
ejecucién de contratos primordiales para el logro de los objetivos del proyecto, por lo que
es necesario realizar sustitucion de fuentes. Esta modificacién debe ir avalada por la SHD,
previa presentacion de la justificacion por parte de la Direccion Financiera de la SED.

g) Por traslados a pasivos exigibles

Este tipo de traslado se presenta cuando se suscribe un contrato en una vigencia y su
ejecucion dura mas de dos afios, debido a imprevistos e inconvenientes que imposibilitan
la entrega de los productos o servicios contratados, en el término definido inicialmente.
Por esta razén no se puede girar el total de los recursos contratados y se constituye un
“pasivo exigible”.

Planeacidn para el Desarrollo del Sector Educativo
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momento de aprobar el presupuesto para la nueva vigencia (POAI). Si dicho rubro no
cuenta con recursos suficientes se deberd realizar un traslado presupuestal desde el
proyecto que dio origen al contrato o en su defecto que cumplan objetivos similares o
relacionados. Este tramite ocasiona una reduccién en el presupuesto de la vigencia para el
proyecto involucrado, lo cual afectara sus recursos obligandolo a realizar la modificacion
pertinente.

3.3.4 Modificacion para complementar y ajustar la informacion del proyecto

El gerente del proyecto en cualquier momento podra realizar cambios que permitan
complementar la informacién o alcance de las acciones del proyecto. Tanto la ficha técnica
como el plan de accién anual son susceptibles de modificaciones, siempre que estén
debidamente justificadas y no afecten el cumplimiento de las metas del proyecto, ni sus
compromisos con el Plan de Desarrollo o del Plan Sectorial de Educacion.

Debido a la complejidad del tramite, algunos de los apartes de la ficha técnica requieren
una metodologia especifica a tener en cuenta. A continuacién se indica el procedimiento a
seguir en cada caso:

a) Actualizar del nombre del proyecto

El nombre de un proyecto inscrito o registrado solo se puede actualizar con el fin de
precisar su alcance y propésito en términos de las acciones y logros previstos. No es viable
ajustar la denominacion del proyecto para cambiar su propdsito o sus caracteristicas, en
este caso es conveniente formular un nuevo proyecto.

Para realizar el cambio en la denominacién de un proyecto, incluido o no en el
presupuesto (sin ejecucion presupuestal) la SDP requiere la solicitud de modificacion
debidamente justificada por el representante legal de la entidad ejecutora y para ello
deberd garantizar que el proyecto no ha incurrido en ningun tipo de movimiento
presupuestal en lo corrido de la vigencia.

b) Actualizar la clasificacion del proyecto

Cada vez que entra en vigencia un Plan de Desarrollo este debe tener una estructura que
permita que todos los proyectos de inversion sean asociados a programas o compromisos
del periodo de gobierno. Esta clasificacién o asociacién se puede actualizar (reclasificar)
previo analisis de la entidad y la SDP, toda vez que el proyecto aporta al cumplimiento de
metas y objetivos del Plan de Desarrollo Distrital desde este nuevo programa o
compromiso.

Cuando el proyecto a reclasificar, se encuentre incorporado en el presupuesto de la
vigencia, debe realizarse previamente un tramite de modificacion presupuestal que
permita trasladar los recursos que no ha ejecutado.

¢) Actualizar informacion de componentes, actividades y tareas del proyecto y su
estructura de costos
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Los componentes, actividades y tareas del proyecto y su estructura de costos se pueden
actualizar durante la vigencia, teniendo en cuenta que siempre es necesario que estén
enfocados al cumplimiento de los objetivos del proyecto y por ende a solucionar
necesidades o problemas sentidos de la comunidad.

Es por esto que la justificacion para los ajustes o modificaciones de la informacién del
proyecto estard sustentada en el cumplimiento de tales objetivos y las actualizaciones que
se realicen deberan ser consistentes con los valores del flujo financiero del proyecto.

Durante la ejecucién del proyecto es posible identificar la necesidad de desarrollar nuevas
estrategias, que permitan cumplir con los objetivos propuestos de una manera mas
eficiente y eficaz; estas estrategias pueden generar la necesidad de crear nuevas metas,
previa aprobacién por parte de la OAP de la SED.

3.3.5 Procedimiento para modificacion de proyectos

Cualquiera sea la modificacidon que se requiera tramitar, por parte de los responsables de
proyectos de inversion, la SED ha establecido la siguiente ruta metodolégica:

a. Las areas involucradas solicitan dicho trdmite por escrito ante la OAP, anexando la
justificacion en la cual se expresa claramente la necesidad de la modificacidn del
proyecto de inversidn y los soportes pertinentes.

b. Una vez viabilizada la justificacion, el gerente del proyecto remite la nueva version
con las modificaciones, para que un profesional de la OAP, encargado de la
asesoria en formulacién y seguimiento de proyectos apruebe este documento.

c. Enlos casos en donde se modifiquen los recursos totales del proyecto de inversidn,
las justificaciones y versiones nuevas son consolidadas por la OAP, quien las remite
a la SDP mediante oficio suscrito por el Secretario de Educacién. Esta justificaciéon
también se remite a la SHD por la Oficina de Presupuesto una vez se cuente con el
aval de la SDP. Estas entidades deben emitir concepto favorable para oficializar la
modificacién.

d. Una vez se surtan estos pasos y se cuente con el concepto de viabilidad de SDP y
de SHD, la SED oficializa el traslado mediante resolucidn interna, los gerentes de
proyecto oficializan las nuevas versiones ante la OAP, y ésta area remite copia del
Plan de Accién a la Oficina de Presupuesto y a la Direccidon de Contratacién para
gue se inicie la correspondiente ejecucion presupuestal.

3.4 EJECUCION DE UN PROYECTO

La fase de ejecucidn del proyecto es la puesta en practica de todos los compromisos y
responsabilidades definidas en su formulacién. Se trata de hacer realidad las actividades
propuestas para cumplir las metas y lograr los objetivos previstos. Todo dentro de una
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programacién y un cronograma lo suficientemente flexibles para hacer los ajustes que las
condiciones reales y concretas demanden.

La ejecuciéon de los proyectos esta a cargo del gerente operativo del proyecto, quien es el
encargado de planear, coordinar, dirigir y controlar las actividades,recursos y procesos
necesarios para lograr el objetivo que se propone el proyecto.

De acuerdo con lo establecido en la Resolucidon interna de la SED No. 609 de Marzo de
20009, las funciones mas importantes de los gerentes y/o responsables de proyectos son:

e Formular los proyectos de inversién asignados, de acuerdo con los compromisos
adquiridos en el Plan de Desarrollo Distrital y en el Plan Sectorial de Educacion
vigentes.

e Responder por la ejecucion de los recursos por fuente de financiacion asignados a
los proyectos conforme a las politicas de la SED.

e Atender los compromisos de la SED que se deriven de las actividades de los
proyectos a cargo.

e Realizar la evaluacién y el seguimiento de los proyectos, reportar los indicadores y
atender las metodologias establecidas para tal efecto.

e Preparar y presentar informes de avance, evaluacién y seguimiento de los
proyectos a cargo.

e Responder por la calidad y veracidad de la informacion reportada a la OAP en
relacion con la ejecucion de los proyectos de inversidn a cargo.

e Elaborar el anteproyecto de presupuesto y en general todo tipo de requerimiento
de caracter presupuestal, con cargo al(os) proyecto(s) de su responsabilidad.

e Velar por el cabal y oportuno cumplimiento de las metas e indicadores
contemplados en la formulacién del proyecto a cargo.

e Enlos casos en donde el proyecto de inversion esté relacionado con las funciones,
competencias y criterios técnicos de otras dependencias de la SED, el Gerente del
proyecto realizard, en coordinacién con dichas dareas, la adecuada programacion y
ejecucion del proyecto.

Para determinar las condiciones de ejecucién de un proyecto es necesario clasificarlo de

acuerdo a la fuente primaria de los recursos, de las cuales, las mas utilizadas en la
, .. . . 34

Secretaria de Educacion del Distrito son™":

a) Recursos propios de la SED y Sistema General de Participaciones- SGP
b) Recursos de crédito — Banca Multilateral

c) Cooperacion Internacional

d) Recursos de los Fondos Locales de Educacién

3.4.1 Financiacion con recursos propios y del sistema general de participaciones

Cuando los proyectos de inversion se financian con recursos propios o con recursos del
Sistema General de Participaciones —SGP-, estos pueden ejecutarse de la siguiente
manera:

**DNP. Guia para la gerencia, ejecucion o administracion de proyectos de inversion por terceros. 2008
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a) Mediante ejecucion o contratacién directa.

b) Contratacién de un tercero particular para la ejecucidn del objeto del proyecto, en
cuyo caso debe realizarse el proceso de seleccién previsto en la ley 1150 de 2007.

c) Contratacidn de un tercero particular para la gerencia del proyecto de acuerdo con
la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 2474 de 2008

3.4.2 Financiacion con recursos de crédito - Banca Multilateral

Para este caso, los proyectos de la SED se ajustan a las condiciones de ejecucion
establecidas en el contrato de crédito respectivo, de acuerdo con las siguientes
alternativas:

a) Utilizacion de un agente cooperante: Se suscribe un convenio o contrato con una
entidad sefialada como agente cooperante u organismo de cooperacion
internacional o nacional autorizado para administrar los recursos del proyecto. En
este convenio se deben establecer condiciones, procesos y procedimientos que
regulan su participacion en dicho proyecto.

b) Sino se utiliza agentes cooperantes, se ejecutara el proyecto mediante ejecucion o
contratacién directa, ejecucion a través de un tercero particular, o alguna otra
entidad del sector publico a través de la suscripcion de un convenio inter-
administrativo.

3.4.3 Financiacion con recursos de cooperacion internacional

Los convenios de cooperacidn permiten la participacion de una entidad de cooperacion en
la realizacion de un determinado proyecto. Los contratos de cooperacidn estan sujetos a la
aplicacion del convenio internacional que regula las relaciones con los organismos
internacionales que la prestan y a la reglamentacidn particularmente definida.

En algunos casos se exige que la transferencia de recursos por parte de la entidad
solicitante de la cooperacion se haga en calidad de aportaciones como es el caso del
PNUD, en estos casos los recursos son ejecutados presupuestalmente y trasladados al
ambito de control a discrecionalidad del organismo de cooperacion, limitando el control
directo que sobre ellos pueden realizar las entidades publicas

3.4.4 Financiacion con recursos de los Fondos Locales de Educacion - FDL

Conforme a las disposiciones del Decreto 101 de 2010, el Art 8 estipula que los Alcaldes o
Alcaldesas Locales tienen la facultad para contratar, ordenar los gastos y pagos con cargo
al presupuesto de los Fondos de Desarrollo Local, de acuerdo con la estructura establecida
en el Plan de Desarrollo Local que esté vigente.
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En este sentido, Los Alcaldes o Alcaldesas Locales asumen la facultad de contratacién y la
ordenacion de los gastos y pagos; sin embargo los compromisos contractuales realizados
por los Secretarios de Despacho, Directores de Departamentos y de Establecimientos
Publicos, con cargo a los presupuestos de los Fondos de Desarrollo Local, a la fecha de
expedicion del Decreto 101, continuardn en cabeza de las entidades creadas o
transformadas por el Acuerdo 257 de 2006, atendiendo al ambito de sus competencias.

Las entidades que no requieren de un esquema de desconcentracién, formulan un plan de
gestién local que incluye como minimo:

a) Objetivos de la gestién de la entidad en las localidades.
b) Procesos de ejecucion del plan de accién de la entidad en la localidad.

c) Definicién de procedimientos especificos de participacién de la ciudadania en la
formulacion, ejecucidn, seguimiento y evaluaciéon del Plan de Accién.

3.4.5 Elaboracion y ejecucion del plan de contratacion

Una vez identificados las fuentes de financiamiento se procede a definir los objetos de
contratacién que deberan estar enmarcados en los objetos de gasto estipulados en el plan
de accidn de cada proyecto.

El plan de contratacion se concreta de la siguiente manera:

1. Las areas responsables de los proyectos elaboran y/o actualizan el Plan de Accidon
del proyecto de inversién que tienen a cargo, con los ajustes y modificaciones a los
componentes, actividades, tareas, objetos de gasto y objetos contractuales que
sean necesarios.

2. La Oficina Asesora de Planeacién revisa y aprueba el Plan de Accién del proyecto
de inversion respecto del Objeto contractual.

3. La Oficina Asesora de Planeacion envia el Plan de Accidn viabilizado del proyecto
de inversion a la Direccién de Contratacion y a la Oficina de Presupuesto.

4. El area responsable del proyecto organiza la informacion y elabora el cronograma
de contratacién de cada actividad, individualizado por item y lo consigna en el
formato establecido para ello, garantizando que la descripcion de los objetos
contractuales sea la misma diligenciada en el plan de Accion del proyecto de
Inversién.

5. La Direccién de Contratacion recibe los Planes de Contratacion y realiza la
consolidacion, contrastando la descripcion de los objetos de los documentos
soporte de la operacion contractual, con la informacién oficial que reposa en los
planes de accidn de los proyectos de inversion relacionados.

Una vez definido el plan de contratacion, los gerentes de proyecto realizan las actividades
necesarias para desarrollar los proceso contractuales que la Secretaria de Educacion del
Distrito requiere para su funcionamiento y el cumplimiento de su misién.
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3.5 SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE UN PROYECTO

En cumplimiento de los principios constitucionales, es necesario que las entidades oficiales
definan y desarrollen mecanismos de seguimiento y evaluacién de los planes y proyectos
para informarle a la ciudadania, de manera oportuna, veraz y confiable, sobre la gestidon
publica realizada y la utilizacién de los recursos publicos. Asi mismo, estos mecanismos de
seguimiento se constituyen en insumo a los procesos de rendicion de cuentas,
permitiéndole a cada entidad y a los ciudadanos establecer espacios de didlogo
constructivo que faciliten la realimentaciéon para el mejoramiento de la gestién de la
ciudad, fortalecer la lucha contra la impunidad y elevar la confianza publica.

En este sentido, el seguimiento a los proyectos de inversién de la SED es una actividad
permanente que realiza la Oficina Asesora de Planeacidn, que corresponde a una revision
periddica del proyecto donde se verifica el avance en el cumplimiento de los compromisos
que tiene la SED frente al Plan de Desarrollo como al Plan Sectorial de Educacién.

El seguimiento tiene por objetivo la verificacion del buen desarrollo del proyecto
yadicionalmente se adelanta con el fin de:

e Establecer vinculos de responsabilidad entre los ejecutores y sus resultados

e Proporcionar elementos para realizar acciones correctivas, si es el caso.

e Controlar la gestion de los directivos de la SED

e Contar con informacién util para la toma de decisiones.

e Orientar la distribucién de los recursos para dar cabal cumplimento al Plan de
Desarrollo y al Plan Sectorial.

e Retroalimentar los procesos de planeacidn a partir del andlisis y la medicion de
resultados.

e Rendir cuentas a la ciudadania y activar el control social.

La Oficina Asesora de Planeacidn es el area responsable de realizar el andlisis y control
respectivo a los siguientes aspectos:

e Los compromisos del Plan de Desarrollo

e Los resultados de la politica sectorial de educacion vigente

e Los compromisos realizados en los diferentes proyectos de inversion de la SED.

e Laejecucidn presupuestal de los diferentes proyectos de inversién de la SED.

e El cumplimiento de las diferentes politicas publicas de la Ciudad y sus planes
distritales.

3.5.1 Periodicidad del seguimiento

Las fechas de entrega de la informacion oficial de cada proyecto de inversién y de los
indicadores relacionados con la Entidad, son:

e Seguimiento mensual: los responsables de los indicadores asociados con metas de
Ciudad y de proyecto, asi como los relacionados con el PMR de la Entidad, deben
brindar informacion MENSUAL a través de SINDI, el Sistema de Indicadores de la SED.
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Esta informacion debera cargarse y validarse durante los primeros diez (10) dias
calendario después de cada corte mensual, para lo cual el sistema enviard
oportunamente mensajes a todos los responsables de su diligenciamiento.

e Seguimiento trimestral: los responsables de los proyectos de inversién de la SED,
deberan rendir cuentas y realizar informes de gestion de manera trimestral, durante
los primeros diez (10) dias calendario después de cada corte de trimestre. Los gerentes
de proyecto deberdn establecer los recursos y herramientas necesarias para garantizar
este propdsito, por lo que la labor de rendiciéon de cuentas debe ser permanente y no
debe limitarse solo a los primeros diez dias después del corte trimestral.

e Seguimiento anual: La SED, con base en los informes del ultimo trimestre de cada
vigencia y el sistema de indicadores, elabora informes de rendicidon de cuentas anuales
para las diferentes entidades de control y para la ciudadania en general. Estos
informes se presentan durante los tres primeros meses del afio siguiente al periodo
evaluado. No obstante, durante el periodo de gobierno, se revisa el cumplimiento
acumulado de logros alcanzados y la ejecucién presupuestal efectuada.

3.5.2 Instrumentos de seguimiento

e Formato Seguimiento

La metodologia propuesta por la SED para el seguimiento de los proyectos de inversidon
involucra el diligenciamiento de tres médulos que agrupan los formatos de Seguimiento
Basico, de Seguimiento a la Territorializacion y el Informe de Gestién®>. El reporte de estos
informes se realiza trimestralmente y consiste en identificar el grado de avance en el
cumplimiento de los compromisos adquiridos por el proyecto, los cuales ha plasmado en
su respectiva formulacion, a través del Plan de Accién Anual. Todo el proceso se enmarca
en la normatividad distrital que para el caso de la SED, estd orientada por los lineamientos
de la Secretaria Distrital de Planeacién —SDP-.

e Reuniones de control de la gestion

Cuando se obtienen los analisis de los informes trimestrales, la OAP y la Oficina de
Programaciéon y Seguimiento Presupuestal convocan a una reunion a todos los directivos
de la SED con el fin de presentar el estado de las metas de los proyectos de inversion y
Plan de Desarrollo. Estas reuniones también sirven como espacios de interaccién
institucional para analizar la situacién de la Entidad.

e Comité Coordinador de Proyectos de Inversion
Este comité fue creado mediante resolucién 1779 de 2009 como instancia coordinadora de
todas las etapas de los proyectos que tienen actividades y/o tareas en comun, dentro de

los procesos de formulacidn, seguimiento y evaluacién del Plan Sectorial de Educacidn.

e Sistema de Seguimiento al Plan de Desarrollo -SEGPLAN-

Planeacion para el Desarrollo del Sector Educativo
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Es el sistema distrital en donde la informaciéon de programacién, de reprogramacion,
actualizacion y seguimiento de los planes de accién de las Entidades distritales es
capturada con el fin de consolidar la informacién oficial del Distrito Capital.

e Sistema de Indicadores de la SED - SINDI-

La formulacién y seguimiento de indicadores en la Secretaria de Educacion se hace desde
el afio 2007 a través del Sistema de Indicadores —SINDI-, el cual fue construido con el
animo de hacer mas eficiente la recoleccién de informacidon y facilitar el ingreso,
seguimiento y analisis de indicadores del nivel central, local e institucional.

SINDI es un instrumento para reducir la incertidumbre y la subjetividad de la informacién,
por cuanto le permite a la SED:

e Lacreacidon de indicadores para cualquier proyecto o programa.

e Elingreso de logros por parte de los responsables, con la frecuencia definida
para cada indicador.

e Ver los avances conseguidos por la SED en la ejecucién de sus proyectos de
inversién y en las actividades de gestion relevantes a través del reporte de
graficas y tablas.

e Administrar y consolidar los indicadores por localidad, institucién o a nivel
distrital, dependiendo de cdmo se hayan definido.

e Modificar el indicador, en cualquier aspecto, guardando una historia del
cambio, fecha, hora y usuario que lo realizd; asi como el motivo de la
modificacién.

En este sentido, durante las etapas de ejecucion y evaluacion, la SED realiza el andlisis y
seguimiento periddico, sistematico y continuo a través todos los Indicadores
contemplados en SINDI, lo cual permite identificar, ordenar, armonizar y monitorear de
manera continua el progreso y avance de cada una de las metas y retroalimentar la
gestidn, realizar ajustes a los planes, permitir procesos de rendicién de cuentas, definir
argumentos para la definicién de politicas publicas y la toma de decisiones en la busqueda
de la satisfaccidon del cliente o ciudadano.

Como funciona SINDI?

Administra usuarios, dependencias, proyectos, componentes,
programas, recursos, unidades de medida.

Administrador

Técnico
. '@ Pertenece a la Oficina Asesora de Planeacion
‘p’.’i@-‘\ Administra los plazos de entrega
Aprueba indicadores, modificaciones y logros nuevos,
Administrador aprobados por el responsable de componente
Funcional

u|

ﬁt Jefe de cada dependencia.

S Aprueba indicadores, modificaciones y logros nuevos

Responsable de i i
Coﬁnponeme ingresados por el responsable operativo.

26

Usuario de cada dependencia.

¥

Creaindicadores, modifica indicadores y adiciona los logros
Responsable de sus indicadores
operativo

Planeacidn para el Desarrollo del Sector Educativo
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3.5.3 Indicadores en el seguimiento y evaluacion de proyectos

Un indicador es una expresién cuantitativa o cualitativa que permite medir un cambio o
comportamiento, en un tiempo determinado, de un logro o resultado esperado. Un
indicador permite:

v’ Identificar problematicas, definir objetivos, politicas y programas en ambitos del
desarrollo econdémico, social, politico y ambiental, entre otros.

v’ Elaborar diagndsticos, entender la situaciéon que afronta un territorio en aspectos
fisicos, econdmicos, sociales, politicos y culturales; sus recursos, necesidades,
tendencias pasadas y factores que podrian convertirse en potencialidades.

v" Monitorear de manera continua, hacer evaluacién y medir el impacto producido por
las politicas, programas y proyectos establecidos por los diferentes planes y/o
herramientas de planeacién, permitiéndole a la Administraciéon conocer lo que se estd
haciendo vy el efecto de cada una de sus actividades en la busqueda de la satisfaccion
del cliente o ciudadano.

v’ Identificar problemas (mediante un sistema de alerta temprana) y areas de accidn para
poder adoptar medidas correctivas, redisefiar y mejorar los procesos o modelos para
obtener mejores resultados.

v" Apoyar la conformacion de sistemas de informacion cuantitativos y cualitativos que
permitan verificar de manera continua el avance y cumplimiento de objetivos, politicas
y programas.

v Favorecer el proceso de control social y la participacién ciudadana, en la medida que
permiten a la poblacién verificar el cumplimiento de los compromisos adquiridos.

e C(lasificacion de los indicadores

Para medir el logro de los objetivos y/o el cumplimiento de las metas existen tres tipos de
indicadores:

v Indicadores de Eficacia: |a eficacia hace referencia al grado de consecucién de
un producto frente a los objetivos y las metas establecidas. Se miden los
cumplimientos inmediatos y las contribuciones de actividades en el propdsito
del objetivo.

v Indicadores de Eficiencia: miden el logro de un objetivo al menor costo
unitario posible, buscando un uso 6ptimo de los recursos disponibles. La
medicion del rendimiento estd encaminada a canalizar los esfuerzos de la
mejor utilizacién de los recursos a través de capacidades financieras, legales,
humanas, materiales, tecnoldgicas, etc.

v’ Indicadores de Efectividad: sefialan los objetivos ultimos de la estrategia y si
los esfuerzos fueron conducidos a los resultados deseados, tras lograr las
metas de los indicadores de eficacia y de eficiencia.

e Cémo construir un indicador
Para formular un indicador es necesario plantearse dos preguntas:
¢Qué se quiere medir?: Es importante definir cual es la politica, programa, proyecto,

objetivo, meta, etc., que se quiere medir, ejemplo:
*
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e Poblacién en edad escolar que no se encuentra estudiando (Baja cobertura)

e Retiro de alumnos durante el afio lectivo (Ausentismo - Desercion)

e Bajo rendimiento y desempefio educativos en los alumnos (Desempefio
académico)

¢Qué informacion se requiere para construir el indicador?: Si la variable o las variables se
encuentran disponibles, es decir, si se cuenta con la informacién de primera fuente, o si
por el contrario es necesario obtenerla en otras entidades. En este sentido, se hace
necesario seleccionar la fuente mas confiable para obtener datos actualizados y de
calidad.

e Hoja de vida del indicador

Identificados los indicadores que se ajustan a los requerimientos de medicidn, seguimiento
y evaluacién se debe construir una hoja de vida por cada uno de ellos que debe
contemplar los siguientes aspectos:

Tabla 17 — Componentes de la hoja de vida de los indicadores de la SED
HOJA DE VIDA DEL INDICADOR

Nombre del indicador Es la expresion verbal, precisa y concreta del patrén de evaluacidn con el
cual se “personifica y singulariza” el indicador respectivo

Descripcion del Hace referencia al concepto del indicador, para qué se construyd, debe

indicador expresar con claridad, lo que se espera lograr con el indicador.

Objetivo del indicador Se refiere al fin para el cual se formuld el indicador, el propdsito que se
quiere lograr al efectuar el seguimiento.

Definir el atributo Cualidad o calidad del indicador, que nos permite orientarlo mas hacia un fin
especifico o lugar, donde se quiere realizar la medicion, localidad, ciudad,
pals.

Unidad de medida Determinar en qué unidad de medida sera leido el indicador: es decir, en

pesos, numeros, cantidades, kildmetros, hectareas, metros, porcentajes,
bytes/seg, dias, horas, km2, m3, pacientes/dia, etc.

Formula Un indicador puede estar constituido por uno o varios datos cuantificados
que se calculan mediante operaciones bdasicas. En este sentido, los
indicadores se pueden mostrar de varias formas, en el caso de indicadores
con una Unica variable, su relacion o resultado se dara a través de una
operacion de adicion, donde se tiene en cuenta los datos base y los avances
reportados a través del tiempo; si lo que se pretende es verificar medidas de
coberturas o indices y su evolucién en el tiempo, se deben plantear la
formulas matematicas con la implicacidon de cada una de las variables.

Definicion de variables Se debe hacer una breve descripcién de cada una de las variables que hacen
parte del calculo del indicador, preferiblemente suministrando la fuente de
informacion.

Proceso de calculo Definiciéon de los pasos como se obtiene el logro del indicador, si es
necesario la construccion de tablas de ingreso de datos, si se requiera una
actualizacidn continua, si son varios los responsables de facilitar los datos,
etc.

Periodicidad Corresponden al tiempo fijado para realizar la evaluacion y seguimiento del
cumplimento de cada uno de los objetivos, politicas, programas, proyectos
y/o metas. De acuerdo con lo establecido, se deben solicitar los datos tras
un periodo de tiempo a cada una de las Entidades encargadas de
suministrarlas, mensual, bimensual, bimestral, semestral, anual, etc.

Planeacién para el Desarrollo del Sector Educativo
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HOJA DE VIDA DEL INDICADOR

Tipo o naturaleza del Si se trata de un indicador que medira el grado de consecucién de un

indicador producto frente a los objetivos y las metas establecidas (eficacia), el logro de
un objetivo al menor costo unitario posible, buscando un uso éptimo de los
recursos disponibles (eficiencia) o la capacidad de lograr un efecto deseado,
esperado o anhelado, tras el logro de los resultados programados en el
tiempo y con eficiencia en los recursos requeridos (efectividad).

Fuente de informacion Se hace necesario identificar de donde provienen las variables y/o los datos
que haran parte del calculo del indicador, si es una fuente interna o externa,
si proviene de datos oficiales publicados o cdlculos de areas internas.

Meta del indicador Hace alusién al valor que se espera obtener dentro de un tiempo
establecido, se puede definir por periodos de corto, mediano y largo plazo.

Criterio del indicador* El reporte del logro del indicador estd sujeto a seis criterios: suma,
Constante, Incremental, Incremental con linea de base, decremental y
decremental con linea de base. (ver conceptos al finalizar el cuadro de hoja

de vida)

Rangos de evaluacion Es un item opcional, sugerido cuando se hacen evaluaciones tipo semaforo,
en este sentido se proponen indicadores cualitativos con rango de
evaluacion, ejemplo: Excelentede __a ___ ,Buenode __a___ Deficiente de
_a —_—

Responsables Es necesario definir los responsables para cada uno de procesos que implica

producir la informacidn asociada con el indicador, es decir, la recoleccién, el
analisis, la administracién de bases de datos, la preparacion de reportes y
presentacion de informacién relacionada con el indicador.

Interpretar el resultado  La lectura del logro del indicador se debe hacer de acuerdo con la
periodicidad establecida y debe estar asociada con el objetivo, la meta y la
unidad de medida. Si no existe una buena interpretacién y/o lectura del
logro del indicador se incurrira en evaluaciones erréneas de las actividades
realizadas y asociadas a la busqueda del cumplimiento de lo que se esta
evaluando. La correcta lectura de un indicador permitird, identificar el éxito
o fracaso de una gestién en particular y deben constituirse en el diagnostico
que permita construir planes de mejoramiento.

e (Criterio del indicador
El reporte del logro del indicador estd sujeto al cumplimiento de los siguientes criterios:

e Suma: Cuando el criterio del indicador es suma, el reporte mensual que se debe hacer
es del logro obtenido por cada mes, sin embargo el logro obtenido para el afio sera la
sumatoria de los logros ingresados durante los meses evaluados.

e Constante: Un indicador constante, como su nombre lo indica, debe presentar un
logro constante, en este sentido el seguimiento del indicador debe presentar un
comportamiento igual al definido en la meta.

e Incremental: El reporte de logros de este tipo se debe hacer de manera independiente
por cada mes, pero el avance del periodo evaluado, correspondera al mayor valor
obtenido en los meses registrados.

e Incremental con linea de Base : Para el reporte de logros de este tipo se debe
contemplar el valor obtenido en el mes inmediatamente anterior, en este sentido el
logro del ultimo mes reportado siempre deberd ser igual o superior al inmediatamente
anterior, y el logro acumulado correspondera al ultimo dato reportado.

x
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e Decremental: El reporte de logros de este tipo se debe hacer de manera
independiente por cada mes, pero el avance del periodo evaluado, correspondera al
menor valor obtenido en los meses registrados.

e Decremental con linea de base: El reporte de logros de este tipo de indicador se debe
hacer de manera independiente por cada mes y el logro del ultimo mes reportado
correspondera al logro del periodo evaluado.

3.5.4 Rendicion de cuentas en la SED

La rendicidn de cuentas es el deber legal y ético que tiene todo funcionario o persona de
responder e informar por la administracidon, manejo y rendimientos de fondos, bienes y/o
recursos publicos asignados y los resultados en el cumplimiento del mandato que le ha
sido conferido®

e cQuien realiza la Rendicion de Cuentas?

El Secretario de Educacién del Distrito, como representante legal de la SED o quien asuma
sus funciones.

e ¢Por qué se realiza la rendicion de cuentas?

Se debe realizar en cumplimiento a la normatividad establecida para tal fin y de esta
manera, dar a conocer a la sociedad el estado de administraciéon de los recursos, las
estrategias, acciones y actividades desarrolladas para el cumplimiento de las metas
propuestas enmarcadas en el Plan de Desarrollo y en el Plan Sectorial de Educacion.

e ¢En qué consisten las sanciones presentadas por no cumplir con rendicion de
cuentas?

En imponer o solicitar a la autoridad competente la aplicacion de sanciones a los
responsables por no presentar la cuenta o el informe, es decir, cuando no cumplan con los
aspectos de presentacién, forma, términos, periodo, contenido de acuerdo a los
lineamientos establecidos por cada uno de los entes de control.

e ¢Para qué se realiza la rendicion de cuentas?

Para dar a conocer a la ciudadania, a los entes de control, a las organizaciones privadas o a
quien lo solicite la forma y la transparencia, con la que se ejecutan los bienes o recursos
publicos asignados y sobre los resultados de su gestién en el cumplimiento del mandato
que le ha sido conferido a la Administracién Distrital.

e ¢Como se realizan los informes de Rendicion de Cuentas?
Una vez se cuente con la informacidn oficial suministrada por las diferentes dependencias

de la SED “estudios, logros alcanzados en la implementacion de actividades, desarrollo de
ejercicios y estrategias asi como los informes de gestidn y seguimiento de los proyectos de

Planeacidn para el Desarrollo del Sector Educativo
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inversidon desarrollados y ejecutados por la SED” la cual se consolida por parte de la OAP,
para elaboracion de los diferentes informes solicitados en el proceso de Rendicién de

Cuentas.

Los informes que presenta la SED del Distrito en el proceso de rendicion de cuentas son los

siguientes:

Tabla 18 - Listado de informes de rendicion de cuentas que presenta la SED

No. DIRIGIDO A

Contraloria
de Bogota
D.C.

Contraloria
de Bogota
D.C.

Contraloria
de Bogota
D.C.

Contraloria
de Bogotd
D.C.

Contraloria
de Bogotd
D.C.

Contraloria
de Bogota
D.C.

Contraloria
de Bogota
D.C.

FRECUENCIA INFYC;ZME
FERIOBO ACTIVIDAD
Semestral y CB404 -
Anual Indicadores
Semestral y CB 406 -Plan
Anual Estratégico
Semestral y CBN 1013 -
Anual Plan Indicativo
de Gestion
Semestral y CBN 1014 -
Anual Plan de
Desarrollo
Anual CBN 1090 -
Gestion y
Resultados
Anual CBN 1103 -
Balance Social
Anual CBN 1107 -
Plan de

Contingencia

DESCRIPCION

DEL INFORME

Indicadores, Objetivos, Avance

y Analisis de Resultados de la
gestion adelantada de
proyectos  prioritarios  del
sector.

Misidn, Vision, Objetivos,
Principios y Estrategias de la
Entidad.

Avances y logros alcanzados
durante la vigencia por cada
unos de los componentes en los
que se distribuye la inversion de
todos los proyectos
desarrollados por la SED.

Logros alcanzados de acuerdo
al desarrollo y ejecucién de los
proyectos de inversién a cargo
de la SED, en lo corrido del

cuatrienio vigente
correspondiente al Plan de
Desarrollo.

Anadlisis de los Indicadores

utilizados para la medicién de
los resultados de las actividades
misionales y las areas de apoyo
de la Entidad, correspondiente
al periodo fiscal que se rinde.
(Informe consolidado POA’s de
Nivel Central, Localidades e
Instituciones.

Demostrativo de las acciones
ejecutadas en la atencién de
un(os) problema(s) social(es) y
los cambios logrados en el(los)
mismo(s).

Gestion para el funcionamiento
normal de la Entidad, aun
cuando en su marcha se viese
dafiada por una amenaza

NORMATIVIDAD

Resolucion
Reglamentaria No.
034 de 21 de
diciembre de 2009
de la Contraloria de
Bogota D.C.
Resolucion
Reglamentaria No.
034 de 21 de
diciembre de 2009
de la Contraloria de
Bogota D.C.
Resolucion
Reglamentaria No.
034 de 21 de
diciembre de 2009
de la Contraloria de
Bogota D.C.
Resolucion
Reglamentaria No.
034 de 21 de
diciembre de 2009
de la Contraloria de
Bogota D.C.

Resolucion
Reglamentaria No.
034 de 21 de
diciembre de 2009
de la Contraloria de
Bogota D.C.

Resolucion
Reglamentaria No.
034 de 21 de
diciembre de 2009
de la Contraloria de
Bogota D.C.
Resolucion
Reglamentaria No.
034 de 21 de
diciembre de 2009
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DIRIGIDO A

Contraloria
de Bogota
D.C.

Concejo de
Bogota D.C. -
Secretaria de

Gobierno
Distrital

Concejo de
Bogota D.C. -
Secretaria de

Gobierno
Distrital

Concejo de
Bogota D.C. -
Secretaria de

Hacienda
Distrital -
Secretaria de
Gobierno
Distrital -
Secretaria de
Integracion
Social del
Distrito

FRECUENCIA
PERIODO

Anual

Semestral

Semestral

Trimestral

INFORME
Y/O
ACTIVIDAD

CBN 1111 -
1112 -1113
Gestion
Ambiental
Interna y
Externa
CBN 1114 -
Informacion
Ambiental
Externa
Proyectos de
Inversion de
Obras de
Infraestructur
a
Informe
jovenes

Informe Mujer
y Género

Informes de
seguimiento a
la infanciay la
adolescencia

Secretaria de Educacién del Distrito  [NC

DESCRIPCION
DEL INFORME

interna o externa, tales como:
origen  natural, antrdpicos
humano, salud ocupacional,
técnicos, entre otros.

Gestion Ambiental desarrollada
en la Secretaria de Educacion
del Distrito Capital

Rendir cuenta sobre la gestion
desarrollada a través de los
proyectos de inversién para
apoyar a la Juventud de Bogota.

Estrategias desarrolladas en la
Entidad a través de los
proyectos de inversidn a cargo
de la SED para garantizar la
plenitud de los derechos de las
personas lesbianas, gays,
bisexuales y transgeneristas -
LGBT- y sobre identidades de
género y orientaciones sexuales
en el Distrito Capital,
adicionalmente, brindar
informacion acerca de los
logros acumulados alcanzados
durante lo corrido del Plan de
Desarrollo.

Acciones, actividades y
estrategias realizadas para
garantizar el ejercicio vy
restablecimiento de los
derechos de los nifios, nifias y
adolescentes de la Ciudad a
través de los proyectos de
inversion desarrollados y
ejecutados a cargo de la SED.

NORMATIVIDAD

de la Contraloria de
Bogota D.C.

Resolucion
Reglamentaria No.
034 de 21 de
diciembre de 2009
de la Contraloria de
Bogota D.C.

Decreto 482 de
2006

Acuerdo 371 de
2009

Ley 1098 de 2006,
Acuerdo 238 de
2006, Articulo 34
del Acuerdo 308 de
2008, Articulo 50
del Decreto 560 de
2009, Circulares 001
de 2010 de la
Secretaria de
Hacienda Distrital y
Secretaria de
Planeacidn Distrital
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FRECUENCIA

No. DIRIGIDO A

PERIODO

Concejo de Trimestral
Bogotd D.C. -
Secretaria de
Hacienda
Distrital -
1Pl Secretaria de
Gobierno

Distrital

Concejo de Semestral

Bogota D.C.

13

Alcaldia
Mayor de
Bogota D.C. -
Secretaria de
Planeacidn
Distrital

Anual

14

Secretaria de Trimestral
Integracion
Social del

Distrito

15

Secretaria de Trimestral
Planeacion

Distrital

16

Secretaria de Trimestral
Planeacion

17 Distrital

INFORME
Y/O
ACTIVIDAD
Informes de
seguimiento a
poblacién
desplazada

Informes de
seguimiento a
poblacion
afrodescendie
nte e indigena

Informe de
Rendicién de
Cuentas del

Sector

Educacion

Informes de

seguimiento al

Objetivo
Estructurante
Ciudad de
Derechos

Reporte de
Indicadores
Acuerdo
301/2007 y
067/2002 a
Planeacion
Distrital

Sistema de
Seguimiento
al Plan de
Desarrollo -
SEGPLAN-

DESCRIPCION
DEL INFORME

Acciones, actividades v
estrategias  realizadas  para
garantizar el ejercicio vy
restablecimiento de los
derechos de los nifios, nifas y
adolescentes en situacion de
desplazamiento, a través de los
proyectos de inversién
desarrollados y ejecutados a
cargo de la SED.

Acciones, actividades y
estrategias realizadas para el
reconocimiento de la

Diversidad Cultural y la Garantia
de los Derechos de los
Afrodescendientes, a través de
los proyectos de inversion
desarrollados y ejecutados a
cargo de la SED.

Balance de resultados de los
objetivos, politicas, programasy
estrategias adelantadas en el
marco del Plan de Desarrollo
Distrital, en términos de
eficiencia, eficacia y efectividad
en el desempefio de cada uno
de los sectores.

Balance de resultados de los
objetivos, politicas, programasy
estrategias adelantadas en el
marco del Plan de Desarrollo
Distrital de los programas
Educacion de calidad vy
pertinencia para vivir mejor,
Acceso y permanencia a la
educacién para todas y todos y

Mejoramiento de la
infraestructura y dotacion de
colegios.

Estado y evolucion de los
indicadores que  permitan
determinar la contribucién del
Plan de Desarrollo Distrital en el
avance de los objetivos del
milenio que garanticen una
evaluacion permanente de la
gestion desarrollada por la SED.
Registro del avance obtenido en
el cumplimiento de las metas
de los proyectos de inversion
de la SED enmarcados en los
Programas del Plan de

NORMATIVIDAD

Directiva 013 de
2008, Articulo 48
del Decreto 560 de
2009, Circular
conjunta de 2010
de la Secretaria de
Hacienda Distrital y
la Secretaria
Distrital de
Gobiernoy
Sentencia T-025
Acuerdo 175 de
2005 - Decreto 151
de 2008

Acuerdo 380 de
2009

Articulo 41 del
Acuerdo 308 de
2009

Acuerdo 301 de
2007 y Acuerdo 67
de 9 de septiembre
de 2002

Circular 22-12-2008;
Circular 30-09-2009
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FRECUENCIA

No. DIRIGIDO A

PERIODO

INFORME
Y/O

Secretaria de Educacién del Distrito [N

DESCRIPCION
DEL INFORME

NORMATIVIDAD

Secretaria de Anual
Planeacion

18 Distrital

Direccidn Mensual
Distrital de
Presupuesto

19

Bogota Anual

Cémo Vamos

20

Veeduria Anual
Distrital

21

Secretaria Trimestral
Distrital de

2 Ambiente

Secretaria Semestral
Distrital de

23 Ambiente

Unidad
24 Administrati
va Especial

semestral

Trimestral y

ACTIVIDAD

Informe
Acuerdo 67

Registro
Producto,
Metas y
Resultados -
PMR

Informe para
Bogota Como
Vamos

Informe a la
Veeduria
Distrital

Seguimiento y
avance del
PIGA

Seguimiento
PACA

Seguimiento
al PAI

Desarrollo; asi como |la
consolidaciéon de informacién
de los programas a cargo de la
SED como  coordinadores:
Acceso y Permanencia a la
educacion para todos y todas;
Educacion de calidad vy
pertinencia para vivir mejor;

Mejoramiento de la
infraestructura y dotacion de
colegios.

Estado y  evolucion de

indicadores que garanticen una
evaluacion permanente de la
gestion desarrollada en el SED.

Registro de avance de los
indicadores correspondientes a
los productos vy objetivos
definidos por la SED en cada
vigencia, a través del Sistema
PREDIS de la Secretaria de
Hacienda Distrital. Asi como el
registro del presupuesto de
inversion y funcionamiento,
asociado a dichos productos.
Acciones, actividades y
estrategias desarrolladas para
el cumplimiento de las metas
propuestas en el Plan de
Desarrollo que conllevan al
mayor acceso a bienes vy
servicios de mejor calidad en
cuanto a educacion.

Estadisticas y resultados de los
indicadores de seguimiento en
cumplimiento de las metas
definidas en el Plan Sectorial de
Educacion.

Informe a la  autoridad
ambiental del cumplimiento en
la ejecucion de las actividades
ambientales, objetivos, metas
e indicadores contemplados en
el PIGA de la Entidad.

Informe a la  autoridad
ambiental del cumplimiento en
la ejecucion de las actividades
ambientales contemplados en
el PACA de la Entidad.

Informe a la UAESP del
cumplimiento de las
actividades, cronograma vy

Acuerdo 67 de 9 de
de septiembre de
2002

Circular 06-2009;
Circular 002-2010

Alianza
Interinstitucional
entre la Casa
Editorial El Tiempo,
la Fundacion
Coronay la Camara
de Comercio de
Bogota

Acuerdo 24 de 1993
y Decreto Ley 1421
de 1993

Decreto 509 de

2009

Decreto 509 de
2009

Decreto 400 de
2004
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INFORME
No. DIRIGIDO A FiEEiL:gggA Y/O
ACTIVIDAD
de Servicios
Publicos —
UAESP-
Veeduria Trimestral Informe de
Distrital Avance MECI
25
Departamen Anual Informe
to Ejecutivo
Administrati Anual
vo de la
Funcién
Pdblica
26
Departamen Anual C-600
to
Administrati
27 vo Nacional
de
Estadistica —
DANE-
Ministerio Anual R-166
28 de Ed.ucacién
Nacional —
MEN-

DESCRIPCION
DEL INFORME

reporte de indicadores
contemplados en el Plan de
Accidén Interno para el
aprovechamiento eficiente de
los residuos solidos generados
en la SED nivel central.

Informe que contiene el
desarrollo de las estrategias de
implementacién y
sostenibilidad del MECI en la
SED vy los niveles de avance en
el cumplimiento de cada una de
ellas.

Es un informe que presenta el
Secretario de Educacion,
basado en el diligenciamiento
de las encuestas de avance en
la implementacion y
mantenimiento de los
elementos del MECI para la
vigencia e incluye algunas
preguntas del Sistema de
Gestion de  Calidad. Las
encuestas son diligenciadas por
la OAP como representante de
la Alta Direccidn para el Sistema
Integrado de Gestidén. El
informe es elaborado por
Control Interno a partir de las
encuestas.

Censo que se realiza para
colegios oficiales y no oficiales

Reporta informacion del sector
educativo de acuerdo con los
anexos establecidos por el MEN

NORMATIVIDAD

No tiene
normatividad
asociada que
obligue a su
presentacion, sin
embargo, la
Veeduria Distrital
como encargado del
tema MECI a nivel
distrital lo
establecid dentro
de la Directiva 08 de
2007

Circular Anual que
emitio el Consejo
Asesor en Materia
de Control Interno.
Para la vigencia
2009 fue la Circular
001 de 2009

Ley 79 de 1993

Resolucion 166 de
2003
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4. LA PLANEACION PARTICIPATIVA EN LA SECRETARIA
DE EDUCACION DEL DISTRITO

Desde la Constitucidn de 1991, el pais abrid la posibilidad para que la comunidad participe
activamente en la definicidon y control de sus politicas publicas. Con la Ley 134 de 1994
reglamento los mecanismos de participacion ciudadana y con ello le abrié el camino a los
denominados “presupuestos participativos”.

En este sentido, el Gobierno Distrital reconocié mediante el Decreto 448 de 2007, como
derecho constitucional y legal, la participacion ciudadana en la discusion, formulacién y
evaluacion de politicas publicas y constituyd el Sistema Distrital de Participacion
Ciudadana, el cual soporta la formulacién y ajustes a la politica de presupuestos
participativos de la ciudad.

En el actual plan de desarrollo de la ciudad “Bogotd Positiva”, la participacion surge como
principio transversal y se convierte en uno de los instrumentos que por excelencia
contribuye de forma directa a que las y los ciudadanos aumenten su capacidad de
interlocucién politica, incidencia en la formulacién, ejecucién y seguimiento de politicas
publicas, y el ejercicio pleno de su ciudadania. En este sentido la administracidn distrital ha
hecho una apuesta clara y de forma expresa a través del programa “Ahora Decidimos
Juntos” en el que establecié como una de las metas de gobierno la realizacion de varios
ejercicios locales de presupuestos participativos.

4.1 ANTECEDES DE LA PARTICIPACION EN LA SED

Aunqgue en la construccién de los planes sectoriales de los ultimos cinco periodos del
gobierno distrital, la participacién ha sido el eje fundamental para el establecimiento de la
estructura programatica del sector educativo, la misma se ha dado con los vicios de la
participacién presentes en el resto del pais, es decir, bajo el esquema de consulta y
concertacidn, pero sin el poder que brinda el proceso de toma de decisiones, poder que se
concentré en los ambitos tecnocraticos de las entidades publicas.

Consciente de ello, la Secretaria de Educacién del Distrito —SED- decidié romper ese
paradigma y fue asi como en 2006, abrié la puerta a la participaciéon efectiva de las
comunidades educativas en los procesos de decisién de los recursos publicos. En dicho afio
se evidencid la voluntad politica de la administracion para hacer efectiva la participacion
de la comunidad educativa, cuando se lograron los primeros avances en la construccidn
participativa del presupuesto de algunos colegios de la ciudad (26), en donde sus
Gobiernos Escolares decidieron las actividades y proyectos que cada institucidn
adelantaria durante la vigencia. Esta labor fue tomando fuerza gradualmente con el paso
de los afios y hoy dia, todos nuestros colegios estdn obligados a realizar este ejercicio
participativo.

Planeacidn para el Desarrollo del Sector Educativo
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Sin embargo, a pesar de darse dicha voluntad politica, los esfuerzos de los colegios no
estaban trascendiendo, lo cual evidencié una ruptura entre los niveles institucional, local y
central de la SED y, en consecuencia, desconfianza en los procesos de participacion
propiciados desde las instituciones educativas.

Pero esta ruptura fue vista como una oportunidad, lo cual generd nuevas acciones que
continuaron demostrando la fehaciente voluntad politica de la ciudad para hacer de la
participacién en el sector educativo, un ejercicio productivo y efectivo en la construcciéon
de politica publica. Fue asi como en 2008 se establecieron formalmente instancias de
participacién educativa local y distrital con la implementacion del Decreto Distrital No.
293% mediante el cual se fomenta la participacidn organizada de la comunidad educativa
para analizar los diagnésticos educativos de las localidades y tomar decisiones de politica
gue permitan orientar la planeacién educativa de la ciudad.

Con la implementacién de este Decreto 293, comienza un proceso de empoderamiento de
la politica publica de toda la comunidad educativa en cada una de las localidades de la
ciudad, a través de los denominados Consejos Consultivos Locales de Politica Educativa -
CCLPE- y sus correspondientes Mesas que los conforman.

Y es alli, en el seno de estos CCLPE, en donde la SED, en cabeza de sus Direcciones Locales

de Educacidn, ha encontrado el escenario organizacional, descentralizado y operativo ideal
para llevar a cabo adecuadamente sus procesos participativos.

4.2 PLANEACION AL DERECHO

A diferencia de la planeacion al derecho que planteaba el Sistema Nacional de Planeacion
Participativa, que se lograba a través de las denominadas “Trochas Ciudadanas”, cuyo
propdsito consistia en que la comunidad organizada (sociedad civil) construyera vy
presentara propuestas a los candidatos para que estos las acogiesen en sus programas de
gobierno, y las respetasen mediante pactos con la ciudadania, la SED ha desarrollado una
figura que no solo busca ese propédsito, sino ademas busca generar politica educativa con
visién de futuro en cada una de las localidades del Distrito y, en consecuencia, en la
ciudad.

Ademas las propuestas que construye, consolida, prioriza y presenta el sector educativo de
la ciudad, y que lidera la SED, se constituyen en un ejercicio de participacién activa en
donde confluye no solo la sociedad civil, sino también todos los representantes de la
comunidad educativa, los gobiernos locales, los diferentes sectores del gobierno distrital
(no solo educacion), la empresa privada, los consejos locales de planeacién y muy
especialmente, los nifios, nifias y jévenes de Bogota.

Planeacion para el Desarrollo del Sector Educativo

%7 por medio del cual se crea y estructura el Consejo Consultivo Distrital de Politica Educativa, los Consejos
Consultivos Locales y las Mesas Locales de Politica Educativa, como instancias de participacion del sector educativo
de Bogotd en cada una de las localidades.
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Y precisamente es este Ultimo punto en donde la SED ha concentrado su proceso de
participacién, en los escolares, por cuanto son ellos el objetivo central del sistema
educativo y aunque la politica educativa puede estar bien construida y soportada
técnicamente, también puede estar desconociendo los intereses generales de nuestro
cliente principal: nuestros estudiantes.

Todo este proceso ha venido reforzando la concepcién que tiene la SED sobre la
Planeacién Participativa, que no es otra cosa que la evolucién desde la denominada
planeacion tradicional, en donde se planea “de arriba hacia abajo”, hacia la planeacién al
derecho, en donde la planeacién se realiza “de abajo hacia arriba”, haciendo que las
decisiones se construyan de manera articulada entre los diferentes niveles de la entidad,
considerando en primera instancia las necesidades de los colegios, posteriormente, las
problematicas de la localidad y por ultimo, las prioridades educativas de la ciudad. El
producto concreto de la planeacién participativa de cada nivel debe ser coherente con
documentos de planeacion que desde lo institucional, construyan la politica educativa
local y, en consecuencia, la politica educativa de Bogotd en el corto, mediano y largo plazo.
En el siguiente diagrama se puede apreciar el proceso de la planeacion participativa en el
sector educativo de la ciudad.

) N * Proyectos dz Gestian
- [ntzrnstiuciona
Mivel
* Proyectos SED
Central = !
=i = *POASED
O v * Plan Sectona
= 2 ; =
rd
Nivel o g
Local & *POADirscoionss Locales
- E *Plan Educatio Lacal (PEL
A o
Mesas locales E =
Nive * Provectos [mverian Colagios
Institucions ; 'z:__-:ij-'e:'ﬂ:_ 02
Colegios -

Grafica 10 — Esquema de Planeacion Participativa SED

Teniendo en cuenta esta concepcidn de “planeacién de abajo hacia arriba”, la Planeacién
Participativa se puede definir como el proceso mediante el cual se involucra a sujetos
individuales en la toma de decisiones que desde lo institucional afectan la formulacion,
ejecucion y evaluacion de iniciativas locales y distritales para atender necesidades de la
comunidad con el fin de generar cambios positivos en el entorno educativo y social de la
ciudad en el corto, mediano y largo plazo.
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De este proceso se desprende ademas un elemento que se constituye tanto en insumo
como producto de la planeacién participativa y que ademas permite establecer las
prioridades de inversidn anual de la entidad, esto es, el presupuesto participativo, el cual
se entiende como el resultado de un ejercicio democratico, participativo e incluyente de
identificacion, programacion y control en el que la comunidad prioriza sus necesidades en
el sector y con base en ello decide sobre las inversiones y gastos para la siguiente vigencia,
en la que realiza el control social para asegurar su correcta ejecucion.

4.2.1 Presupuestos con Participacion en Colegios

Este programa iniciado en 2006, se consolidé de manera progresiva con la incorporacion
voluntaria de los colegios hasta tener hoy en dia a casi la totalidad de ellos participando en
la experiencia (274 colegios).

Para su correcta organizacidn, se cred una instancia de participacién ampliada que trabaja
de la mano del consejo directivo y el rector de cada colegio en los temas de planeacién y
financiero: el Comité Institucional de Presupuestos Participativos -CIPP-, instancia que
permite una mds amplia participacién y se constituye en el vinculo de comunicacién entre
la comunidad educativa y las autoridades administrativas del colegio.

Algunos de los beneficios que se han obtenido con la implementacion del programa de
Presupuestos con Participacion en los colegios oficiales de Bogotd, son los siguientes:

e El grueso de la comunidad educativa comprende la mecdnica y las particularidades de
la estructura y administracion de los fondos de servicios educativos, mecanismo a
través del cual se programan y ejecutan los recursos de los colegios;

e Se han reducido sustancialmente las quejas y denuncias de la comunidad educativa
contra los rectores, por malos manejos en el presupuesto de los colegios, pasando de
250 en 2006 a 15 en 2010;

e Racionalizacion del gasto y orientacion adecuada de la inversidon hacia proyectos
integrales articulados al Proyecto Educativo Institucional; y

e Se han elevado los niveles de ejecucidn presupuestal en las ultimas vigencias y cada
vez quedan menos recursos sin ejecutar.

Actualmente son mas de 6.500 personas de la comunidad educativa quienes se
encuentran participando en los Comités Institucionales de Presupuestos Participativos.
Durante estos Ultimos 5 afios, se ha logrado construir presupuestos con participacion en
los colegios de la ciudad por un valor aproximado de $185.000 millones, distribuidos

Planeacion para el Desarrollo del Sector Educativo
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Tabla 19 - Evolucién presupuesto participativo en colegios oficiales de Bogota

No. Coleglos Partmpantes CIPP Valor U$

$6.000 millones US$12 millones

2007 120 2.482 $25.800 millones US52 millones
2008 200 4.200 $43.000 millones US$86 millones
220 5.000 $47.500 millones US$95 millones

274 6.750 $63.000 millones US$126 millones

*Valores con corte a septiembre 30 de 2010

4.2.2 POAI Participativo

En 2008 y 2009, el Nivel Central de la SED, como parte de la construccion del Plan
Operativo Anual de Inversiones —POAI- para el afno 2009 y 2010 respectivamente, realizd
ejercicios de priorizaciéon de necesidades educativas de la ciudad, con los cuales logré
reorientar sus inversiones para dichas vigencias. En 2008, la participacion de la comunidad
educativa tan solo alcanzé un cubrimiento de 100 personas, mientras que en 2009 la
participacién alcanzé la cifra de 8.300 miembros de la comunidad educativa de la ciudad.

En efecto, los resultados de estos procesos de 2008 y 2009, establecieron un orden de
prioridades educativas diferente a las plasmadas en nuestro Plan Sectorial de Educacion, lo
cual incidié en la toma de decisiones para 2010, por cuanto se replanted la politica
educativa y se reorientaron las inversiones.

Sin embargo, fue en 2010, con la implementacién de la Resolucion No. 280 del 6 de
febrero, cuando se establecié la voluntad politica real para construir de manera
participativa el presupuesto de inversidon no recurrente de los proyectos de la SED. En este
acto administrativo se ordena destinar el 15% del total de recursos de libre inversion, que
correspondieron exactamente a $40.000 millones (US80 millones de délares), para que la
comunidad educativa de las 20 localidades de la ciudad defina las prioridades de inversion
que debe atender la entidad durante la vigencia 2011.

Asi surgié lo que hoy se conoce como el programa de Planeacion Participativa de la SED,
llevado a cabo mediante el trabajo coordinado de tres areas estratégicas de la entidad: la
Oficina Asesora de Planeacion, la Direccion de Participacion y Relaciones
Interinstitucionales y las Direcciones Locales de Educacion. Estas areas disefiaron una
metodologia de trabajo que permitié desarrollar todo el proceso en cada una de las
localidades, en el seno de los Consejos Consultivos Locales de Politica Educativa, a través
de cinco (5) diferentes fases durante 2010°®

Planeacidn para el Desarrollo del Sector Educativo

% ver el detalle y los resultados de cada fase en el documento “Memorias del Proceso de Planeacién
Participativa SED 2010”, Secretaria de Educacién del Distrito, Bogota, noviembre de 2010.
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e Fase 1. Preparacidn: Presentacion y andlisis de diagndsticos y estadisticas locales y

definicidn de acciones de mejoramiento y necesidades educativas territoriales.

e Fase 2. Priorizacion: Concertacidon y definicion de las principales necesidades

educativas a atender en 2011.

e Fase 3. Votacidon: Consulta a toda la comunidad educativa via web para establecer
las principales prioridades que debera atender la SED en cada localidad durante el
2011.

e Fase 4. Asignacion de recursos: Modelacion de la distribucion de recursos por parte

de la SED y acuerdos con los Consejos Consultivos de Politica Educativa Local para
definir la destinacion especifica de los recursos 2011 de la entidad en cada
localidad.

e Fase 5. Socializacion: Presentacion de los proyectos de inversién de la SED que

financiaran las necesidades educativas previstas por la localidad, y de la
metodologia para el desarrollo del proceso de veeduria y control social durante la
préxima vigencia.

4.2.3 Instancias de participacion del sector educativo en la ciudad.

El Decreto 293 de 2008 crea y estructura el Consejo Consultivo Distrital de Politica
Educativa, los Consejos Consultivos Locales y las Mesas Locales de Politica Educativa. El
sector educativo de Bogota cuenta con instancias de participacién en cada una de las
localidades, las cuales son:

e (Consejo Consultivo Distrital de Politica Educativa: Instancia consultiva de la
Administracién Distrital, cuyo objeto es la discusion, el andlisis y la construccién de
recomendaciones y propuestas relacionadas con el disefo y desarrollo de la
Politica Publica Educativa Distrital.

e Consejos Consultivos Locales de Politica Educativa: Se creardn estos consejos en
cada una de las localidades de Bogotd Distrito Capital, que serd presidido por el
Alcalde o Alcaldesa Local e integrado por Mesas Locales de Politica Educativa.

e Mesas Distritales y Locales de Politica Educativa: La Secretaria de Educacion del
Distrito promoverd la conformacién de Mesas Distritales y Locales de Politica
Educativa, abiertas a la participacién de los distintos actores de la comunidad
educativa y la ciudadania. Las Mesas Locales de Politica Educativa se conformaran
teniendo en cuenta principalmente los representantes elegidos en cada colegio al
Consejo Directivo.
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4.3 ENSENANZAS DE NUESTROS EJERCICIOS PARTICIPATIVOS

Son muchos los aprendizajes que han suscitado nuestros programas de Planeacion
Participativa y de Presupuestos con Participacion. A continuacién se relacionan los que la
SED considera mas importantes para el desarrollo de una adecuada planeacién al derecho:

1. La Planeacion Participativa es el mejor escenario para construir politica publica efectiva
de corto, mediano y largo plazo, trascendiendo las administraciones y periodos de
gobierno de las autoridades territoriales, pero requiere de un trabajo articulado entre
lo politico, lo técnico y lo democratico (gobierno, instituciones y sociedad).

2. Los presupuestos con participacién se constituyen en producto e insumo de la
Planeacién Participativa; por ello son la mejor opcién para empoderar a la ciudadania
en la toma de decisiones sobre las inversiones locales inmediatas de los sectores.

3. El éxito de cualquier proceso participativo depende, sin lugar a dudas, de la voluntad
politica de sus gobernantes; voluntad que debe plasmarse y oficializarse mediante
actos administrativos que evidencien el compromiso institucional con la participacion.

4. Se deben fortalecer los Consejos Consultivos Locales de Politica Educativa, para que la
participacién fluya eficientemente, de arriba hacia abajo y de abajo hacia arriba, con lo
cual se optimizan los procesos de descentralizacidon y autonomia local.

5. Con el aprendizaje adquirido desde la Secretaria de Educaciéon de Bogota, ha sido
posible evidenciar que las transformaciones sociales son posibles con el concurso de
todos los miembros de la sociedad, y que con organizacidon y voluntad politica, el
desarrollo de los territorios, de la mano de la participacion, no es una utopia.

6. La participacién de la ciudadania resulta verdaderamente efectiva cuando ademas de
discutir, concertar y priorizar con ellos, se les permite participar en la toma de
decisiones. Sin embargo, se debe prever que las areas de participacion de las entidades,
trabajen coordinadamente con las areas de financiera y/o de planeacidn, por cuanto
estas ultimas son quienes coordinan la construccidn de los POAI, y desde alli pueden
garantizar los recursos para el desarrollo de procesos efectivos de participacion.

La SED, hoy mds que nunca, esta convencida que la educacion es el motor del desarrollo
del pais y que es necesario “ambientar la educacion en la cultura politica y econémica
colombiana como la inversion publica mds rentable”, no como un rubro engorroso del
gasto publico que debe recortarse al primer guifio del Fondo Monetario Internacional o del
Banco Mundial. La inversién masiva en la educacidon sigue estando ausente de los
programas de los candidatos presidenciales y parlamentarios, de los documentos de
Planeacién Nacional; los CONPES de educacidn son apenas esquematicos y el documento
“Visién Colombia 2019” es muy decepcionante, pues no se compromete ni siquiera a mas
de lo mismo™.

** Tomado del documento “Siete retos de la educacién colombiana para el periodo de 2006 a 2019”, escrito
por Carlos E. Vasco U., Universidad EAFIT, Medellin, 10 de Marzo de 2006.
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5. RETOS DE LA POLITICA EDUCATIVA DE BOGOTA

Bogota evoluciona hacia una nueva concepcién de ciudad, por lo tanto los procesos
adelantados en las entidades deben reconocer la importancia de la planeacién de largo plazoy
de la participacidn de los actores involucrados. Continuar con la participacion ciudadana y el
control social seran un objetivo y una caracteristica de la tarea de gobiernos a fin de legitimar
el proceso en materia educativa.

Teniendo en cuenta los diferentes estudios y diagndsticos educativos que ha adelantado la
SED, asi como las necesidades plasmadas por la comunidad educativa en los procesos de
participacién, se han logrado determinar las lineas de accién que el sector educativo tendria
que enfrentar en el corto, mediano y largo plazo para asumir el reto de mejorar la calidad
educativa y brindar mejores oportunidades de acceso y permanencia a la educacion prescolar,
basica, secundaria y media, en escenarios que permitan el derecho efectivo a la educacién.

El cardcter multidimensional del derecho a la educacidon ha sido reconocido a través de la
enunciacién de cuatro atributos fundamentales: la asequibilidad, la accesibilidad, la
aceptabilidad y la adaptabilidad que se resume asi:

Tabla 20 - Atributos para la realizacion del derecho a la educacion
REALIZACION DEL DERECHO A LA EDUCACION
ATRIBUTO DERECHO DE LOS SUJETOS OBIJETIVO Y OBLIGACION DEL ESTADO

Garantizar la disponibilidad de establecimientos educativos al alcance
de todos y todas. La disponibilidad hace referencia a la disponibilidad
de infraestructura adecuada, de un numero de docentes adecuado,
disponibilidad de materiales de ensefianza, facilidad de acceso al
lugar de ubicacion de la escuela y oferta suficiente de cupos
educativos.

Asequibilidad | A la disponibilidad

Garantizar la no discriminacién, la accesibilidad econdémica y la
accesibilidad geografica. Asegurar un trato preferente a poblaciones
Accesibilidad | Al acceso a la enseflanza tradicionalmente excluidas, la obligatoriedad y gratuidad del derecho
a la educacién y la disponibilidad de materiales de estudio, transporte
y alimentacidn escolar.

Garantizar que todas las escuelas se ajusten a unos criterios minimos
de ensefianza y a que la calidad de la educacién sea aceptable para
Aceptabilidad | A la calidad los padres, los nifios y las nifias. El deber de promover un modelo
educativo que respete y promueva los derechos humanos a la
educacion, en la educacién y por la educacion.

Garantizar que la educacién se adapte a las necesidades de los nifias,
nifias y jovenes a fin de que puedan permanecer en el sistema
educativo. Evitar la desercién escolar, asegurar la permanencia de los
Adaptabilidad | A la permanencia sectores mas vulnerables fisica, econdmica, politica y socialmente.
Fomentar la educacién publica, obligatoria y gratuita, y establecer
procesos participativos y democraticos al interior de las instituciones
educativas
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En la siguiente grafica se aprecia la evolucidon sostenida en materia de asequibilidad y
accesibilidad, la evidente mejora en aceptabilidad y el deterioro progresivo de la adaptabilidad
durante los ultimos afios.

Escenariol
BOGOTA: ATRIBUTOS DE REALIZACION DEL DERECHO A LA EDUCACION CON
RESPECTO A METAS DEL PLAN DE DESARROLLO
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Grafica 11 - Atributos para la realizacion del derecho a la educacidn, frente a metas del plan de desarrollo
Fuente: Calculos Oficina Asesora de Planeacién — SED.

El contenido de cada uno de dichos atributos define, también, el conjunto de las obligaciones
sustanciales y formales del Estado con respecto a la educacién, por ende la politica publica
debe estar orientada hacia el cumplimiento de estos 4 atributos conjugando los componentes:
participativo, técnico, politico y democratico; participativo porque los diagndsticos se
construyen colectivamente con la comunidad; técnico porque deben entrar a combinarse
herramientas orientadoras en la definicion de proyectos educativos y la optimizacién de los
recursos para la satisfaccion de necesidades ilimitadas; politico porque es importante el
respaldo de las decisiones de los gobiernos para viabilizar la politica publica; y democratico
porque debe contar con el respaldo de la mayoria.

La situacion del derecho a la educacidn en Bogotd aqui presentada, y los estudios mas
profundos realizados por la Oficina Asesora de Planeacion, como lo son los diagndsticos
educativos locales y las acciones de mejoramiento educativo definidas por los Concejos
Consultivos de Politica Educativa Local en el marco de la estrategia de Planeacion Participativa
desarrollada en 2009 y 2010, justifican la profundizacién y adopcién de politicas concretas en
cada atributo del derecho, las cuales se enuncian a continuacion:

1. ASEQUIBILIDAD

e Reducir la elevada relacién alumno/docente y evaluar los aspectos ambientales que
rodean a los Colegios Distritales.

e Profundizar las politicas de construccion de nuevos colegios, mejoramiento
estructural, de infraestructura, equipamiento y dotacion en términos de bibliotecas,
libros, equipamiento didactico, recursos audiovisuales y equipamiento informatico.
Los estudios muestran la enorme importancia creacidon de materiales didacticos para la
retencién escolar en el aula y la escuela. Las aulas especializadas, los laboratorios de
fisica y quimica y las aulas de informdtica cobran progresivamente mayor importancia
como elementos fundamentales para la retencién escolar. La prioridad de corto plazo
radica en terminar las numerosas obras de infraestructura inconclusas.
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e La cuestion docente constituye también un factor explicativo del fracaso escolar. Se
debe abrir paso a politicas tendientes a brindar asistencia técnico-pedagdgica,
actualizacion y capacitacion de supervisores, directores y docentes en las escuelas,
optimizar el trabajo docente mediante la concentracién de horas en una misma
escuela, financiar proyectos pedagdgicos e investigativos en las escuelas y formar
docentes en la edicion de libros y produccion de material didactico especifico.
Finalmente, es importante la incorporacion de la figura del profesor tutor, orientado a
complementar la tarea del docente que esta al frente del aula apoyando tareas de
orientacién y formacién de los alumnos. Asi mismo, plantear estrategias que propicien
la creaciéon de una institucion que forme y capacite formadores en aspectos que
trasciendan el ambito curricular.

e La generacion de impactos a través de la formacién de los docentes y del
acompafiamiento permanente de los mismos en los procesos de incorporacion de la
tecnologia informdtica en las dindmicas pedagdgicas y de ensefianza. Los maestros,
como poseedores del conocimiento y la experiencia pedagdgica, son sujetos clave para
el uso efectivo de la informatica educativa en el sistema escolar, pues se considera al
maestro como eje articulador de toda la actividad educativa, responsable de la
creacion de los ambientes de aprendizaje enriquecidos con tecnologia y conocedor de
sus posibilidades didacticas y las vias de su aplicaciéon pedagdgica. Por ello, el
mejoramiento del ambiente escolar, y el acceso a nuevas tecnologias y medios
educativos para los docentes constituyen asuntos que deben estar contenidos en una
politica de formacién que consulte el desarrollo profesional de maestros y maestras.

2. ACCESIBILIDAD

e La obligacién de consolidar los avances asociados a la cobertura neta, la formulaciéon
de politicas dirigidas a minimizar la tasa de extraedad, la erradicacion total del
analfabetismo, la implementaciéon de la gratuidad en todos los niveles educativos
(primaria, secundaria y media), y la elaboracion de un perfil de la exclusién y la
discriminacion en relacién con poblaciones vulnerables (desplazados, madres
lactantes o en embarazo, reinsertados, desmovilizados, habitantes de la calle, nifos
trabajadores, etc.), siguen siendo retos importantes en la politica educativa de la
ciudad.

e La fortaleza de la politica publica de Educacién Inicial ha demostrado ser una
herramienta consistente para disminuir la brecha que en términos de fracaso escolar
existe entre la poblacidn infantil mas vulnerable y aquella que no lo es. Para Bogota es
imperativo seguir avanzando en la construccion de una politica integral en el nivel de
educacion inicial, teniendo en cuenta que las edades fundamentales para propiciar el
conocimiento estan en este nivel educativo (3 a 5 afios).

e lgualmente, resulta imperativo garantizar el acceso y permanencia de los y las jovenes
a la educacién superior. La cobertura en este nivel educativo no es satisfactoria y la
expectativa negativa de los y las estudiantes con respecto a sus posibilidades de
ingreso a la educacion superior, determinan los niveles de desercion, reprobacion y
repitencia en la educacidn secundaria. En efecto, el sistema educativo estd
enfrentando un cuello de botella enorme, por cuanto la oferta en educacién superior
para escolares con pocas posibilidades econdmicas (generalmente todos los
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estudiantes de nuestros colegios oficiales) es minima frente al nimero de egresados
anual. Se requiere con urgencia una politica educativa nacional en educacion
superior, técnica y tecnolégica que genere mas y mejores opciones de acceso y
permanencia para los egresados de la educacién secundaria oficial y que brinde mayor
autonomia a los entes territoriales para establecer lineamientos y reorientar recursos
para tal fin.

3. ACEPTABILIDAD

e Los desafios mas importantes que tiene la ciudad en la dimensiéon de aceptabilidad
consiste en superar el comportamiento estdtico de los niveles de reprobacion y
aprobacion, evaluar los cambios normativos generados en la politica de promocién
automatica, disminuir la brecha de la calidad educativa entre los colegios oficiales y los
colegios privados, y el establecer un vinculo directo entre la calidad educativa y los
procesos de innovacion pedagdgica y transformacion de las dindmicas de ensefianza-
aprendizaje, dejando de lado la concepcién tradicional que analiza el tema de la
calidad unicamente desde la perspectiva de la evaluacién y los estandares educativos.

e La descentralizacion y la mayor autonomia de los diversos niveles de gestion
educativa aparecen como un factor fundamental en la explicaciéon de los mejores
indicadores de logro. La promocién de los proyectos institucionales implica una
redefinicién de las funciones y el perfil de los actores en todos los niveles del sistema.
En materia de gestiéon escolar el fracaso es explicado por las caracteristicas
burocrdticas del sistema que obstaculizan procesos participativos de toma de
decisiones y la escasa sistematizacidn, valoracion y socializacién de experiencias
significativas. Es clara la necesidad de minimizar los quiebres en los estilos
pedagdgicos y las culturas escolares que suelen acompaiiar el transito de un nivel
educativo a otro. La educaciéon por ciclos puede minimizar esta problematica, y
aparece como una alternativa ya implementada en paises como Argentina y Cuba, y en
proceso de generalizacion a todo el sistema educativo en Uruguay.

e La politica educativa debe ser comprendida desde la perspectiva mdas amplia de la
politica social. En este sentido la politica educativa debe estar articulada con
asistencia psicopedagodgica cuando se perciben dificultades en el aprendizaje, la
alimentacién balanceada, la articulacidon con los programas de salud, la promocién de
la ciudadania, la educacidén estética, recreacion y actividades fisicas, el fortalecimiento
de la autoestima y la enseflanza personalizada para los nifios que presentan mayores
dificultades en el aprendizaje. Los programas requieren de una fuerte articulaciéon con
otras areas como por ejemplo las de desarrollo comunitario, empleo y salud, con el fin
de promover un fortalecimiento mas integral de las condiciones con las que llegan los
nifios y adolescentes a la escuela, atacando asi a factores estructurales que favorecen
el fracaso escolar.

e Lla puesta en practica de dindmicas educativas orientadas al aprendizaje vy
autoaprendizaje de los docentes y estudiantes serd favorecido por la inclusion de la
informdtica educativa en las diferentes dreas del curriculo en una perspectiva
transversal en la que se enriquezcan de manera simultanea los procesos educativos
con el uso de la tecnologia informatica, y la informatica educativa con la ampliacién de
sus posibilidades de implementacién en todas las asignaturas. Esto requiere de la
interaccion permanente de todos los docentes con los recursos informaticos a fin de
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descubrir las posibilidades y limites que brinda la tecnologia informdtica para el
mejoramiento de la calidad de los procesos educativos, en un contexto de
erradicacion de la denominada “tecnofobia”.

e El papel de la cooperacion internacional. La Secretaria de Educacién de Bogotad debe
definir los mecanismos que permitan que los diversos niveles de la gestién educativa
(distrital, local e institucional) reciban asistencia técnica de los paises destacados en el
estudio para facilitar la adaptacién e implementacidon de programas que se ajusten a
las necesidades especificas de la ciudad en materia de politica educativa.

4. ADAPTABILIDAD

e Enfrentar el caracter inestable de los logros obtenidos en materia de desercidn, y
consolidar los escenarios para garantizar el derecho a la educacion a los nifios, nifias
y jovenes con necesidades educativas especiales.

e El desafio de la inclusién educativa visto de manera integral, debe superar los
argumentos que explican este fendmeno de manera exégena a través de las
condiciones socioecondmicas y culturales propias de la poblacién vulnerable. En este
sentido una politica integral de inclusion debe propender por incluir en el andlisis
tanto los condicionamientos estructurales socioecondmicos asi como las propias
falencias del sistema educativo, que por ahora es incapaz de ofrecer altos estandares
de calidad traducidos en programas especificos que respondan a las necesidades
propias de los diferentes grupos sociales en condicidn de vulnerabilidad.

e Fortalecer el vinculo escuela — familia — comunidad. Entre las estrategias mas
empleadas para disminuir el fracaso escolar se encuentran aquellas relativas a los
nifios, sus familias y su comunidad. En el terreno de la familia se proponen estrategias
de transferencias de recursos para garantizar la permanencia de los estudiantes en el
sistema (becas y subsidios condicionados), y la busqueda de una mayor participacién
en la definicion de los contenidos pedagdgicos impartidos en las escuelas en general y
para sus hijos en particular. Finalmente, a nivel de la comunidad recobran importancia
las politicas de sensibilizacion y compromiso en torno a la valoracién social de la
escuela como lugar de socializacién, crecimiento, participacién y desarrollo de los
nifios, nifias y jovenes. También resultan importantes las estrategias de
acompafiamiento a proyectos comunitarios de trabajo con jovenes y a programas de
formacién en valores. La estrategia es promover la participacion de la sociedad civil y
de sus organizaciones comunitarias, en el disefio y ejecucion de las politicas sociales
que a tal fin se implementen, para generar mayor compromiso de la comunidad y, en
especial, de padres familia, en los procesos de enseflanza y aprendizaje de los
escolares.
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