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PRESENTACION

ACTUALMENTE, EL SECTOR EDUCATIVO ENFRENTA NUEVOS RETOS. FUNDAMENTALMENTE, ESTOS RETOS TIENEN QUE VER CON EL
proceso de reorganizacion del sistema, causado por la Ley General de Educacion que transforma a fondo
la concepcion de la educacion. Adicionalmente. el sistema esta atravesando por una fase de descentraliza-
cion que les permite a los departamentos, distritos y municipios manejar [os recursos financieros y huma-
nos con autonomia. de tal forma que se puedan lograr los objetivos especificos trazados para cada unidad
territorial de acuerdo con las caracteristicas y necesidades de la poblacion que debe ser atendida. Esta
reorganizacion, empero, exige grandes esfuerzos no solo de parte de las autoridades educativas. las cuales
deben tomar decisiones con base en las situaciones presentes. sino tambien de las comunidades usuarias.
quienes necesitan mayores y mejores elementos de juicio sobre el funcionamiento del sistema mismo y
sus posibilidades de insertarse en él. En ambos casos es imprescindible contar con informacion pertinente
para que la toma de decisiones se sustente en bases solidas que posibiliten que estas incidan de manera
eficaz y eficiente sobre las problematicas detectadas.

Con miras a recabar informacion sobre el funcionamiento del sistema educativo en Santa Fe de Bogota.
la Secretaria de Educacion Distrital encargo a la Corporacion para el Desarrollo Humano. CDH. la realiza-
cion del estudio “Analisis economico de la educacion en Santa Fe de Bogota™. Este estudio tenia coma
objetivo consolidar la informacion economica y educativa del Distrito Capital. para conocer la situacion
actual de las localidades y contar con bases para identificar los mecanismos que permitan la comprension
y el compromiso de los miembros de la comunidad educativa en el desarrollo de una expansion efectiva
del sistema. La publicacion que les estamos entregando es el informe final presentado por CDH y contiene
informacion detallada sobre Santa Fe de Bogota y sus localidades. Esta dirigida a investigadores y decisores
de politica interesados en manejar a fondo la situacion educativa del Distrito Capital.

AMSLISIS €ECONOONCO OE 1A COUCACION CN BOGOTA




y analisis para la reorgani-
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INTROOUCCION

OBJETIVO GENERAL DEL €STUOIO

REALIZAR UN ANALISIS ECCONOMICO DE LA €OUCACION D€L DISTRITO CAPITAL pARA
APOYAR LA CONSTIRUCCION DE INDICADORES qUE ¢ACILITEN LA TOMA Q¢ DECISIONCS
RELACIONADAS CON €L DESARROLLO Y AJUSTE D€L PLAN €DUCATIVO DISTRITAL

ESTUDIOS REALIZADOS DESDE LAS DIFERENTES CIENCIAS SOCIALES EN LOS ULTIMOS ANOS COINCIDEN EN SERALAR A LA EDUCACION
como factor determinante en el mejoramiento de los niveles de desarrollo. progreso y bienestar. Algunos
de estos estudios indican que. en la persistencia de la desigualdad y el aumento de la pobreza. el factor
aislado mas importante ha sido la falta de una educacion adecuada para las nuevas generaciones. Es decir.
el desarrollo social e individual de una poblacion requiere de la acumulacion de capital humano.

No hay entonces duda sobre los grandes beneficios de la inversion en educacion. sin embargo. aumentar
el numero de anos de educacion por ciudadano y mejorar su calidad requiere disenar y poner en marcha
una estrategia compleja. que exige altos costos y un esfuerzo sostenido. Con esto se hace referencia no
solo a los recursos financieros sino primordialmente al ajuste organizacional que el sector requiere para
hacerse mas flexible, capaz de promover la eficiencia. la eficacia y la calidad del servicio educativo. con
criterios de equidad y de solidaridad.

La administracion pablica moderna caracterizada por ser eminentemente burocratica y utilizar el con-
trol politico-jerarquico como medio para garantizar el cumplimiento formal de las normas y procedimien-
tos definidos por el poder legislativo, comienza a ser insuficiente a medida que: a) la sociedad se desarrolla
¥ los ciudadanos-usuarios comienzan a exigir mejores bienes y servicios, una atencion mas personalizada.
una oferta mas flexible y. por consiguiente, con oportunidades para elegir y participar: y b) los funciona-
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r la necesidad de con-

1
lados. empiezan a tene
AT esponsatile por los

0 que es necesario sentirse I

inistracion publica exige el ajuste del modelo instﬂuciona!' v.
structura y de los sistemas de gestion. de manera que se propicie
ad por los resultados, La descentralizacion del Estado y la apertura a
1 una r'espuesm a estas exigencias; se trata de encontrar un equilibrio
emandas de los usuarios y funcionarios y el principio de control poli-
racia representativa. El equilibrio de este modelo se alcanza con el
es, complementarias entre si:

erarquico que ejercen las autoridades del gobierno a un nivel macro, mediante
politicas y el sistema de seguimiento y evaluacion Para garantizar el alcance de las
se e apoyar en el diserio y aplicacion de incentivos al mejor desempeno de los
seguimiento del mismo.

1 . -

't_dhrol social que ejercen los usuarios a un nivel micro®. El uso de mecanismos de
de los usuarios depende de los costos relativos y los beneficios asociados a su

tos y beneficios estan influenciados por el grado de desarrollo y la flexibilidad del
cuestion. Samuel Paul clasifica los mecanismos de control social en:

p‘;]bl::a eficaz modelo insttucional g cultura profesional cn la prestacion de servi-
-diciembre de 1994. las caracteristicas del modelo Instituc i

Lo nstitucional burocratico. sus problemas
.(gdelgam;o Mundial “Fortalecinuento de la responsabilidad del servicio publico”
sponsabilidad de los servicios piblicos. profundizando en los conceptos de Salida b

1970 n su discusion sobre los mecanismos de los consumidores para influenclar el
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» Los mecanismos de respuesta economica que permiten mejorar las oportunidades de elegir y usar
otras alternativas (mecanismos de Salida). Algunos de los factores que tienen influencia sobre las
posibilidades de uso de estos mecanismos son la presencia de economias de escala, las barreras a la
competencia de tipo legal o institucional y las barreras espaciales que obstaculizan el desarrollo del
mercado.

¢ Los mecanismos de respuesta politica que permiten mejorar las oportunidades de participacion efec-
tiva de manera que. a través de ella, los servicios respondan a las necesidades de la demanda (meca-
nismos de Voz). Los factores que determinan la posibilidad de usar estos mecanismos son la existencia
de arreglos institucionales formales o informales de participacion. el acceso oportuno a informacion
pertinente y la capacidad de los usuarios para demandar y seguir. que esta en funcién de sus propias
caracteristicas. como el nivel de ingreso y la escolaridad.

La caracterizacion de la oferta y la demanda de un servicio publico que posibilite identificar sus rasgos
distintivos y las barreras existentes permite predecir el potencial para el uso de los mecanismos de control
social. Esto, junto con el conocimiento que se tenga de gué tanto las barreras son naturales o pueden
inducirse por medio de politicas, es la base para el diseiio de mecanismos de fortalecimiento de la respon-
sabilidad social.

Desarrollar opciones para fortalecer la responsabilidad mediante mecanismos de control social exige
fortalecer la organizacion institucional del sectar. creando herramientas para que la comunidad educativa
cuente con mas 'y mejores oportunidades y posibilidades de elegir y participar. Especificamente se trata de
a) contar con mas y mejores oportunidades de eleccion. lo cual implica hacer la oferta mas flexible y
adecuada: b) desarrollar y promover el uso efectivo de mecanismos institucionales de participacion: y c¢)
contar con informacion pertinente y oportuna que facilite la comprension y el compromiso de los miem-
bros de la comunidad educativa y de la sociedad en su conjunto. Complementariamente, se necesita el
fortalecimiento de la capacidad de las instancias encargadas de realizar el control jerarquico para ejercer-
lo de manera consistente con el control social

Entre los obstaculos. que hacen especialmente dificil promover mecanismos de control social y que
impiden que el control jerarquico sea consistente con las politicas publicas. estan: a) la existencia de los
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grupos de interés que manejan y controlan la asignacion de los recursos para apropiarse de beneficios
para ellos mismos en detrimento de los mas debiles: b) la existencia de monopolio en la prestacion del
servicio: ¢) la limitada capacidad de la poblacion para demandar y monitorear el servicio: y u) las dificulta-
des en la medicion de los resultados Todos estos obstaculos existen en mayor 0 menor medlida en &
sistema educativo de la ciudad de Bogota, agudizandose la situacion en las localidades mas pobres.

El sistema de educacion basica colombiano se encuentra actualmente en transicion hacia un esquema
descentralizado. La norma establece autonomia para el nivel departamental y distrital. en lo relacionado
con los aspectos financieros y de administracion del recurso humano para el nivel institucional en cuanto
a curriculo. Ampliar el ambito de la autonomia a nivel de establecimiento constituye una alternativa para
meijorar la flexibilidad del sistema y su capacidad de responder a los requerimientos de la comunidad
educativa. Esta opcion exige una organizacion institucional que permitaa la comunidad contar con mas y
mejores elementos de juicio para elegir y participar.

Un sistema efectivo de este tipo podra existir si hay motivacion para alcanzar el bienestar publico y se
aplican medidas de monitoreo del desempefio consistentes con la politica publica. En el Distrito Capital
actualmente confluyen éstos y otros factores favorables al desarrollo de una estrategia de este upo. tales
como, autonomia en el manejo de recursos estatales. voluntad politica. la orientacion de la administra-
cion distrital que enfatiza la responsabilidad ciudadana. acceso a los medios masivos de comunicacion y
recursos humanos con alto nivel de formacion y compromiso. Con el fin de hacer efectivos modelos
educativos que han demostrado su eficacia y aprovechar esta potencialidad del Distrito. se ha querido
consolidar la informacién economica y educativa para conocer la situacion actual de las localidades y
contar con la base para identificar mecanismos que permitan la comprension y el compromiso de |
miembros de la comunidad educativa en el desarrollo de una expansion educativa efectiva

Este estudio selecciona informacion relevante para responder preguntas claves de los disenadores y
ejecutores de politica educativa. primordialmente de quienes son responsables de la planeacion y del
diseiio de mecanismos de control social Los indicadores disenados describen el contexto educativo y los
resultados del sistema, identifican su capacidad para ofrecer educacion basica y. por ultimo. realizan una
aproximacion a la composicion de la inversion social en educacion, en terminos de los costos que las
familias estan dispuestas a asumir y de la distribucion de algunos recursos publicos. Los datos incorpora-
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dos en el informe constituyen una linea base, indispensable para planear el futuro. evaluar el pasado y
hacer seguimiento al presente del sistema educativo distrital.

El informe esta organizado en cuatro capitulos: 1) el perfil distrital, el cual caracteriza la situacion de la
oferta y la demanda del servicio en el Distrito y permite compararla con la situacion de las localidades: 2)
los perfiles de cada localidad®, los cuales caracterizan la oferta y la demanda del servicio local y permiten
observar las relaciones que pueden explicar las condiciones existentes: 3) las conclusiones y recomenda-
ciones para el Distrito en su conjunto: y 4) las propuestas para garantizar fuentes permanentes de analisis
del sector.

Se excluge del anélisls a localidad de Sumapaz. con excepclon de los indicadores cuya fuente es el formulario C-600

ANALISIS ECONOMICO DE LA ¢OUCACION CM BOGOTA




c‘\pl_o 1

SITUACION €DUCATIVA €N BOGOTA
Y sus LocaLidades

EN ESTE CAPITULO SE PRESENTAN INDICADORES QUE CARACTERIZAN LA POBLACION QUE DEMANDA LA EDUCACION BASICA Y SU INTER-
accion con la oferta educativa del Distrito Capital y sus localidades. El conjunto de indicadores esta orga-

nizado en cinco secciones:

a. Estructura de la poblacién por edades para el Distrito y las localidades. con base en la EPCV91 y el
Censo de 1993, y distribucion geografica de las viviendas por estrato.

b. Distribucion del ingreso entre los hogares para el Distrito y las localidades con base en la EPCV91.y la
misma variable con fuente CASEN93 y ENH-Et93, tinicamente para el Distrito.

. Educacion alcanzada por la poblacion, como expresion de los resultados del sistema educativo. Anal-
fabetismo con base en EPCV91 y Censo de 1993; escolaridad por niveles de ingreso. para el Distrito y
las localidades. con base en EPCV91; y la misma variable con fuente CASEN93 y ENH-E193, unica-

mente para el Distrito.

d. Capacidad del sistema para producir los resultados esperados. Asistencia y tasas de escolarizacion
con base en el Censo de 1993, y composicion de la oferta y capacidad de retencion. con base en el
C-600 de 1995, para el Distrito y las localidades.
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ibucion del esfuerzo financieroy

€S LA €STRUCTURA D€ LA POBLACIOM
POR €DADES Y DONDE VIVE?

acion por grupos de edad en Bogota y sus localidades se presenta con base en el
e utilizaron grupos de edad que facilitaran su relacion con los niveles
LIl |

e poblacion por [ocalidades, se observa que en las seis que correspon-
el siglo. sélo habita el 10%: La Candelaria (0.5%). Los Martires (1.75%).
8%). Chapinero (2.12%) y Teusaquillo (2.4%); cerca del 40% se concentra
ba (11%): el 28% en cuatro locahdades San Cnstobal (7. 6%) Rafael
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bitamls es mayor de 25 anos y no es pot:la-
asistir a instituciones de educacion general‘ se

% Manzanas Nivel estrato

9.3% Bajo - bajo
42,7% Bajo
30.2% Medio - bajo
ato cuatro 9.1% Medio
Estrato cinco 3.7% Medio - alto
strato seis 1.7% Alto ‘
FUENTE Departamento Admini vo de Pl ion Distrital

gares del Distrito se concentran en los estratos 2 ¥ 3. que ocupan el 73% de las
das de |os estratos 5 y 6 ocupan el 5.4%. En el Mapa N°
istribucion geografica. Las viviendas de estrato s
pinero; las de estrato cinco (5) en Suba, Usaq
e Bosa. Ciudad Bolivar, Tunjuelito. Usme,

4 de estratificacion de|
eis|(6) se contentran en
uén y Chapinero; las de
Rafael Uribe Uribe y San

enide 10 niwitles die preesaonr, Wiica priniatia, bisica secundaria y
05 R gravdos de basica. es decir, que uxchinre los




Cristobal: las viviendas de estrato dos (2) se encuentran en todas las localidades con excepcion de Barrios
Unidos y Teusaquillo, mientras el estrato 3 s6lo est4 ausente de Usme. La mayor concentracion de vivien-
das del estrato uno (1) se encuentra en Ciudad Bolivar, Rafael Uribe Uribe y Usme.

1.2 JCUAL €5 €L Mivel D€ INGRESO D€ Los hoGares?

Para responder a esta pregunta se analizan para el Distrito y las localidades: 1) los indicadores sobre distri-
bucion del ingreso entre hogares. agrupados en seis (6) rangos expresados en términos de salarios mini-
mos mensuales - SMM, y 2) el promedio de ingreso de los hogares en relacion con la linea de pobreza.

1.2.1 Di1STRIBUCION DEL INGRESO

La distribuci6n del ingreso entre hogares muestra la gran desigualdad que caracteriza al Distrito (Cua-
dro N° 1-2). Mientras el 70% de los hogares recibe menos de 5 salarios minimos, el 2.6% recibe por encima
de 20 salarios minimos®,

* En 1991 el salario minimo era de $51.790; para facilitar la lectura de las cifras y la comparacion en el tiempo. se clasificaron los hogares

de acuerdo con los rangos de ingresos expresados en salarios minimos: menor o igual a un salario minimo mensual; mayor a un salarno
y menor o igual a 5 salarios minimos mensuales. mayor a 5 y menor o igual a 10 salarios minimos mensuales. entre 10 v 20 salarios
minimos mensuales: y mayor a 20 salarios minimos mensuales

AMALISIS CCONOMICO D¢ LA CDUCACION GM BOGOTS




adro N° 1-2
RESO ENTRE HOGARES - 1991

SALARIOS MiNIMOS MENSUALES

|

>l9<=2 >2y<=5 >5y<=10 >10y <=20 > 20 .
s 28% 24% 20% 10%

1% 10% 21% 25% 26% 17% ‘
12% 33% 35% 12% 6% 2%

% 39% 40% % 1% 0% ,

6% 35% 49% 9% 1% 0% |
6% 39% 492% 18% 2% 0%
6% 37% 43% 13% 1% | 0%
3% 29% 43% 20% 5% | o%
5% 27% 38% 20% 6% 3%
6% 21% 46% 23% 3% 0%
6% 19% 37% 18% 17% 3%
5% 20% 38% 21% 13% 4%
3% 9% 26% 39% 24% 7%
5% 29% 40% 26% 6% 2%
4% 20% 41% 25% 9% 0%

4% 19% 45% 24% 7% 1% i

27% 40% 13% 8% 2% |

34% 39% 14% 3% 0% [
- 39% 41% 6% 0% 0%

25% 39% 19% 8% 3% :

HD-. con base en lu EPCY 91 proporcinada por el Departamento Admintstratico de

) DUMANO - Db
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En relacion con la situacion al interior de las localidades se observa que en Ciudad Bolivar. Santa Fe.
San Cristobal y Rafael Uribe Uribe, entre el 44% y el 52% de los hogares percibe menos de dos salarios
minimos. mientras que entre el 1% y el 8% de los hogares percibe ingresos por encima de los 10 salarios
minimos. Por otro lado. en Chapinero, Teusaquillo y Usaquén. entre el 11% y el 18% percibe ingresos por
debajo de los 2 salarios minimos y entre el 30% y el 44% recibe por encima de 10 salarios minimos

El porcentaje de hogares en cada nivel de ingreso no varia significativamente en los tiltimos cinco anos.
si se comparan estos datos con los de la ENH-E1.93 de 1996 (Cuadro N* 1-3). Entre 1991 y 1996, la estructura
se mantiene a pesar de los leves aumentos del porcentaje de hogares en los niveles de ingresoc menora 1.
entre 2y 5y mas de 20 salarios minimos mensuales. Las diferencias con respecto a CASEN 93 pueden
originarse en la composicion de la muestra debida a los propositos de cada fuente. lo cual explicaria la

poca proporcion de ingresos en los ultimos rangos que se observa en la encuesta del 93’

Cuadro N 1-3

PORCENTAIJE DE HOGARES POR INGRESO 1991 - 1993 - 1996

SALARIOS MINIMOS EPCV
MENSUALES 1991
<=1 6.12%

1 y<=2 25.47%

2y<=5 39.26%

S5y<=10 18,70%

10y <= 20 7.88%

>20 | 2.57%

CASEN ’— ENH - Et 93

1993 1996
7.80% 8.07%
27.94% 22,19%
48.45% 43.30%
11.65% 15.45%
3.82% 7.42%
0.33% | 3.57%

FUENTE Calculos de la Corporaclén para vl Desarrollo Humano -CDH-. con base en EPCV91, CASEN93 y ENHEr03

Como medida comparativs so rrescnni L serfe de saliario mi
$98 700 ¢n 1994, $118.934 en 1995, $142.125 en 1996 y $172 00!

ANALISIS €COMOMICO DE LA COUCACION ©N BOGOTA

1T €T PRS05 Corrientes; $51.720 en 1991, $65.190 en 199. $31.510 cn 1095
5 en 1997
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ares se ha construido con base €l la Encuesta e Pobreza y

a de las 19 localidades y a1 Distrito Capital (Cuadro N° 1-4). .
ogares del Distrito en 1991 &5 $954 500, equivalente a 4,92 salar_xos
este nivel estan las localidades de Chapinero ($679.650). Teusaquillo
- Suba ($318.100). Barrios Unidos ($312.300), Antonio Narifio (5276.400) ¥
ares con el ingreso promedio por debajo del promedio de Bogotd estan en
00. siguiéndole en orden ascendente San Cristobal. Usme, Bosa, Rafael Uribe
: edy. Engativa. Puente Aranda. La Candelaria. Los Martires'y Sarua Feconun ingre-
dio mens e $133.700 y $248.700.
) elemento de apélisis sobre el significado de estas cifras en términos de condiciones de vida de la
. se pueden comparar con el valor de lalinea base de pobreza o “linea de indigencia”. que repre-
osto de adquirir una canasta de alimentos de adecuado valor nutritivo.
)91 en Bogota este indice fue estimado en $17.292.58 per capita al mes®, es decir. $72.802 por hogar
esto en promedio por 4.21 personas. Esto implica que un hogar bogotano promedio destina el
su ingreso a satisfacer las necesidades minimas de alimentacion de sus miembros. Los valores
s grandes diferencias existentes entre localidades; un hogar en Chapinero destina el 8%
icion minima y. en el otro extremo. un hogar de Ciudad Bolivar requiere del 64% de su

!lisfacer esta misma necesidad.

Ernesto May. Coordinador General. pags 219a 221 La linea de indi
3 gencla es estimada
- Etapn'74ld¢_r99|, y representa el costo de adquirir. a precios locales. una canasia
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Cuadro N 1-4

INGRESO PROMEDIO DE HOGARES - 1991

PROPORCION EN

Admrinistratie de: Plitiesciin [8strieat

Al considerar el tamaio de las localidades (Ver Cuadro No 1- 1) se observa que el 60% de la poblacicon del
Distrito vive en las ocho localidades cuyo ingreso promedio por hogar es inferior a $215.500 o 4.17 SMM. Si
bien estas cifras pueden haber variado levemente entre 1991y 1996, se asume que la composicion perma-
nece. En 1996 la etapa 93 de la Encuesta Nacional de Hogares reporta un ingreso promedio mensual de

FUENTE, Chlculos-de Ls Corporaciin pars el Dessireolin Bisaiils COM. can baee

LOCALIDAD MILES DE s
SALARIOS MINIMOS

CIUDAD BOLIVAR 125.6 243
SAN CRISTOBAL 133,7 2.59
USME 146.7 2,84
BOSA 1523 2.94
RAFAEL URIBE URIBE 1713 3.31
TUNJUELITO 171.5 3.32
KENNEDY 2017 39
ENGATIVA 215.5 417
PUENTE ARANDA 238.2 461
LA CANDELARIA 240.7 465
LOS MARTIRES 2433 4.70
SANTA FE 248.7 4.81
BOGOTA 254.5 1.92
FONTIBON 2594 5.01
ANTONIO NARINO 276.4 5.34
BARRIOS UNIDOS 3123 6.04
SUBA 318.1 6.15
USAQUEN 4393 849
TEUSAQUILLO 4554 8.80
CHAPINERO 679.5 13.14

e EPCPN peoportionada por o Uopanmmenio
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n cinco afos. de 1991 a 1996, el ingreso real
érminos de salarios minimos merft-

D

s. seglin CASEN 1093 es $274.077 mensuales ($178.657 de 1991).
azones metodoldgicas no es comparable con las anteriores''.

ON LOS ReESULTADOS DEL SISTEMA €0UCATIVO?

pltado del sistema educativo se utiliza el niimero de afos de educacion de la pobla-
esaen: 1) el nivel de analfabetismo y su relacion con pobreza, calculado por localida-

e:ﬂ Censo 93; y 2) la escolaridad alcanzada por la poblacion segun los niveles de
es. base en EPCV91, CASEN 93 y ENH-E193.
I ™ ~

]
aliza, por localidades y para el Distrito, el nivel de analfabetismo puro y funcional
nto con los indicadores de pobreza correspondientes a inasistencia escolar y alta de-

proxy dg Ia estructura del ingreso. por considerar que las preguntas sobre
sur de suber que en valores absolutos el gasto total reportado en esra mCucﬂal

que no sabe leer y escribir El termino analfabetis, i
¢ mo tuncional se aplic.
r g escribir solo ha cursado hasta 3 afos de primaria e R

DUM®ANO - cdb




pendencia economica en 1993'; en 1991 también se incluye el total de Necesidades Basicas | nsatisfechas -
NBI*.

La estrecha relacion entre educacion. pobreza y desigualdad esta documentada en la literatura econo-
mica de América Latina, hasta el punto de poder sustentar que “el nimero absoluto de familiares depen-
dientes de la fuerza de trabajo con insuficiente educacion evoluciono6 en los dltimos 40 anos en forma
sorprendentemente paralela a la poblacion cuyos ingresos se encuentran por debajo de la linea de pobre-
za. ...El bolson de la pobreza en América Latina puede asociarse claramente en periodos prolongados con
las personas que dependen de otras carentes de capital humano™*.

El analisis por localidad con base en las cifras de 1991 y 1993 muestra que eslta afirmacion puede trasla-
darse a Bogota y sus localidades. En el Grafico 1-1 se observa que el comportamiento del analtabetismo
funcional es paralelo al indicador de NBI, cuya linea de tendencia es logaritmica.

En 1993, el 2.48% de la poblacion era analfabeta puro (83.137) y el 9,73% se clasifico como analfabeta
funcional (326.219). para un total de 409.356 personas con educacion claramente insuficiente. E1 67.6% del
total de analfabetas se encuentra en las siete localidades que, por su tamano y nivel de ingreso. concentran
lamayoria de la poblacion pobre de Bogota: Kennedy (55 918). Ciudad Bolivar (46.135). 5an Cristobal (44 029).
Engativa (38.717). Suba (37.349). Rafael Uribe Uribe (34.782) y Usaquen (20.016) (Cuadro N° 1-5).

Inasistencia escolar de los hogares considera aquellos con al menos un nifio entre los 6 y los 12 aios. pariente del jefe de hogar. que no
asiste a un centro educativo. En alta dependencia economica se clasifican los hogares con mas de tres personas por ocupado § en
donde el jete de hugar tenga una escolaridad inferior a tres anos

El indicador Necesidades Basicas Insatisfechas, NBI. mide las carencias que tienen los hogares de ciertos bienes y servicios que se
consideran basicos para subsisur en la sociedad a la cual pertenece ¢l hogar En Colombia se mide medianic cinco indicadores: vimenda
inadecuada. servicios Inadecuados. inasistencia escolar, hacinamiento cntico y alta dependencia economica. Se consideran pobres
aquellos que regisiran al menos uno dc estos indicadores y en miseria aquellos con dos o mas

Londono. Juan Luls. (1996). “Pobreza. Desigualdad y Formacion de Capital Humano en America Latina 1959-2025° Banco Mundial
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I Cuadro N" 1-5
POBLACION ANALFABETA Y POBREZA - 1993
LOCALIDAD POBLACION ANALFABETISMO | HOGARES |
>de 15 Funcional | Duro Total | Con | Conalta | Toual
I inasistencia | dependencia
| econdémica |
USAQUEN 297 501 15077 | 4039 | 20016 1636 ] 756 83848
CHAPINERO 83.495 4230 | 1068 5307 | 343 135 32866
SANTA FE 62 533 7.952 2992 | 10944 1.135 491 25 764
SAN CRISTOBAL 238 547 seore | oosi | 4402 4395 2315 92.878
USME | 107.087 17.557 420 | 21853 2,631 1397 49322
TUNJUELITO | 120018 13.704 3539 | 17.243 1442 711 49993
BOSA 126.966 14 834 3415 | 18249 1.640 913 48 264
KENNEDY 458.155 45569 10349 | 55918 5.508 2840 168 192
FONTIBON | 190604 11017 2756 | 13773 1.061 563 47102
ENGATIVA 430.895 30.982 7735 | 38717 3078 1339 155195
SUBA | 360867 30.135 7.214 37,349 3334 1515 134,922
BARRIOS UNIDOS l 124.755 8.189 2911 10.400 578 289 44.108
TEUSAQUILLO | 94.961 3355 787 4142 313 63 33140
LOS MARTIRES ‘ 62.883 4764 1161 5995 500 192 23045
ANTONIO NARINO i 65.605 4911 1.094 6.005 437 181 23310
PUENTE ARANDA | 193842 13.652 3001 16.653 1106 608 68.063
LA CANDELARIA \ 15.849 1.430 486 1916 | 176 63 6746
RAFAEL URIBE URIBE ‘ 230.974 97,505 7.977 34.782 3358 1679 88984
CIUDAD BOLIVAR 210.608 36,369 9766  46.135 618 2792 83.390
| _BOGOTA | 3354075 ! 396219 83137 | 409.356 |  38.947 18.772 1'251.441

FUENTE Caiculos de la Corporacién para el Desarrolio Humano -CDH-. con base en Censo 1993 proporcionado por ef Deparsmento Adminsstratreo de

Planeacién Distrital.
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a la proporcion mas alta de analtabe-
ibe y Bosa (entre 17.27%y 11 .68%.)
ida por Ciudad Bolivar. San Cristo-

- Cuadro N° 1-6
ALFABETISMO Y POBREZA - 1993

‘Analfabetismo ‘ Inasistencia I Alta dependencia

puro escolar . econémica |
17.27% 4.64% 7.42% 3.35%
1640% 4.01% 6.22% 3,14%
14.29% 4.17% 4.73% 2.49%
12.79% 4,78% 441% 1.91%
11.91% 3.15% 3.80% 1,90%
11.68% 2.60% 3.40% 1.89%
9.95% 2.26% 333% 1.69%
9,73% 2.48% 3.11% 1.50%
62% 2.74% 2.88% 1.42%
2.13% 2.25% 1.20%
2.00% 247% 1.19%
3.07% 261% 0.93%
1.78% 1,95% | 0.90%
1.55% 1.62% i 0.89%
1,80% 1.98% 1 0.86%
1.85% 2.17% 0.83%
1.67% 1.87% | 0.75%
- 1.77% 131% 1 0.68%
1.28% 1.04% ! 0.41%
0.83% 0.94% | 0.19%

Tix0 1993, proporcionado por el Departanrento Administratioo de




La relacion del analfabetismo con los indicadores de pobreza asociados con educacion. inasistencia
escolar y alta dependencia econémica, muestra mayor influencia del analfabetismo funcional sobre la
pobreza estructural. en especial sobre la inasistencia escolar que reproduce el circulo vicloso de la
marginacion por insuficiente capital humano. (Gréafico 1-2)

Gréfico 1-2 Analfabetismo y pobreza por localidad. 1993

o —_——
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1.3.2 ESCOLARIDAD ALCANZADA
Los afios de escolaridad de la poblacién por niveles de ingreso de los hogares se ha calculado con base
en EPCV91, CASEN 93 y ENH-Et93 de 1996.

1.3.2.1 Escolaridad promedio del hogar

El nimero de afos de escolaridad promedio del Distrito calculados con EPCV91 es 7.69'y con ENH-Et93
7,79; para 1993, el Censo reporta un promedio de 7.05 aros de escolaridad. mientras el calculo con base en
CASEN 93 alcanza 7,09 afios. Aun obviando esta leve diferencia por fuente en 1993, estas cifras son alar-
mantes: el nivel de escolaridad durante los primeros afios de los noventa muestra tendencia al estanca-
miento, e incluso al retroceso, frente a los datos censales entre 1985 y 1993, periodo en el cual los afios de
escolaridad crecieron de 6.64 a 7.09 en Bogota. a un ritmo menor que el promedio nacional que paso de 4.6
a 6.5 anos'® (Cuadro N° 1-7).

Cuadro N” 1-7
ESCOLARIDAD PROMEDIO DEL HOGAR POR INGRESO - 1991 - 1993 - 1996

SALARIOS MINIMOS MENSUALES | EPCV - 1991 CASEN- 1993 | ENH- Et.93
<=1 | 4.79 I 410 [ 542
>1y<=2 { 5.99 5.48 6.42
>2y<=5 ! 7.38 7.64 7.43
>5y<=10 | 9.55 9.93 9.11
> 10y <= 90 11,19 10.59 11.56
>90 \ 11.76 15.50 12,49
Promedio | 7.69 7.09 7.79

FUENTE: C4iculos de la Corporacién para el Desarrolio Humano -CDH-, con base en EPCV91, CASEN9S y ENH-E1 93

= Célculos de la Misi6n Soclal - DNP. resefiados en el documento de Alfredo Sarmiento “Problematica y Estadistica de la Educacién en
Bogol4”. noviembre | de 1996

CORPORACION DARA €1 DCSARROLLO humano - ¢cdh



Entre 1991 y 1996, el crecimiento de la escolaridad es de 1.3%. Presentan cifras mayores a este promedio
los hogares de menor ingreso e inferiores los de ingresos medios, llegando a ser negativo en el grupo de 5
y 10 salarios minimos (Grafico 1-3). Es posible que este comportamiento se explique por el cambio de la
composicion de los hogares por nivel de ingreso durante este periodo. (Cuadro N° 1-9 pag. 38).

Grifico 1-3 Escolaridad del hogar por ingresos. 1991 y 1996

s g2

<« >1y=2 | >2y<=5 | PROMEDID * 3¢ <10 |> 50y <= 20 - 20

Srouie, 542 642 | 74 172 911 1156 1242
|BHogar®t| 478 ) 7.38 7.0 0.5 1.9 178
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El comportamiento por localidades solo se puede observar para 1991, cuando los hogares que reciben
por lo menos un salario minimo tienen una escolaridad de 4,79 anos. en contraste con los 11,76 anos de los
hogares que reciben méas de 20 salarios minimos (Cuadro N° 1-8). El promedio de escolaridad mas bajo
(3.85 arios) lo tienen los hogares que reciben hasta un salario minimo en Ciudad Bolivar: a los cuales le

Cuadro N° 1-8
ESCOLARIDAD PROMEDIO DEL. HOGAR POR INGRESOS Y LOCALIDAD - 1991

LOCALIDAD SALARIOS MINIMOS MENSUALES pin
<=1 >1y<=2] >2y<=5 >5y<=|0!>|0y<=20 i >20 | Promedio
USAQUEN 6,19 6.04 8.14 111 1149 | 1220 | 9.60
CHAPINERO 5.16 7.70 10,26 11.60 l 13,00 | 12,51 11.40
SANTA FE 397 6.23 6.91 10,37 12,02 | 13,10 7.18
SAN CRISTOBAL 4.56 5.05 6.03 765 | 833 | 9.00 5.63
USME 4.98 5.39 6.08 6,67 4.66 | NA 5.82
TUNIJUELITO 541 6.33 7.38 8.77 8.72 |  NA 7.20
BOSA 4.16 5.72 6.05 7.86 8.46 ‘ 9.20 6.08
KENNEDY 5.00 6.34 767 | 9.04 9.56 ‘ 6.25 7.56
FONTIBON 4.46 6,33 7.99 9.5 10.10 [ 11.48 7.96
ENGATIVA 4.44 5.95 7.68 9.98 11.57 9.03 7.62
SUBA 5.34 6.06 7.16 10.12 11,28 e | 8.21
BARRIOS UNIDOS 591 7.18 8.43 10.40 11,17 11.90 | 8.95
TEUSAQUILLO 973 9.54 10.68 11.55 12.04 12,19 11,96
LOS MARTIRES 4.22 592 7.53 9.16 9.98 12.00 7.66
ANTONIO NARINO 6.03 7.28 8,19 9,00 10,58 8.77 8.35
PUENTE ARANDA 5.48 7.02 8.27 9.08 9.47 J 10,45 8.21
LA CANDELARIA 430 6.21 6.78 9,58 1nes | 1330 7.1
RAFAEL URIBE URIBE 475 577 6.76 8.41 10,98 5.96 6.57
CIUDAD BOLIVAR 3.85 4.66 5.29 6.76 8.50 9.33 4.97
+—
BOGOTA 4.79 5.99 7.38 9.55 149 | 1176 | 769

NA: No aplica por no haber hogares en ese rango de Ingreso
FUENTE. Calculos de la Corporacion para el Desarrotlo Humano -CDH- con

base en la Encuesta de Pobreza y Calidad de Vida de 1991, rcronada pe
el Depanamento Adminisirativo de Ploneacion Disiriial proporcio pot
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siguen Santa Fe, Bosa, La Candelaria y Los Martires con una escolaridad entre 3.97 y 4.3 anos para ese
mismo nivel de ingreso.

Llama la atencion que en las localidades de Rafael Uribe Uribe, Kennedy, Engativa y Antonio Narifio fa
escolaridad de los hogares que reciben entre 10y 20 salarios minimos es bastante mayor que la de los que
reciben mas de 20 salarios. Como es de esperarse, con excepcion de estos casos. la escolaridad de los
hogares con mayor ingreso siempre es mas alta.

1.3.2.2 Escolaridad de los padres de familia

Los padres de familia tienen en sus manos la responsabilidad de ejercer el control social sobre los resul-
tados del servicio, por ser quienes eligen la educacion de sus hijos. Evidentemente. en esta decision tiene
gran influencia el nivel de escolaridad que ellos mismos han alcanzado:; por lo tanto, la identificacion de
este indicador constituye punto de partida para disenar mecanismos efectivos de control social.

El crecimiento de los afios de escolaridad entre 1991 y 1996 es mayor para las madres (6.17%). al pasar de
7.17 a 7,61 anos, aunque sigue estando por debajo del jefe del hogar en 0,76 anos. Este comportamiento es
el mismo por niveles de ingreso, con excepcion del grupo que pertenece a hogares que reciben entre 5y 10
salarios minimos mensuales, en el cual decrece la escolaridad de ambos, aunque en mayor proporcion la
de la madre. Vale la pena senalar que la diferencia de escolaridad entre jefe de hogar y madre es mayor en
los niveles de ingreso medio (Cuadro N° 1-9 y Grafico 1-4).

ANALISIS CCONOMNCO OC LA COUCACION €N BOGOTA




adro

PADRES POR INGRESO - 1991 y 1996
1 ™ 1 -
>ly<=2(>2y<=5(>5y<=10 |>10y<=20 >20 | Promedio
2% | 2547% | 30.96% 18.70% 7.88% 2,57%
479 5.99 7.38 9.55 11,19 11.76 7.69
4.93 6.34 7.68 10.24 12.93 14.04 8.93
462 5.67 6.76 8.76 10.78 11.84 717
8.07% 290.19% | 43.30% 15.45% 7.42% 3.57%
5.42 6.42 7.43 9.11 11.56 12.42 7.79
5.78 6.82 7.82 9.75 13.08 14.64 837
5.98 6.45 7.17 8,55 1166 12,97 7,61 |
= 31.92% | -1200% | 10.98% 17.37% -5.80% 38.90% i
| 13.06% 7.24% 0.64% -4.60% 3.38% se» [ 1.20% |
17.37% 7,54% 1.89% -4.81% 1.17% 431% | 167% |
| 14.35% 13.86% 6.06% 2.41% 8.18% 959% | 6.17%

OCSARROLLO HUMANO - ¢OD

para el Desarrolio Humano -CDH-. con basc en 1a Encucsta de Pobreza y Calidad de Vida de 1991 y la Encuesta
mbre de 1996 proporcionadas por el Departamento Adminstrattvo de Planeacién Distrital
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Con base en los datos del Censo de 1993 es posible calcular la escolaridad de los padres por localidades.
es interesante observar graficamente cémo se evidencia la brecha entre la escolaridad de la madre y la del
hogar. en aquellas localidades que concentran poblaci6n de estratos medios (Gréfico 1-5).

Grifico 1-8 Escolaridad padres por localidades. 1993
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1.4 {CUAL €S LA €cApACIOAD D€L sI1sTEMA?

La capacidad del sistema escolar para producir los resultados esperados se relaciona. en primer lugar con
la oportunidad de acceso al servicio que ofrece, es decir. la cobertura o namero de alumnos que puede
atender dada la infraestructura instalada para prestarlo: y. en segundo lugar aunque no menos importante
al ser un servicio que se presta por un periodo prolongado, con la posibilidad de permanencia en el siste-

ma hasta cumplir los objetivos planteados.
Las fuentes de datos utilizadas en este estudio no incluyen informacion sobre calidad educativa. por lo

tanto. la capacidad del sistema se analiza a través de: 1) las tasas de asistencia a instituciones escolares. con
base en Censo 93; 2) las tasas de cobertura de la educacion, excepto el nivel superior, con base en Censo 93:
3) la composicién de la oferta de servicio educativo. con base en el C-600 de 1995 y 4) los indicadores de
retencion o eficiencia interna del sistema. con base en la misma fuente anterior.

1.4.1 INDICADORES DE ACCESO AL SISTEMA

Determinar el nimero de alumnos matriculados en las instituciones escolares. clasificados por edad y
grado de educacion alcanzado. es el punto de partida para estimar la posibilidad actual y futura del sistema
para ofrecer oportunidad de acceso a la poblacion objetivo: para ello se requieren los datos de matricula.
su comparacion con [a poblacion en edad escolar y los anos de educacion por rangos de edad.

1.4.1.1 Datos sobre matricula

La fuente de datos utilizada para analizar asistencia es el Censo 93, sin embargo, para efectos compara-
livos con otros estudios, e incluso con otras secciones de este informe, es importante considerar que la
cifra de matricula en el Distrito varia segun la fuente que se utilice y, por consiguiente, los indicadores que
se construyan conducen a conclusiones diferentes (Cuadro N° 1-10).
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GUN FUENTE - 1991 - 1993 - 1995

SECUNDARIA TOTAL Tasa bruta I
589.317 1'237.142 i
553.328 1'262.907 93.9%
717.196 1'499.470 111.5%
546.691 1°163.542 ;

us caracteristicas de aplicacion. la fuente mas exacta y se utiliza como base
as demas'”.

IIQI presenta subestimacion. especialmente en preescolar: frente a Censo muestra un
niento en este nivel del 33%, mientras en primaria aumenta (6%) y en secundaria disminuye
]

NO3, realizada en la misma época del Censo. al expandir la muestra presenta
imaria y sobreestimacion en preescolar y secundaria.

ce 11% y se reduce en primaria (-18%) y secundaria (-1,2%).
i
cuesta CASEN, estas fuentes permiten desagregar los datos por localidad (Cua-
2 la matricula del Censo de 1993 (1.262.907) con las cifras reportadas por la
a un crecimiento de 2.1%. concentrado en las localidades que los estudios
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de desarrolllo del Distrito senalan como de mayor crecimiento demografico (Rafael Uribe Uribe. Suba,
Ciudad Bolivar, Kennedy. Usme. San Cristobal y Engativa). Por el contrario, la matricula reportada por los
establecimientos educativos en el C-600 de 1995 (1.163.288). es inferior en un 8% a la informada por los
hogares en el Censo de 1993.
Cuadro N 1-11
MATRICUILA SEGUN FUENTE - 1991 - 1993 - 1995

LOCALIDAD EPCV-1991 1991 - 1993 CENSO-1993 1993 -1995 | C600-1995

USAQUEN 80035 -0.5% 79649 12.7% 80.774

CHAPINERO 25659 21,8 20053 22.6% 24 633

SANTA FE 31 105 -27.8% 29.468 14.6% 25755

SAN CRISTOBAL 93 551 7.9% 100 925 -25,5% 75.180

USME 45391 12.9% 51.247 -13.6% 44 288

TUNJUELITO 54160 -10.2% 48.651 19.8% 58.275

BOSA 59.865 -10.3% 53.682 33.3% 71.567

KENNEDY 157831 16.8% 184 383 -30.6% 127.910

FONTIBON 57 534 -17.1% 47.698 -13.9% 41.086

ENGATIVA 152.080 1.6% 154 537 -18.5% 195 958

SUBA 111.051 23.2% 136.813 -8.5% 125.176

BARRIOS UNIDOS 43214 -12.8% 37.693 14.5% 43.163

TEUSAQUILLO 25 892 7.7% 23.905 21.1% 28.956

LOS MARTIRES 30.491 -34.3% 20.025 47.4% 20519

ANTONIO NARINO 39.662 -31.6% 29 336 50.5% 33611

PUENTE ARANDA 78.859 -17.8% 64.856 -12.0% 57 049

LA CANDELARIA 6.217 -13.8% 5.359 215.6% 16912

RAFAEL URIBE URIBE 73.349 26.3% 92.659 -13.6% 80.018

CIUDAD BOLIVAR 78.203 = 22.7% 95 968 -32.8% 64 458

A . L 1% 1'262.907 -7.9% 1'163.288
BOGOTA 1'237.142 2
FUENTE Calculos de la Corporacion para el Desarrollo Humano -CDH-
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Bajo el supuesto de confiabilidad de la informacion de ambas fuentes. podrian formulirse distintas
hipotesis para explicar esta diferencia:

« La demanda por educacion general de los habitantes de Bogota disminuyo un 8% (99.619 alumnos).
entre 1993y 1995. )
* Siel namero de estudiantes de estos niveles se mantuvo estable en ese periodo. asisten desde Bogota
a instituciones localizadas en los municipios cercanos al Distrito, 99.619 alumnos mas de los que
realizan la ruta contraria y. por lo tanto, la oferta educativa de esos municipios ha crecido al menos
en ese niumero de cupos en dos anos.
Si la demanda educativa crecio al mismo ritmo de la poblacion bogotana, la infraestructura educati-
va del Distrito se rezagé en ese periodo en el 13,7% de su capacidad (168.737 cupos).

En este estudio preferimos rechazar el supuesto de confiabilidad de las estadisticas educativas. Tal como
se recolectan y procesan actualmente, no son igualmente confiables en todas las localidades para que las

autoridades del Distrito decidan sobre politica educativa. ni para que ejerzan el control y seguimiento de
los programas del sector.

1.4.1.2 Asistencia escolar

La tasa de asistencia es indicador de integracion al sistema, aunque no precisa la vinculacion al nivel

educativo correspondiente a su edad. Esta tasa. para el conjunto del Distrito por grupos de edad, muestra
que:

a) el 48% de los ninos entre 4 y 6 anos esta integrado a instituciones del sistema:
b) cerca del 93% de la poblacion en edad de cursar la primaria asiste a algiin establecimiento educativo;

c) se integra al sistema el 87% de la poblacion entre 12y 15 afios, edad para cursar secundaria;
d) el 69% de los jovenes en edad de cursar media reporta asistencia escolar. I
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Lo anterior significa que para 1993 en el Distrito adn permanecian por fuera del sistema educativo cerca
de 150.000 nifios entre 4 y 6 anos, 35.520 nifos entre 7y 11 anos, 50.114 entre 12y 15 anos y 57.586 entre 16
y 17. para un total de 293.220 nifos y jovenes entre 4y 17 anos. El analisis por localidades manifiesta las
diferencias en la oportunidad de acceso al sistema (Cuadro N™ 1-12).

Cuadro N° 1-12
TASA DE ASISTENCIA POR GRUPOS DE EDAD - 1993

LOCALIDAD 04-06 07-11 12-15 16-17 18-25 26-35 3645 | 46y mas | Promedio
USAQUEN 54.33% | 94.53% | 88.93% | 73,77% | 48.55% | 12.46% 6.20% 2.58% | 32.53%
CHAPINERO 54.10% | 903.84% | 89.05% | 73.36% | 58.47% | 16.89% 6.89% 2.24% 30.24%
SANTA FE 43.39% | 88.63% | BI.66% | 58,03% | 27.92% | 11.72% 6.61% 241% | 27.98%
SAN CRISTOBAL 43,14% | 90.94% | 84,08% | 60.89% | 23.84% 9.26% 5.61% 2.93% | 29.28%
USME 40.21% | 89.61% | 82.58% | 55.36% | 19.16% 7.43% 5.52% 2.79% | 29.82%
TUNJUELITO 49.84% | 92.68% | 88.10% | 67.81% | 928.79% | 10.94% 6.18% 2.19% 29.21%
BOSA 45.15% | 93.61% | 87.52% | 66.51% | 25.25% 8.28% 4.92% 2.37% | 29.89%
KENNEDY 47.95% | 02.88% | 87.43% | 69.11% | 3261% | 11.48% 6.28% 2.493: 31.14%
FONTIBON 51.52% | 94.11% | 89.28% | 72.72% | 36.38% | 11.73% 5.86% 2.17% 30.66%
ENGATIVA 5335% | 04.37% | 90.21% | 76.02% | 40.73% | 14.39% 6.67% 2.50% 31,72%
SUBA 50.35% | 93.96% | B88.27% | 71.47% | 39.63% | 11.54% 6.20% 2.57% 31.55%
BARRIOS UNIDOS 57.21% | 95.19% | 89.97% | 76.11% | 47.90% | 16,08% 6.56% 1.99% 30.69%
TEUSAQUILLO 57.93% | 95.46% | 89.06% | 78.71% | 63.56% | 21.56% 8.81% 2.38% | 32.85%
LOS MARTIRES 53.50% | 93.72% | 86.70% | 71.37% | 40.12% | 15.19% 7.02% 2.17% | 29.98%
ANTONIO NARINO 54.25% | 04.55% | 89.11% | 74.48% | 40.07% | 14.82% | 6.55% 2.17% 30.75%
PUENTE ARANDA 5591% | 94.91% | 90.24% | 75.86% | 41.82% | 15.07% 6.76% 2927% | 31.26%
LA CANDELARIA 40.11% | 92.39% | 87.77% | 68.38% | 37.13% [ 16,11% 8.98% 253% | 92991%
RAFAEL URIBE URIBE 46.44% | 91,61% | 85.08% | 63,48% | 27.39% | 10.51% 6.01% 2.36% 29.58%
CIUDAD BOLIVAR 36,55% | 87.45% | 80.49% | 53.31% | 19.45% 7.55% 5.71% 2.66% 28.90%
BOGOTA 48.24% | 92.56% | 86,95% | 68.55% | 35.39% | 12.05% | 6.27% 2.40% | 30.66%

PUENTE Célculos de la Corporacion para el Desasrollo Humano -CDH-, con base en Censo 1993 Bogota. suministrado por el Depanamento Administraiivo
de Planeacion Disuntal
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i % Bolivar {37%), A este
En el grupo de 4 a 6 anos, los extremos se ubican en Teusaqg:]lo (58%) T :lll:é;:de' SuesHHCIRES
contraste se suma la diferencia de tamario y estructura demograhc.a en(ljr; o?ivar e et
en Teusaquillo hay 1.777 nifios de 4 a 6 anos fuera del sistema. en Cmdad  amente [ locatidadican
Enelgrupode 7a 11 aios, en el cual las diferencias son menos marca ass. nla Fton 58.6% of LSRR
menor porcentaje de asistencia es Ciudad Bolivar con 87%. seguida por >an o nu;'nero o ninoe
localidades tiene una asistencia entre 90 y 95%. En términos de volumep. gl may suba ( e
desescolarizados habita en Ciudad Bolivar (5.519). Kennedy (4.890). Engativa (3‘04“1)1' ‘;]Z) e
(2.388) y Santa Fe (1.036). en contraste con el poco esfuerzo que requeriria Teusaquillo ( N . R
Enel grupo de 12a 15 afos la menor asistencia esta en Ciudad Bolivar cqn el 80,5%. sggm § p .
(82%). Usme (83%) y San Cristobal (84%). mientras el resto de localidades tiene una asistencia entre 5% y
90%. En la misma edad. en todo el Distrito estan desescolarizados 50.114 jovenes, de los cuales 6.378 viven
en Ciudad Bolivar. !
Por ltimo, en el grupo de edad de 16 a 17 afios que presenta el comportamiento menos homogepeo, la
asistencia oscila entre 53% (Ciudad Bolivar) y 79% (Teusaquillo). De los 57.586 jovenes desescolarizados,
Gnicamente habitan en Teusaquillo 930. mientras 8.148 viven en Kennedy y 6.468 en Ciudad Bolivar

1.4.1.3 Escolaridad por grupos de edad

El nimero de anos de escolaridad™ indica el resuliado final del sistema alolargo del tiempo. Asimismo
la escolaridad alcanzada y su ritmo de crecimiento son expresion de nivel de desarrollo econémico en la
mayoria de estudios empiricos sobre capital humano (Cuadro N© 1-13 ).

Teniendo en cuenta que el nivel postsecundario no se orpaniza uniformemense Pt Grodos. g

. < ptirn ¢
esta poblacion. se supuso que quienes alcanzan el nivel universitario tienen un prom
ron el nivel de post-grado tienen una escolaridad promedio de 17 afos

lealiulo de los afos de educacion de
edio de escolaridad de 13.5an0s y los que alcanza-
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. Cuadro N° 1-13
ANOS DE ESCOLARIDAD POR GRUPOS DE EDAD - 1993

LOCALIDAD 04206, O7afl| 12a15| 16a17| 18a25| 26a35| 36245 46 y mas| Promedio
USAQUEN 0.72 277 6.43 8.08 096 | 1075 | 10.89 9.33 8.58
CHAPINERO 0.72 2.80 6.37 811 | 1071 | 1186 | 1181 | 1056 | 989
SANTA FE 0.61 2.58 592 7.36 8.24 821 739 5.74 6.27
SAN CRISTOBAL 0.56 2,68 6.05 747 \ 8.13 765 | 624 | 425 ( 5.72
USME 0.54 2.67 5.96 7.18 7.34 6.69 562 | 381 | 5.4
TUNJUELITO 064 | 291 | 649 | 7094 \ 8.87 \ 812 | 763 | 471 6.56
BOSA 0.58 2.83 643 | 1786 850 | 790 | 653 454 60
KENNEDY 061 2.88 644 | 790 | 898 8.76 776 | 570 6.73
FONTIBON 0.65 291 | 6.6 8.07 9.42 935 | 849 | 627 7.23
ENGATIVA 0.68 2.96 \ 6.63 838 | 1005 | 1008 | 905 | 628 760
SUBA 0.67 282 | 643 8.0l 9.43 9.77 ﬁ 9.43 7.62 7.63
BARRIOS UNIDOS 0.72 2.86 6.53 824 | 1030 | 1060 | 992 7.68 8.30
TEUSAQUILLO 0.77 .04 6.58 8s6 | 1131 | 1231 | 1197 9.88 9.03
LOS MARTIRES 067 | 202 | 648 | 816 | 978 | 998 | 912 | Ti2 L
ANTONIO NARINO 0.69 2.96 6.67 8.34 093 | 1000 | 886 6.47 761
PUENTE ARANDA 0.68 3.02 6.69 840 | 1013 | 1015 | 894 6.26 T34
LA CANDELARIA 070 | 275 6.16 7.72 916 | 959 | 902 6.70 7.31
RAFAEL URIBE URIBE 061 | 282 63 ' 173 853 | 822 7.02 495 B34
CIUDAD BOLIVAR 053 | 259 | 584 713 | 136 6.34 5.73 384 (519
BOGOTA 0.53:[_2.8_2 | 636 791 | o919 9.8 | 835 | 641 . 7.06

FUENTE. Calculos de la Corporaclon para el Desarrolio Humano _CDH-. con basz en Censo 1993 Bogota. suministrado por el Departamento
Administrativo de Planeacion Distrital

Las comparaciones intercensales muestran que el pais ha demorado 5 afnos para lograr un ano de au-
mento en este indicador, frente a los 10 anos que requiere Bogota para alcanzar el mismo logro. En el
analisis por localidad se observa que Usme (5.14) presenta un rezago de dos afnos con respecto el promedio
y requeriria, si no se acelera el ritmo actual, 20 afios para anular esta diferencia; Ciudad Bolivar. Bosa. San
Crist6bal, Rafael Uribe Uribe y Santa Fe estan entre 5.18 y 6,24 anos. con un rezago de inversion educativa
entre 15y 5 anos. La poblacion de Chapinero y Teusaquillo. con casi 9 afios promedio de escolaridad.
presenta un desarrollo educativo cuyo adelanto es casi 30 afos mayor que el resto de la ciudad.
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1.4.2 TASAS DE ESCOLARIZACION

Las tasas de escolarizacion son una medida de la capacidad del sistema educativo de integrar a la pobla-
cion en edad de estudiar en un determinado nivel educativo. Generalmente se calculan para cada uno de
los niveles educativos y requieren la definicion del rango de edad que se considera normal para cursaAr ese
nivel; caracteristica que introduce un elemento de arbitrariedad en la seleccion de la poblacion objetivo y
dificulta las comparaciones entre estudios. sobre todo, entre paises con estructuras de niveles con diferen-
te duracion'®.

Las tasas brutas son las mas amplias y miden simplemente la capacidad de oferta de cupos en determi-
nado nivel con respecto a la poblacion en edad de asistir a ese nivel; por ello si su valor es mayor o igual a
100 significa que existen suficientes Cupos en el nivel para incorporar a la poblacion®.

Las tasas netas son mas Precisas, ya que excluyen de la poblacion matriculada a quienes no tienen la
edatl correspondiente. Se calculan como proporcion entre los alumnos matriculados en un nivel. y cuya
edad esta en el rango prescrito, con respecto a la poblacion en edad de asistir a ese nivel Su valor limite es
100, que expresa la universalizacion d¢ [s educacion en ese nivel Por consiguiente, un valor inferior indica
que existe una proporcion de poblacian del fango previsia que no asiste a ese nivel: sin embargo. no
precisa si asiste a otro nivel del sistema®'.

Las tasas brutas y netas tienen en comun el denominador o poblacion en la edad de asistir a un nivel: la
diferencia entre ambas es expresion delfentmeno de extraedad en o matricula, ocasionado tanto por los
muchachos que estan rezagados como por aquellos Que estan adelantados™. Para permitir la compara-

* Colombia es el tnico pals de América Latina y el Caribe con S aios de diracién de s Primarna_los demas la establecen entre 6 v 9 aios
(por ejemplo. Argentina 7. Chile 8, Costa Rica 9. México 6) :

*  Las formulas para calcular Ia tasa bruta Por nivel son 1) Preescolar. Pohlacian qui: asisie s pifeeicolar = Poblacion entre 4 5 6 anos. in)
Primaria: Poblaci6n que asiste a primaria = Poblaci6n entre 7-11 afos ii) Secundaria: Poblacion Que asiste a secundaria ~ Poblacién
enire 12-17 anos

¥  Las formulas para calcular la tasa neta por nivel son: () Preescolar Poblacion entre 4 ¥ 6 4N0s Guie Allsie 4 preescolar = Poblacién entre
4y 6anos. i) Primariu: Poblacion entre 7y 11 anos que asiste a primania ~ Poblacion entre 7- 1| #flst Wi} Secundaria: Poblacion entre 12
¥ 17 anos que asiste a secundaria ~ Poblacién entre 19-17 anos

#  Elcalculo de la proporcian de la extraedad se hace sobre la tasa bruta. Su formula es (TB-TN) =TB o (TN ~TB) -1
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cion con otros estudios y reportes nacionales e internacionales. estas tasas —que aqui llamamos tradiciona-
Jes— se calculan para preescolar. primaria y secundaria, nivel que incluye tambien los grados de media
Con el proposito de precisar las implicaciones de la extraedad y su influencia en la necesidad efectiva de
cupos en un nivel educativo, adicionalmente, se han calculado las tasas de escolarizacion efgcnvas. que
expresan la proporcion de personas que asisten a un nivel con respecto a las que efectivaménte podrian
asistir al mismo®. Su valor limite es también 100, que significaria que el sistema ha absorbido a toda la
poblacién con capacidad de cursar ese nivel, dada la escolaridad alcanzada por la poblacion en el rango
de edad correspondiente; su diferencia con 100 indica los cupos requeridos en ese nivel.

Para lograr este resultado, en el calculo se incorporan dos restricciones a la poblacion en el rango de
edad correspondiente. En primer lugar, se excluyen quienes, aunque tengan la edad. no cumplen con los
requisitos de ingreso al nivel considerado; por ejemplo. en la tasa efecuva de basica secundaria. se restan
los jovenes entre 12 y 15 afos que no reportan aprobacion de quinto de primaria. puesto que no son
elegibles para ese nivel En segundo lugar, se excluyen las personas que asisten a un nivel educativo supe-
rior o inferior al que corresponde a su edad: por ejemplo. en basica secundaria se restan los jovenes de 15
anos que reportan aprobacion de nueve grados de educacion. puesto que ya no constituyen poblacion
potencial para basica secundaria y. por la misma razon. en preescolar se restan los nifnos de 6 anos que
cursan primaria®.

A continuacion se aborda el analisis de la cobertura expresada en las tasas de escolarizacion descritas.
con base en los datos de asistencia escolar reportados en el Censo 93; recalcando que sus resultados pue-
den diferir de aquellos estimados con base en estadisticas educativas (C-600) Posteriormente. se utilizan

las conclusiones para proyectar el numero de cupos que requeria Bogota en 1993.

*  Lajusnficacion y la metodologia de calculo de las tasas efectivas es similar a la reporiada en diciembre de 1995 por Sanchez. F v Nunez.
] en el apendice 2 del articulo publicado en la Revista de Planeacion y Desarrollo. pag 111y 112

Las formulas para calcular las tasas efectivas por nivel son {) Preescolar Poblacion de 4-6 afios que asiste a preescolar ~ Poblacion de
4-6 anos. menos poblacion de 6 que asiste a primana 1i) Primaria Poblacion quc asiste a primaria de 7-11 anos — Poblacion entre 7-11
afos con maximo 4 anos de pnmarla aprobados y minimo ntngun nivel aprobado. lii) Basica secundaria. Poblacion que asiste a basica
secundaria de 12-15 afos + Poblacion entre 12-15 afos con maximo 3 ufos de secundaria aprobados y minimo el quinto nivel de
primania aprobado 1v) Media: Poblacion que asiste a educacion media de 16-17 anos ~ Poblacion entre 16-17 anos con minimo 4 anos

de secundaria aprobudos y méximo 5 de secundaria aprobados
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1.4.2.1 Analisis de cobertura

El Distrito Capital cuenta con una gran proporcion de poblacion joven, cerca del "w,‘ (2 144I 73525;):
ninos y jovenes entre 4 y 25 afos. sin embargo. la poblacion objetivo para la educacion general. Cs. -
anos para breescolar hasta 17 afnos para educacion media, conforma el 27.4% (1.344 321) (ver Cuac
N" 1-1, pag. 21). ’

De azugrdo)con la informacion del Censo de 1993, reportaron asistencia a alguna institucion educativa
1.504.498 personas. 31% de la poblacion. de los cuales 1 262 907 lo hacen a preescolar, primarna unda-
fia (26%). Si se tiene en cuenta unicamente la poblacion que por su edad seria potencial usuaria gel sistema
educativo. asistian 1.329.190 estudiantes, el 62% de las personas entre 4 y 25 anos. y 1.045.923 niNG
nes entre 4 y 17 anos, el 78% de la poblacion en este rango de edad (Cuadro No 1-14) Los p

representan tasas brutas de cobertura para la totalidad del sistema educativo Yormal del Distrito. in
do educacion superior o postsecundaria

Cuadro N° 1-14
ASISTENCIA ESCOLAR POR GRUPOS DE EDAD - 1993

GRUPOS DE EDAD ASISTENCIA DISTRITO

| 4a6anos - 141612

7allanos 441 o

12 4 15 anos 333 AN

16a 17 anos 125 511

18 a 25 anos | 283 267

26 a 35 anos 117 382

36 a 45 anos 39 543

46 anos y mas 18 333 g

ASISTENCIA TOTAL 1'504.498 1%

Asisten Pre.Prim. y Sec. 1'262.907 26%

Promedio 4-17 1'045.923 8%

Promedio 4-25 1'329.190 62%

FUENTE Calculwo de la Corparacion para ef Desarrollo Humano -CDH- con base en

CORPORAMION pPARA ¢ QCSARROLLO humano COh



‘Enrelacion con los niveles educativos analizados en este informe, la cobertura educativa mas baja se
presentd.en preescolar, nivel que empeziia ser obligatorio en el pais a partir de 1994, La tasa bruta es 38%
y ia neta 32%, lo que significa que, en 1993, de cada 100 nifos y nifias entre 4 y 6 anos asistian a instituciones

de preescolar 38 nifios. 32 de kas cuales asistian en este rango de edad v 6 nifios mas, en edad inferior 3 4 o
superiora 6 anos (Cuadro Nv |-15),

Cuadro N° 1-15

TASAS BRUTA Y NETA DE COBERTURA - 1993

PUENTE Calculos de la Carfporacion para el Desarrollo Humano -CDH-,

de Planeacion Distrital

LOCALIDAD PREESCOLAR PRIMARIA SECUNDARIA
TASA BRUTA | TASA NETA | TASA BRUTA | TASA NETA | TASA BRUTA | TASA NETA
USAQUEN 51% 43% 127% 87% 99% ‘ 65%
CHAPINERO 54% 44% 133% 85% 114% 62%
SANTA FE 34% 20% 128% 83% 83% [ 59%
SAN CRISTOBAL 31% 26% 128% 85% 85% 55%
USME 26% 23% 127% 84% 7% 53%
TUNJUELITO 36% 39% 123% 85% 103% 65%
BOSA 31% 26% 128% 88% 95% 63%
KENNEDY 35% 30% 125% 86% 993 64%
FONTIBON 1% 35% 122% 86% 105% 68%
ENGATIVA 43% 38% 122% 86% 112% 70%
SUBA 44% 37% 124% 87% 99% 65%
BARRIOS UNIDOS 51% 43% 126% 87% 1092 68%
TEUSAQUILLO 55% 46% 127% 86% 119% 68%
LOS MARTIRES 42% 36% 125% 86% 104% 65%
ANTONIO NARINO 43% 37% 192% 87% 109% 70%
PUENTE ARANDA 44% 38% 124% 86% 113% 70%
LA CANDELARIA 38% 34% 130% 86% 100% 60%
RAFAEL URIBE URIBE 33% 20% 126% 85% 94% 0%
CIUDAD BOL(VAR 25% 22% 124% 82% ! 74% 50%
BOGOTA 38% 32% 125% 85% | 98% 63%

L base en el Censo 1993 Bogota. suministrado por el Departamenta Adminstrauco
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Como es de esperarse, la mayor cobertura en el Distrito se presenta en el nivel de primaria con una tasa
bruta de 125% y neta de 85%. Es decir que por cada 100 ninos entre 7 y | | aios no asisten a primaria 15 que
lienen esa edad y, por otro lado, asisten 25 que no tienen esa edad.

En secundaria la tasa bruta es 98% y la neta 63%, es decir que por cada 100 jovenes entre 12y 17 ahos que
asisten a secundaria 63 tienen la edad prescrita y. ademas. asisten otros 35 cuya edad esta en otro rango.
Este es el nivel con mayor proporcion de extraedad. 36% frente a 32% en primaria y 14% en preescolar.

Las tasas de escolarizacion calculadas con base en el Censo de 1985 permiten identificar el cambio de la
cobertura de primaria y secundaria en el Distrito®. Si bien la comparacion intercensal de las tasas netas de
primaria refleja estancamiento en el esfuerzo por aumentar la oportunidad de acceso (88.4% en 1985). la
comparacion entre las tasas brutas si muestra una apreciable diterencia de -26 puntos (151% en 1985). que
signitica disminucion de la extraedad y aumento de [a eficiencia interna del sistema. En el nivel de secun-
daria se observa un incremento superior a 14 puntos porcentuales en ambas tasas.

El analisis de las tasas de escolarizacion por Jocalidades muestra diferencias de cobertura. mas acentua-
das en preescolar y secundaria.

La cobertura mas baja en preescolar es la de Ciudad Bolivar. (25% bruta y 22% neta) seguida de Usme
(26% y 23%). Bosa y San Cristobal (31% y 26%) y Rafael Uribe Uribe (33% y 29%) y las mas allas se encuentran
en Teusaquillo (55% y 46%) y Chapinero (54% y 44%).

La extraedad presenta una relacion directa, aunque no proporcional. con la cobertura; ésta es mayor en
las localidades de mayor cobertura, Chapinero con 10 y Teusaquillo con 9 ninos por fuera del rango. y
menor en las de baja cobertura. Ciudad Bolivar y Usme con 4 nifios. Sin embargo. las localidades con valor
superior a 14% promedio del Distrito son. en su orden. Chapinero con 18%, Teusaquillo y San Cristobal con
16%. Usaquén. Ciudad Bolivar, Barrios Unidos y Suba con 15%. Esta mezcla de localidades. que general-

mente estan localizadas en los extremos. tendria explicacion en la composicion de la extraedad. que en las
localidades de altos ingresos podria deberse principalmente a ninos adelantados y en las de menores in-

gresos a ninos rezagados o de acceso tardio™.

*  |bidem, Surmiento. Alfredo.
& E| analisis de la composicion de la extraedud entre alumnos adelantados y rezagados merecena un estudio mas protundo para orientar

poliucas que disminuyan el desperdicio o el acceso tardio. sin frenar a el cambio a una escolarizacion mas temprana
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La comparacion de las tasas neta y efectiva permite una primera aproximacion a la composicion de la
extraedad. Por su construccion, la tasa efectiva excluye de la poblacion objetivo a los nifos de 6 afios que
eslan asistiendo a primaria, por la que la diferencia con la tasa neta expresa el porcentaje de nifios que
estan adelantados. En el promedio del Distrito. 8% de los ninos-del rango prevista para preescolar ya han
dejado de ser poblacion objetivo: 5% en Ciudad Bolivar y.en el otro extremo, 9% en Fontibon (Cuadro N* 1-
16),

En primaria se da la mayor cobertura y la menor dispersion entre localidades. al interior de las tasas. La
maxima tasa bruta s decir |a mayor ofenta de cupos con respecto a la poblacion objetivo. corresponde a
Chapinero con 133% y la menor en Engativa con 122%. En cuanto a la tasa neta, que representa la mayor
oportunidad te accesn e la poblacion entre 7 y 11 afipsa cursar primaria. Bosa presenta la maxima con
88%y la minima esta en Ciudad Bolivar con 82%. La mayor extraedad esta en Chapinero con 48 nifos (36%)
y la menor en Antonio Narifio con 36 (29%) .

La comparacion con la tasa efectiva muestra, en el promedio. una diferencia de 1 1 puntos porcentuales
expresando que el I 1% de la poblacion objetivo esta integrada a otro nivel del sistema. si bien no asiste a
primaria. En los datos por localidades, las menores diferencias se encuentran en Bosa (8%) y Engativa (9%)
y las mayaores en Ciudat! Bolivar, Chapinero y Teusaquillo con 12%. Nuevamente se presenta la combina-
cion de lncalidades con altos y bajas ingresos. 10 que sugiere una composicion diferente en cuanto a la
poblacion de 7 a 11 afios que asiste a otro nivel

En secundaria y media. una vez mas. es Ciudad Bolivar la localidad con menor capacidad para integrar
a la secundaria a los jovenes entre |2 y 17 anos. con 74% de 1asa brula y 50% de tasa neta. Es decir que. de
cada 100 jovenes que habitan en Ciudad Bolivar con edad entre los 12 y 17 anos, asisten 50 con esa edad y
24 mas cuya edad corresponde aoiro range. Enelotro extrema estq Chapinero con una rasa bruta de 114%
¥ peta de 62%. @5 dedir, quiz por cada 100 jovenes entre 12 y 17 anos asisten 62 en esa edad y 52 con otra
edad. Sin embargo laslocalidades conla tasa neta mas alis son Engativa. Puente Aranda y Antonio Narifio
con 70%. La mayor extraedad esta e Chapinero con 52 nifnos (45%) y las menores en Ciudad Bolivar con 24
ninos (32%) y Usme con 25 nifos (32%).
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PRIMARIA f
TASA NETA TASA EFECTIVA | TASANETA |

o 2% 04% 82%

29% 23% 95% 84%

35% °0% 95% 83%

33% 26% 95% 85%

: 7% 993 6% 85%

42% 34% 96% 86%

40% 3% 965 85%

40% 32% 96% 85%

38% 30% 96 86%

45% 363 95% 86

| 34% 26 96% 88%

46% 38% 973 86%

50% 443 o7 85

44% 37% 97% a7

50% 43 97% a7

46% 37% 973 87

: 44% 35% 97% 86~

7% 38% 97% 86>

" 51% 3% o7% 8

53% 46% 98% | 86%

aneacion Distrital
|
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Por razones metodologicas. no es posible para los 6 grados de basica secundaria y media la compara-
cion directa de la tasa neta con la efectiva®: sin embargo. la diferencia es cercana a los 27 puntos porcen-
tuales en el agregado distrital. Por las restricciones aplicadas a la poblacion objetivo., la interpretacion de
esta diferencia no se reduce a cuantificar los jovenes que estan incorporados en otro nivel, sino que inclu-
ye también a quienes no cumplen el requisito de haber aprobado el altimo grado de primaria. Aproxima-
damente el 27% de los jovenes de 12 a 17 anos se encuentra en alguna de las dos situaciones; probablemente
los de mayores ingresos se ubican en la primera razon de exclusion de la poblacion objetivo y [os mas
pobres en la segunda (ver Cuadro N“ 1-15 y Cuadro N° 1-18).

1.4.2.2 Estimacion de cupos requeridos

Una de las razones para calcular las tasas de escolarizacion es su utilidad como instrumento para la
planeacion de la ampliacion de la oferia educativa: se aplican para acercarse a la repuesta sobre cuantos
cupos requiere la poblacion en cada uno de los niveles escolares y donde se necesitan con mayor ur-
gencia.

Generalmente, el calculo de cupos se realiza con base en el complemento de la tasa neta. Como propor-
cion de la poblacion objetivo que no asiste a determinado nivel: metodo con el cual se sobreestima la
necesidad de ampliacion. Se incluyen los resultados de la estimacion realizada de este modo, para identi-
ficar la magnitud de este error de célculo. excesivamente frecuente en los ejercicios de planeacion previos
a las negociaciones de asignacion presupuestal (Cuadro Ne 1-17).

avarlable nivel educativo’, que incluye bajo la respuesta secundanaics Qrados6°a i1

¥  En el calculo de las tasas bruta y neta se utllizo |
1vas se utilizo la vanable ultimo grado

sin diferenciar entre 10s niveles de basica secundaria y media En el calculo de las tasas efect
aprobado’, que permite diferenclar entre ambos niveles
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roN°1-17 I
GUN TASAS NETAS
JIMARIA SECUNDARIA | TOTAL % Pobl. Total
"Neta Cupos | T.Neta Cupos | Cupos T.Neta T.Efect. DIF%
1978 | 86% 945 | 68% 3639 | 6.862 5.8% 2.5% 136%
2112 | 85% 904 | 62% 3904 | 6310 | 6.1%  56% 130% |
4084 | 87% 1603 | 68% 5488 11175 | 68%  3.0% 125%
43% 9612 | 87% 3643 | 65% 12755| 26010 | 8.2%  3.7% 120%
38% 8642 | 86% 3020 | 70% 8304 | 20056 | 7.5%  3.7% 101%
37% 2060 | 87% 1020 | 70% 3048 | 7008| 7.7%  39% 96%
36% 2798 | 86% 997 | 65% 3950 6985 B81%  4,1% 99%
38% 21604 | 86% 7453 | 70% 19600 | 48657 | B8.0%  4.1% 93%
35% 7011 86% 2301 | 68% 673 | 16138 | 87¥  4.4% 95%
1 34% 813 86% 265 | 60% 955 | 2033 9.2% 4.6% -2
I 37% 20319 | 87% 6820 | 65 21130 | 48209 9.2%  4.T» 96%
5 32% 203.087 | 85%  69.383 | 63% 210658 483.128 | 9.8% 5.2% 91%
32% 8151 85% 2719 | 65% 7968 | 181385 06%  52% 84%
R 30% 30705 | 86% 10132 | o4x 20556 | 70301 | 102%  5.4% gox |
E 2% 16340 | 85% 5483 | 60% 16558 | 38381 | 11.0%  6.0% 82%
26% 9.561 88% 2567 | 63% 8956 | 21084 | 108  6.1% 78%
20% 4.163 | 83% 1550 | 5% 5100 10813 | 1L7%  6.1% 91%
2% 19782 | 85% 6416 | 55% 20447 | 46645 | 125%  6.8% 832
23% 10908 | B84% 3576 | 53 11270 | 25754 | 14.4%  8.1% 79%
22%  21.316 | 82% 7879 [ 50% 23204 | 52399 | 150%  83% 81% |

rporacion para el Desarrollo Humano -CDH- con base en el Censo 1993 Bogota suminisirado por el Depanamento
istrital
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Con este método se concluiria facilmente que la poblacion de Bogota necesita cupo para 483.128 estu-
diantes o ampliar su oferta actual en el 46% (1'052.801 a 1'535.929). incremento inalcanzable aun en el
mediano plazo. El volumen de Ias cifras no es el unico problema. existen al menos otras dos conclusiones
equivocadas. La primera seria invertir principalmente en secundaria, dado que el 44% del deficit se localiza
en este nivel; la segunda, seria invertir precisamente en las localidades con alto nivel de ingreso. que
presionan por cupos en educacion postbasica y cuyas tasas netas de secundaria no son las mayores. tal
seria el caso de La Candelaria. Chapinero, Usaquén y hasta Teusaquillo.

Por el contrario, la aplicacion de la tasa bruta para la estimacion de cupos subestima el nimero reque-
rido. al suponer que es posible eliminar en el corto plazo la repitencia. Las tasas efectivas precisan la
poblacion objetivo de un nivel. al tomar en cuenta solo aquella poblacion que podria ingresar. efectiva-
mente, a cada uno de los niveles escolares. En estos términos, las tasas efectivas son indicador adecuado
para estimar el namero de cupos por localidad. si prevalecieran las actuales tasas de retencion. Si mejora-
ran los niveles de repitencia. disminuiria en esa proporcion el numero de nuevos cupos.

Aplicando esta metodologia. para cumplir el mandato constitucional. en el Distrito se requeririan 234.406
cupos, cifra equivalente al 4.8% de la poblacion y a un aumento de la oferta del 22%. monto que, aunque
menor al anterior, necesitaria una escuela de 7.800 aulas que albergara la poblacién de Chapinero. La
Candelaria y Teusaquillo juntos (Cuadro N* 1-18). De estos cupos, el 77% corresponde a preescolar y el
resto a los nueve grados de educacion basica (8% en primaria y 15% en basica secundaria). Dos tercios de
los cupos requeridos estan concentrados en las ocho localidades mas pobres, con excepcion de Suba. que
se ubica en este grupo por su tamano y heterogeneidad de ingresos. y Tunjuelito, con el mejor indicador
entre las seis de menores ingresos.

En preescolar. el 60% de los nifos y ninas del Distrito en edad de asistir (180.461) no lo estaba haciendo
en 1993. Ciudad Bolivar y Usme son las localidades con mayor necesidad; para cubrir el 70% de su pobla-
cion entre 4 y 6 anos. se requieren 24.753 cupos.

La cobertura efectiva en primaria es del 96%. pero ain quedan por fuera del sistema 19.097 nifos que
deberian ingresar a este nivel. El 70% (13.304) se encuentra en siete localidades: 2.803 nifnos en Kennedy.
2.638 en Ciudad Bolivar, 2097 en San Cristobal. 1.620 en Engativa, 1.523, en Suba. 1 474 en Rafael Uribe
Uribe y 1.149 en Usme.
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27%

PRIMARIA | B. SECUNDARIA | ED. OBLIGATORIA L——W—L——_—m
TElec Cupos | T.Efec. Cupos | Cupos Pob. Total | T.Efec.  Cupos Cipos
1.968 98% 173 | 93% 514 0655 2.92% | 94.00% 254 2909
1 879 97% 199 | 92% 432 2500 24% 93,00% 238 2.747
3503 97% 333 93% 768 4604 2.8% [94.00% 358 4962
7331 97% 606 93%  1.237 9.174 3.4% | 91.00% 813 9,987
8.463 97% 858 93% 1.759 | 11.080 3.5% | 94.00% 768 11.848
2529 97% 238 93% 490 3958 3.6% | 90.00% 327 3584
2340 96% 254 91% 578 3.181 3.7% | 89.00% 327 3.508
18.724 97% 1827 93% 2002 | 23455 3.8% 92,00% 1.722 25.175
6 128 97% 509 93% 1.015 7.652 4.1% | 91.00% 631 8284
714 96% 81 92% 135 920  4.92% | 89.00% 0 1.020
18 042 97% 1621 92% 3312 | 20975 44% 92,00% 1617 | 24.592
180.461 96% 18.752 | 91% 35.192 234406 4.8% 90,00% 18.723 | 253.129
7131 96% 780 | 92% 1.182 9003 4,8% | B8.00% 779 9873
27 158 96% 2716 | 1% 4899 | 34773 5.1% | 90.00% 253! 37.304
14 509 6% 1.037 89% 3.159 | 19.305 55% | 86.00% 1.761 21.066
8578 96 743 0% 1615 | 10935 5.6% ’ 88.00% 93] ; 11.867
3778 95% 473 87% 939 5190 56% |8600% 475 5.666
17.881 95% 1 903 88% 3608 | 23482 63% | 8600% 2005 25 487
9.987 95% 1220 | 87% 2141 | 13348 75% ' 85.00% 1026 | 14374
19.808 94% 2585 86% 4417 | 26810 7.7% | 85,00% 2.069 28 878
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En basica secundaria el Distrito ha alcanzado una cobertura efectiva del 91%, pero no asisten 34.562
jovenes que cumplen los requisitos para ingresar a cursar los grados sexto a noveno. El169% (23.718) vive en
siete localidades: 5.068 en Kennedy. 4.577 en Ciudad Bolivar, 3.122 en Engativa. 3.822 en San Cristobal.
3.961 en Suba. 2.187 en Usme y 1.681 en Bosa.

En el caso de la educacion media la cobertura efectiva es del 90% y son 18.210 los jovenes que no se
incorporan al sistema, a pesar de poder cursar decimo o undécimo grado. Las siete localidades que con-
centran el 70% de esta poblacion son Kennedy (2.638). Ciudad Bolivar (2.077), Rafael Uribe Uribe (1.801).
San Cristobal (1.977), Engativa (1.705), Suba (1.590) y Usme (1.038).

1.4.3 COMPOSICION DE LA OFERTA

Esta seccion del analisis de la capacidad del sistema de educacion basica reviste particular importancia
para iniciar el acercamiento al grado de desarrollo de la oferta. cuyas caracteristicas determinan las posi-
bilidades que tiene la poblacion atendida de usar Mecanismos de Salida como expresion de control social.

Para analizar la oferta publica y privada. clasificacion denominada sector oficial y no oficial en las
estadisticas educativas, se utilizan los indicadores de proporcion de establecimientos y de matricula y la
relacién alumno docente, con base en el formulario oficial C-600 de 1995 procesado por la Secretaria de
Educacion Distrital

1.4.3.1 Establecimientos y matricula por sector

El nimero de establecimientos ascendia a 6.648 centros educativos formales, con una participacion del
sector privado del 70% representada en su mayor parte por instituciones de preescolar y secundaria (Cua-
dro N* 1-19). Del nimero total de alumnos matriculados en 1995 (1'163.542), el 58% asistia @ una institucion
de caracter privado, cuyo tamano en general es menor al de los establecimientos publicos.
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Cuadro N° 1-19 '

DE ESTABLECIMIENTOS POR NIVEL Y SEC

PREESCOLADR PRIMARIA SECUNDARIA
Oficial Oficial NoOficial | Oficial  No Oficial Oficial

19% 88% 25% 75% 12% 88% 15% o

1 31% 69% 33% 67% 19% 81% 27% 7
- 48% 59% 39% 61% 45% 55% 44% 56%

52% 48% 55% 45% 35% 65% 49% 51%
65% 35% 55% 45% 43% 57% 56% 44%
35% 65% 36% 64% 4% 59% 37% 63%
26% 74% 33% 67% 24% 76% 28% 2%
26% 74% 31% 69% 35% 65% 31% 69%
27% 73% 34% 66% 30% 70% 30% 70%
23% 7% 31% 69% 29% 71% 27% 73%
16% 84 25% 75% 10% 90% 17% 83%
20% 80% 29% 71% 2T 73% 25% 75%
% 93% 10% o 10% 90% 9% 91%
28% 72% 30% 70% 24% 76% 7% 73%
27% 73% 35% 65% 2% 78% 27% 73%
27% 73% 37% 63% 45% 55% 36% 64%
42% 58% 3% 68% 19% 81% 25% 75%
44% 56% 43% 57% 44% 56% 44% 56%
50% 50% 49% 51 | 30% 0% | 45% 55%
29% 71% 35%  65% J _27% 73% 30% 70%

alculos de la Corporacion para el Desarrollo Humano -CDH- con base en ¢l C-600'95 suministrado por la Coordinacion General de
o la Secretana de Educacion Distrital

e la_s localidades la composicion de la oferta presenta gran variacion: mientras en localida-
o Kennfel;iy Iy Puente Aranda la proporcion de matricula privada-publica es casi 50-50.

saquillo la proporcion es 85-15, en Chapinero 83-17. en Usaqué i

o o quén y La Candelaria
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La distribucién de alumnos por niveles muestra amplias diferencias por localidades. Mas del 90% Qe la
: matricula de preescolar en Chapinero. Usaquén. Suba y Teusaquillo, asiste a una institucion de Ci.araclter
privado. Las localidades que presentan una mayor proporcion de asistencia a preescolar en una institu-
cion piblica son Usme (50%). Rafael Uribe Uribe (40%). Ciudad Bolivar y San Crist6bal (36%): en todo caso,
resultan muy bajas para localidades pobres y con altas tasas de inasistencia. Las localidades de Bosa. Kennedy
Cuadro N° 1-20
PORCENTAIE DE MATRICULA POR NIVEL Y SECTOR - 1995
LOCALIDAD PREESCOLAR PRIMARIA SECUNDARIA PROMEDIO |
Oficial No Oficial Oficial No Oficial Oficial No Oficial | Oficial No Oficial
USAQUEN 8% 92% 28% 7% 17% 83% 20% 80%
CHAPINERO 10% 90% 21% 79% 16% 84% 17% 83%
SANTA FE 28% 72% 44% 56% 60% 40% 53% 47%
SAN CRISTOBAL 36% 64% 66% 34% | 47T 53% 56% 44%
USME 50% 50% 70% o | saw 46% 62% 38%
TUNJUELITO 29% 78% 44% 56% | 59% 41% | 50% 50%
BOSA 19% 81% 47% 53% ' 39% 61% 41% 59%
KENNEDY 21% 79% 51% 408 | S8 43% 51% 49%
FONTIBON 18% 82% 40% 60% 46% 54% 40% 60/
ENGATIVA 19% 81% 47% 53% | 38% 62% 30% 61%
SUBA 9% T 36% &4% 19% 81% 25% 75%
BARRIOS UNIDOS 15% 85% 33% 67% } 43% 57% 37% 63%
TEUSAQUILLO 4% 96% 14% 86% | 1% 81% 15% 85%
LOS MARTIRES 24% 76% 38% 62% | 35% 65% 35% 65%
ANTONIO NARINO 23% 7% 41% 59% | 3% 68% 34% 66%
PUENTE ARANDA 22% 78% 48% 5%% 65% 35% 52% 48%
LA CANDELARIA 18% 82% 33% 6% | 14% 86% 20% 80%
| RAFAEL URIBE URIBE 40% 60% 61% 3% | 62% 8% | 6% 40%
CIUDAD BOLIVAR 36% 64% 64% 36% 44% S6% | S4% 46%
BOGOTA 20% 80% 48% 52% 41% 59% | 4%% se% |
FUENTE Calculos de la Corporacion para el Desarrollo Humano -CDH-. con base en C-600/1995 suministrado por la Coordinacion General de
Planeacion de lu Secretaria de Educacion Dusteiwl
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fe asistencia a preescolar estan por debajo del promedio del Dis!
é acion del sector publico. con 19%, 21% y 28% respechfamg{ne. Pued

ada la baja proporcion de asistencia (50%) y la baja participacion estatal, se re
e cupos para los grupos mas vulnerables. . 1 -
atricula de primaria, los extremos estan en Chapinero y Teusagunllo que reglsn'a—ma
ada de 79% y 86%. mientras que en Ciudad Bolivar. Rafael Uribe Uribe y Usme la matricula
%. 39% y 30% respectivamente. ]
La Candelaria. Teusaquillo, Chapinero y Usaquén asiste menos del 19% de la matricula de
ia a una institucion de caracter oficial. La proporcion de matricula oficial mas alta se presenta en
0%). Puente Aranda (65%) y Rafael Uribe Uribe (62%).

|

ndicador alumno docente global del Distrito en 1995 es 24, con variaciones entre sector y niveles
es; el promedio mas bajo se observa en el preescolar de las instituciones privadas (19) y el mas alto
imaria de las instituciones publicas (32) (Cuadro N° 1-21)

servar elll indice por localidades, sobresale el caso de Sumapaz cuyas caracteristicas de ruralidad y

de este caso. unico en el Distrito. el indice por debajo de! promedio distrital se encuentra en
llo (21). Barrios Unidos (22), Usaquéen y La Candelaria (23): al otro extremo estan las localidades de

d Bolivar (33). Bosa y Usme (32), Suba y San Cristobal (31). Rafael Uribe Uribe (28), Fontibon. Kennedy
anda (27).
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Cuadro N° 1-21
RELACION ALUMNO-DOCENTE - 1995

LOCALIDAD PREESCOLAR PRIMARIA SECUNDARIA PROMEDIO
Oficial No Oficial Oficial  No Oficial Oficial No Oficial OFICIAL.  NO OFICIAL
SAQUEN 23.38 13.49 28.29 20,29 18.64 17.99 23.16 17.75 |
~ CHAPINERO 21,15 18.19 25,57 22,04 25.3) 13.14 25.11 16.04
SANTA FE 26.63 26.88 29.79 25.51 22.15 19.72 23.96 22.23
~ SAN CRISTOBAL 28.44 26.17 35.49 31,15 25.57 28.46 31.06 29.10
USME 29.24 32,96 34.45 31,71 29.49 Q7.37 32,30 29.62
TUNJUELITO 26,43 26.70 31.20 30.87 21,09 26,71 23.59 28.19
BOSA 29,93 29,23 37.52 3113 97.44 22.85 32.51 26.84
KENNEDY 30,12 21.57 34.50 26.83 23.70 24.52 27.53 24.83
FONTIBON 28.65 20.12 35.21 30.49 22.10 23.15 26,89 24.99
ENGATIVA 22,90 19.54 29.91 24.89 21.01 21.49 24.45 2221
SUBA 29.68 16.06 34.44 20.76 26,64 16,75 31.42 17.94
BARRIOS UNIDOS 22.07 19.34 26.51 23.34 20,39 18.78 21.86 20.19
TEUSAQUILLO 24.13 14.58 27.88 21.03 19.34 18.37 21,22 18.14
_ LOS MARTIRES 32,13 18.29 28.60 27,60 20.85 19.63 23.68 21.57
ANTONIO NARINO 23.08 22,32 26.37 27.49 23.29 24 92 24.35 25.19
PUENTE ARANDA 27.91 19.11 30.38 27.12 \ 25.44 24,02 27.23 2304
LA CANDELARIA 34.40 34.22 26.12 30.55 ‘ 20.26 22.83 23.36 24.91
RAFAEL URIBE URIBE 27.91 22,52 31.80 26.82 24.12 22.66 27.56 24.34
CIUDAD BOLIVAR 31,07 29.91 36.58 32.99 27.44 26.99 33.18 29.83
SUMAPAZ 5.25 0.00 11.78 0.00 0.00 0.00 9.07 0.00
- BOGOTA 27.24 19.14 32,75 2544 | 23,29 20.76 217.30 22.02
PROMEDIO TOTAL 20,36 28,46 | 21.73 23,95
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de concluir que es precisumente en las locahc.iad_es cor:j
la asistencia escolar es mas baja y, por cons:gu_leme.
responder a las demandas de acceso de la poblacion que no a i
a me y San Cristobal. -
.:lrle.:s Zss:c‘)ll;es. sZ: encuentra que las relaciones alufnr_lo-doceme mas aFas d_e
d Bolivar (31), La Candelaria (34), Usme (33) y Los Martires (32);‘Ias de primaria
ivar y Bosa (37). San Cristobal (35). Suba y lisme (34.5); las de s?Cl{ndarxa en U'sme (?9),
var (27). Nuevamente. se trata de las localidades con mayores indices de inasistencia.

INDICADORES DE RETENCION

identeI que para mejorar el nivel educativo de una poblacion no es suficiente brir?dar la oportuni-
€ dcceso a una institucion, no basta la cobertura, es necesario ofrecer la oportunidad de cursar y
bar sucesivamente un conjunto de grados. al menos 10 segun la legislacion colombiana. Por esta
€ construyen los indicadores de retencion. por grados y niveles educativos, como manifestacion de
cidad del sistema para lograr que quienes ingresen tambien permanezcan y avancen con fluidez
Iminar los grados y niveles en el tiempo previsto.
analisis de la retencion se utilizan normalmente las tasas de promocion., repitencia y desercion
all que expresan la proporcion de alumnos que svanzan de erado. Io repiten o se retiran delinit-
COR RESpeato 4 1 matricula inicial. Debido o quesucalculo requiere, durante un nimerade afos
tzar analisis de cohorie, estadisticas educativas por grado ¥ edad simple, este esmudio
aprobacion, reprobacion y desercion intraanual Que se retieren al compontamienio en
& cas Est_ﬂq_culculadns por niveles con base en ef calendario académico de 1994,
el formulario C-600 de 1965 fs Imporante recordar que esta forma de célculo, en general,
fracaso escolar.
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La tasa de aprobacion (TA) es la proporcion de matricula inicial que al finalizar el ano aprobo el grado
que cursaba®; se diferencia de la tasa de promocion en que ésta contabiliza sélo a quienes, ademas de
aprobar. se matriculan en el grado siguiente. La tasa de reprobacion (TR) es la proporcion de la matricula
inicial que al finalizar el afio reprobo el grado que cursaba®; mientras la de repitencia s6lo contabiliza a
quienes ademas de reprobar se matriculan en el mismo grado. La tasa de desercion intraanual (TD) es la
proporcion de la matricula inicial que se retira de la institucion durante el ano académico*; a diferencia de
Ja desercion interanual que registra a quienes no se matriculan al afo siguiente. independientemente desi
aprobaron, reprobaron o se retiraron el ario anterior. Estas tasas reflejan todas las posibilidades de los
estudiantes que se matriculan al iniciar el afio, aprueban, reprueban o se retiran, por lo tanto su sumatoria
es igual a 1 6 100% cuando se presentan en porcentajes®'.

Durante 1994 el 14% de los alumnos. que en el Distrito inici6 el afio académico, dejé de aprobar grado.
para un total de 164.016 ninos y jovenes (108.218 en secundaria, 45.894 en primaria y 9.904 en preescolar).
A continuacion se aborda el analisis por nivel escolar, diferenciando el comportamiento segun tipo de
institucion, publica o privada.

En preescolar se utiliza el concepto de tasa de retiro, que agrega las tasas de reprobacion y desercion.
por considerar que los datos reportados como reprobacion en este nivel corresponden realmente a no
culminacion exitosa del afio académico. En términos globales, el comportamiento de la retencion en este
nivel es muy homogéneo entre localidades. con excepcion de Teusaquillo (TA 82% - TR 18%) y Sumapaz
(TA 70% - TR 30%): en el resto de localidades los extremos de la tasa de aprobacion se localizan en Puente
Aranda (94%) y en Santa Fe (90%) (Cuadro N° 1-22).

TA = Numero de alumnos que aprobaron grado + Matricula iniclal del grado.

TR = Numero de alumnos que no aprobaron grado = Matricula iniclal del grado.

TD = Numero de alumnos que se retiraron antes de culminar el grado + Matricula inicial del grado
Lo mismo sucede con la suma de las tasas de promocion. repltencia y desercion.

sEse
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Cuadro N° 1-22

SAS DE RETENCION. PREESCOLAR - 1995

retaria de Educacion Distrital.

RAUION PARA €L desarroLLo bum,

ANQ - COD

]

Total OFICIAL 3
TA  TRetiro TA T.Retiro TA T.Retiro
70% 30% 70% 30%
91% 9% 87% 13% 99% 8%
90% 0% 88% 12% 90% 10%
99% 8% 88% 19% 94% 6%
92% 8% 89% 1% 93% 7%
92% 8% ’ 89% 11% 94% 6%
93% 7% 89% 1% 93% 7%
99% 8% 90% 10% 92% 8%
99% 8% 91% 9% 99% 8%
99% 8% 91% % | 9 8%
93% % 91% 9% 94% 6%
92% 8% 9N % 92% 8%
93% * 9% 8% 93% ™
93% % 0% 8% 93% %
93% 7% 93% 7% 93% %
93% % 93% 7% 93% %
93% 7% 94% 6% 93% 7%
93% 7% 943 6% ! 93% 1o
94% 6% 95% 5% ! 94% 6%
82% 18% 95% 5% i 82% 1=
93% % 96% % o3 ™

los de la Corporacion para el Desarrollo Humano -CDH-, con base en €-600/1995 suminustrado por la Coordinacién General de




Al observar el comportamiento de los indicadores por tipo de institucion, la dispersion entre localida-
des es mayor en el sector publico; siendo la localidad con menor retencion La Candelaria (87%) y la de
mayor aprobacion Usaquén (96%). La alta tasa de retiro de Teusaquillo se debe al comportamiento de las
instituciones privadas, que presentan una tasa del 18%, cuya explicacion ameritaria un analisis por institu-
cion.

En valores absolutos. de los 9.904 nifios que se retiraron, 2. 182 estudiaban en una institucion publica. La
localidad con mayor cantidad de ninos retirados durante el ano es Suba con 1.494, aunque proporcional-
mente es Teusaquillo con 874.

En primaria reprobé el afo el 5% de la poblacion matriculada (24.888) y no terminaron el grado 21.006
(4%). La retencion de las instituciones privadas duplica la del sector publico: asistian a instituciones publi-
cas dos tercios (16.413) de los nifios afectados por la reprobacion y 12.255 de quienes no culminaron el afo
académico (Cuadro N°© 1-23).

La mayor concentracion de nifos con fracaso escolar asiste a instituciones de las localidades de San
Cristobal, Kennedy. Suba, Engativa y Ciudad Bolivar, que agrupan el 50% del alumnado en esta situacion
(12.819 en reprobacion y 10.259 en desercion).

La aprobacion de secundaria (87%) es la menor entre [os niveles estudiados. En cuanto a reprobacion. la
tasa de las instituciones publicas es superior en un 60% a la registrada en las instituciones privadas. Es asi
como fracasa en su objetivo de culminar el grado que cursa. una cuarta parte de los estudiantes asistentes
a instituciones publicas (37.061) y una sexta parte a las privadas, para un total 71.277 J6venes afectados. Se
retiraron en este nivel 36.951 estudiantes, 18.001 de ellos matriculados en instituciones ptiblicas (Cuadro N¢
1-24).
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o Cuadro N° 1-23
~ TASAS DE RETENCION. PRIMARIA - 1995

TOTAL OFICIAL
TA TR___TD | TA TR, TD. L
60% 33% 7% 60% 33% A3
89% 5% 6% 79% 9% 1%
87% 6% 8% 81% 8% 03
87% 8% 6% 84% 9% 7%
87% 7% 6% | 86% 8% 6%
88% 6% 6% 86% 8% 6%
91% 5% 4 88% % 5%
91% 5% 4% 88% 7% 6%
91% 6% 3% 88% 8% a
90% 5% 5% 88% 6> 6%
I 92% 4% 4% 89% 6% 6%
99% 5% 3% | 8% 6% 5%
91% 5% & | 8o 7% 4
92% 4% 3% | 89% 12y 4
99% 4% 3% 89% 6% 5%
93% 4% % 8% 7% 4
92% 4% % | o 143 3%
92% 4% 4% | 90% 5% 5%
91% 5% 5% 9% 5% 4%
93% 3% 4% 99% S 4~
95% 3% 3% 99% 5% %

91%
90%
93%
94%
93%
93%
95%
95%
93%
93%
94%
94%
94%
94%
91%
94%
96%»

1o H

e Uribe y Bosa (16.429).

ACION PARA Gl DESARROLLO bhumano - cdon

-CDH-. con hase en C-600 /1995. suministrado por la Coordinacion General de

ntracion d.e jé.venes que reprobaron grado asiste a instituciones de las localidades de
a. Tun]ue.hlo y Rafael Uribe Uribe. en las cuales reprobaron 33.554 estudiantes. En
entracion se habia matriculado en instituciones de las localidades de Engativa.




Cuadro N° 1-24
TASAS DE RETENCION. SECUNDARIA - 1995

SECUNDARIA TOTAL OFICIAL NOOFICIAL !
LOCALIDAD TA TR ™D TA TR TD TA TR m
FONTIBON 76% 18% 6% 66% 26% 8% B4% 11% 5%
SANTA FE 73% 15% 1% 69% 18% 13% 80% 1% %
CHAPINERO 84% 1% 6% 71% 14% (5% | 86% 10% 4%
LA CANDELARIA 81% 12% 7% 71% 17% 12% 82% 11% 6%
SAN CRISTOBAL 79% 14% 7% 74% 18% 8% 84% 1% s&
ENGATIVA 79% 14% % 74% 17% o% | 83% 1% 6%
USME 7% 14% % 75% 15% 10% 7% 13% 8%
BARRIOS UNIDOS 79% 14% 7% 75% 17% 7% 82% 1% 7%
BOGOTA 80% 13% 7% 76% 16% 8% 83% 1% 6%
RAFAEL URIBE URIBE 78% 14% 8% 76% 15% 3 82% 13% 5%
! KENNEDY 78% 15% 7% 76% 18% 6% 8i% 1% 8%
TUNJUELITO 78% 16% 6% 76% 18% 5% 80% 195 7%
| SUBA 84% 10% 5% 76% 14% 9% 86% 9% 5%
: BOSA 81% 11% 7% 7% 14% 9% 84% % 7%
ANTONIO NARINO 83% 12% 6% 78% 15% 7% 85% 10% 5%
I PUENTE ARANDA 80% 13% 7% 78% 14% 8% 83% 1% 6%
USAQUEN 85% 11% 4 79% 16% 5% 86% 10% 4%
CIUDAD BOLIVAR 8% 10% [ 80% 1% 9% 83% 9% 8
LOS MARTIRES 81% 13% 6% 81% 14% 5% 83% 12% (3
TEUSAQUILLO 84% 10% 7% 81% 12% 79 84% 9% 6%
FUENTE Calculos de la Corporacién para el Desarrollo Humano -CDH-. con base en C-600 /1995, suministrado por la Coordinacion General de
: Planeacion de la Secretania de Educacion Distrital
|
Aunque existen factores externos a la institucion educativa que explican el fracaso escolar. el analisis de
! factores asociados. efectuado en investigaciones realizadas con base en las pruebas de logro aplicadas por
el Sistema Nacional de Evaluacion ~SABER del Ministerio de Educacién Nacional-, muestra que el sistema
escolar, y cada institucion en particular. tiene en sus manos la posibilidad de desarrollar estrategias para
enfrentar la problematica especifica que esta generando tales resultados.
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1.5 2COMO SE COMPONE LA INVERSION SOCIAL €N €OUCACION?

En esta seccion se busca respuesta a tres preguntas relacionadas con la demanda por educacion basica en
términos economicos: 1) ;como se distribuye el esfuerzo financiero en educacion'.?;. 2) a;ual esel c0519 que
estan dispuestos a asumir los particulares para obtener los beneficios de la educacion basica? y 3) ;quien se
beneficia de la asignacion de la inversion estatal?

La ausencia de informacién financiera que permita precisar el costo total por alumno y la contribucion
de los distintos agentes es una de las debilidades del sector educativo, por lo tanto. para aproximarse a la
caracterizacion de la demanda por servicio educativo se utilizan en este estudio indicadores descriptivos
del esfuerzo financiero del Estado y de los particulares, sin llegar a cuantificar el valor total.

Referente a la primera pregunta, con base en los datos de la CASEN 93 sobre asistencia a establecimien-
tos administrados por particulares o estatales, se analiza la preferencia de los hogares por el sector publico
o privado en relacion con su nivel de ingreso.

En segunda instancia, se indaga por los costos que los particulares. dado su nivel de ingreso. estan
dispuestos a asumir para asistir a educacion basica. La respuesta se aborda mediante el analisis de la pro-
porcion del gasto de los hogares en educacion, las preferencias relacionadas con los costos asociados a la
asistencia y los costos de oportunidad expresados en las causas de inasistencia.

Por ultimo, para responder a la pregunta sobre los beneficiarios de la inversion estatal. se analiza el
indicador relacion alumno-docente por localidades y la asignacion de subsidios por niveles de ingreso.

1.5.1 DISTRIBUCION DEL ESFUERZO POR NIVELES DE INGRESO

En ninguna fuente de datos es posible consolidar la informacion de asistencia escolar por niveles de
ingreso. sector y localidad. La CASEN93 recolecta informacion suministrada por la poblacion residente
sobre asistencia escolar por sector y nivel de ingreso. solamente significativa a nivel de Distrito. La EPCV91
recolecta informacion de la poblacion sobre escolaridad por nivel de ingreso: es significativa por Iocalid‘;d
pero carece de datos sobre asistencia escolar y sector. El C-600/95 contiene informacion sobre matricula y
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docentes por sector y localidad. Sin embargo, debido a que los datos son suministrados por los estableci-
mientos educativos que operan en el Distrito, carece de informacion sobre caracteristicas de los hogares.

Para el analisis de la distribucion del esfuerzo por nivel educalivo y nivel de ingreso se utilizan los datos
reportados en la encuesta CASEN93. De acuerdo con esta fuente. el 50% de la poblacion que asiste al
sisterna educativo del Distrito lo hace a establecimientos de caracter privado. con notables diferencias
entre nivel educativo y nivel de ingresos del hogar al cual pertenecen los estudiantes. La proporcion mas
alta de la poblacion del Distrito que asiste a establecimientos privados se encuentra en preescolar con 64%.
siguiendole secundaria con 52% y primaria con 43% (Cuadro N° 1-25).

En términos generales, la tendencia de los hogares a invertir en educacion basica es creciente entre
mayor sea su ingreso. A pesar de esto, se encuentran evidencias de que el esfuerzo del Estado no siempre
se prioriza en los grupos con menor capacidad de pago y que existen hogares con ingresos medios y altos
aquienes se les subsidia la educacion de sus hijos. Esta situacion es mas notable en educacion secundaria.
en la cual el costo por estudiante estatal es mayor que en los otros niveles educativos.

El caso extremo de gasto piiblico con caracter regresivo se encuentra en los hogares con ingresos supe-
riores a 5 salarios minimos, a los cuales el Estado les financia 7.312 nifios que asisten a preescolar. algunos
de los cuales reportan, ademas. recibir suplemento alimenticio (ver 1.5.3.2 Asignacion de subsidios.
pag. 93).

En el grupo de hogares que reciben entre 5 y 10 salarios minimos. que podrian relacionarse con los
estratos 3 y 4, el Estado atin financia la educacion del 47% de los estudiantes que asiste a secundaria. en
contraste, en los hogares con ingresos entre | y 2 salarios minimos, el apoyo del Estado llega al 52%. una
proporcion muy similar a la anterior a pesar de tener una capacidad de pago cinco veces menor. Sobresale
tambien el caso del grupo de hogares de menores ingresos en el Distrito, es decir, el compuesto por los que
reciben menos de un salario minimo mensual. de los cuales el 10% esta financiando directamente la edu-
cacion primaria de sus hijos.

Los resultados del C-600 de 1995 presentan una diferencia apreciable con los arrojados por la CASEN-
93. Para todos los niveles la proporcion de poblacion que asiste a un establecimiento privado es mayor
segan el C-600 de 1995 (ver Cuadro N° 1-20). La diferencia puede ser resultado del subregistro de esta
fuente, situacion que se presenta en las localidades de menores ingresos atendidas principalmente por el
sector publico (ver Cuadro No 1-11 Matricula segun fuente. 1991-1993-1995. pag. 43).
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Cuadro N° 1-25
ASISTENCIA POR SECTOR Y NIVEL DE INGRESO - 1993

SALARIOS MINIMOS | NIVEL PRIVADO PUBLICO
MENSUALES Asistencia % Asistencia %
<=1 PREESCOLAR 0 0.0% 7.312 100.0%
PRIMARIA 6.780 10,3% 58.858 89.7%
SECUNDARIA 0 0.0% 4.062 100.0%
Total 6.780 8,8% 70.239 91.9%
>1y<=29 PREESCOLAR 95.102 43.7% 39,386 56.3%
PRIMARIA 43.060 24.7% ‘ 130.976 75.3%
SECUNDARIA 86318 47.8% ! 94 946 52.9%
Total 154480 5% | 257608 62.5%
>9y<=5 PREESCOLAR 77.350 729% | 98716 27.1%
PRIMARIA 135.986 54.9% 111110 45.1%
SECUNDARIA 183.052 49.0% 190.928 51.0%
Total 395 688 _ 545% I 330054  45.5%
>5y<=10 PREESCOLAR 26 530 87.7% 3726 12.3%
PRIMARIA 58214 72.7% 21.894 27.3%
SECUNDARIA 57.738 53.1% 51 042 46.9%
Total 142.482 _ 650% | 76592 350%
> 10y <=20 PREESCOLAR 4.006 52.8% 3.586 47.9%
PRIMARIA 3810 50L1% 3.642 48.9%
SECUNDARIA 46.868 02.8% 3642 7.2%
Total 54.684 83.4% 10 870 _16.6%
> 20 PRE-PRI-SEC NA NA NA NA
TOTAL PREESCOLAR 132.988 63.7% 75.796 36.3%
PRIMARIA 247 150 43,1% 326410 56.9%
SECUNDARIA 373976 592.1% 343.920 47.9%
Total 754.114 49,7% 745.356 50,3%

NA: Para este rango de [ngresos, la muesira de CASEN-93 no recoge hogares con poblacion que asista a educacién basica
FUENTE: Célculos de la Corporacion para el Desarrollo Humano -CDH-. con base en CASEN/93 Bogola suministrada por la Mision Social del
Departamento Naclonal de Planeacién
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Para abordar el anélisis por localidad se aplica la proporcion de asistencia a establecimientos publicos y
privados por niveles de ingreso de la CASEN-93 (Cuadro N° 1-25) a la composicion de los hogares por
niveles de ingreso en cada localidad reportada en la EPCV-91 (Cuadro N° 1-2. pag. 24 ). El resultado es. para
cada una de las 19 localidades. el nimero de personas que asistian en 1991 a instituciones privadas en cada
nivel escolar por niveles de ingreso.

Al aplicar esta metodologia®. que supone estabilidad entre 1991 y 1993 en la composicion de la pobla-
cién y la distribucion de ingreso al interior de las localidades. se observa. por ejemplo. que de los 605.059
estudiantes que asistian en 1991 a instituciones pagadas por los padres. 113.619 (19%) pertenecian a hogares
con ingresos menores a 2 salarios minimos mensuales. Cinco localidades. Kennedy (16.062). Engativa
(12.841), San Cristobal (12.014). Ciudad Bolivar (9.745) y Rafael Uribe Uribe (9.107). concentraban el 53% de
la asistencia a establecimientos privados en este nivel de ingresos. Pertenecientes a hogares con ingreso
entre 2 y 5 salarios minimos, asistian al sector privado 274.725 estudiantes (45%). para un total de 388.343
estudiantes (64%) cuyas familias recibian ingresos inferiores a 5 salarios minimos mensuales. Para el anali-
sis por localidad. ver Capitulo 2. PERFILES POR LOCALIDAD

1.5.2 COSTOS ASUMIDOS POR L.OS PARTICULARES

El valor econémico del servicio se descompone para efectos analiticos en: 1) costos directos, tales como
pago de matricula y pension, uniformes, ttiles y articulos escolares; 2) costos asociados. desplazamiento
hacia Ja institucién escolar y jornada de permanencia en ella; y 3) costos de oportunidad. a través de su
relacion con las causas explicitas de inasistencia.

¥ Lametodologia aplicada se basa en los sigulentes supuestos. a) la seleccion de asistencia escolar a publico o privado depende del nivel
de Ingreso de! hogar al que pertenece el estudiante. y permanece igual entre 1991 y 1993; b) la distribucion de ingreso en las localidades
no varia, y ) la estabilidad. entre 1991 y 1993, de la distribuci6n de la poblacion en edad escolar por localidades
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1.5.2.1 Costos directos

La mayor dificultad que se enfrenta para identificar los costos directos de la educacion es la definicion
misma de gasto en educacion, cuyo contenido difiere entre las distintas encuestas aplicadas a la pobla-
cion.

En el Indice de Precios al Consumidor - IPC. mas conocido como ‘canasta familiar' del DANE, el grupo
educacion esta conformado por cinco (5) subgrupos: instruccion y ensefianza, articulos escolares y cultu-

rales. articulos para aficiones. distraccion y esparcimiento y gastos en hoteles, con el siguiente peso en el
conjunto de articulos:

Instruccion y ensenanza 2.863
Articulos escolares y culturales 1.538
Articulos para aficiones 1.457
Distraccion y esparcimiento 0.801
Gastos en hoteles 0,033
GRUPO EDUCACION 6.692

El subgrupo de instruccién y ensenanza, con un peso de 2.9%, incluye matriculas, pensiones y unifor-
mes, si se descuentan los uniformes el peso es de 2.5%.

Segun el gasto total del hogar informado en la encuesta CASEN. los hogares destinan en promedio a la
educacion el 6,56% de su gasto mensual (Cuadro N° 1-26). Sin embargo. es necesario considerar que, debi-
do a los objetivos de esta encuesta, el conjunto de gastos del hogar es inferior al establecido en la Encuesta
de Ingresos y Gastos, que sustenta el IPC®, e inferior al ingreso promedio reportado por la ENH-E93 de
septiembre de 1996. Por esta razon se considera que el denominador del porcentaje del gasto en educa-
cion esta subestimado y que los hogares destinan una proporcion de su ingreso menor al citado 6,56%.

*  La combinacion de articulos considerados gasto de los h

ogares difiere en ambas encuestas en su contenido. estructura y metodologia
de cdiculo
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Cuadro N° 1-26
GASTO DE LOS HOGARES EN EDUCACION POR NIVEL DE INGRESO - 1993

SMM* <=01 >01y<=2 |>02y<=5 [ >05y<=10 | >10y<=20 Promedio

1
Gasto en educacion 1.466 5.492 17.472 46 096 72671 17974 |
Gasto mensual total 56.731 120.317 260.483 533.040 1'075.076 274 077
Proporcion en educacién | 2.58% 4,56% 6.71% 8.65% 6.76% 6.56% |

*SMM Salario Minimo Mensual
FUENTE. Calculos de la Corporaclon para el Desarrollo Humano -CDH-. con base en CASEN/93 Bogota. suministrada por [a
Mision Social del Departamento Naclonal de Planeacion

Si se convierten las cifras de la CASEN en salarios minimos mensuales y se ajusta el denominador al
promedio de ingresos reportado en la EPCV91, se puede obtener una cifra aproximada del porcentaje de
ingresos destinados por las familias a la educacion. El gasto promedio mensual en educacion equivaldria
a 0,22 salarios minimos y el ingreso promedio del hogar seria 4.92 salarios minimos, por lo tanto. el por-
centaje del ingreso del hogar destinado a la educacion de los hijos ascenderia a 4.48%: cifra muy parecida
al peso en el IPC de los subgrupos instruccion y ensenanza y articulos escolares y culturales (4.4%). Vale la
pena aclarar que este gasto en educacion. correspondiente a 31.918 pesos de 1997, es por hogar y no por
alumno e incluye los pagos realizados por todo concepto en todos los niveles educativos.

Por encima del promedio se encuentra el 29% mas rico, conformado por los hogares con mas de 5
salarios minimos mensuales, y la mayor proporcion fue reportada por el grupo de ingresos medios altos
(8.65%).

1.5.2.2 Costos asociados

Se consideran costos asociados aquellos que no constituyen elemento propio de la prestacion del servi-
cio, pero se originan como consecuencia del mismo. El transporte, la alimentacion y el alojamiento son
costos asociados al servicio educativo; cuando son prestados por los mismos administradores del estable-
cimiento educativo se denominan ‘cobros periodicos’ para diferenciarlos de la pension y matricula
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La informacién sobre los pagos realizados por los padres de familia a [os establecimientos privados ha
sido recolectada por la Secretaria de Educacion Distrital, pero aun no ha sido procesada. Para estableci-
mientos publicos no existe informacion sistematizada al respecto. Ante estas dificultades. en este estudio
se aproxima la identificacion de estos costos mediante la descripcion de las preferencias por transporte y
jornada. reportadas en la encuesta CASEN.

1.52.2.1 Transporte

Del total de asistentes, el 83.5% utiliza menos de 30 minutos para transportarse entre la casa y el lugar de
estudio y solo el 2% esta dispuesto a dedicar mas de una hora a ello. Al observar el Grafico 1-6 se concluye
que [os mas pobres solamente asisten si cuentan con una institucion educativa cerca. Los alumnos perte-
necientes a hogares de ingresos altos reducen en lo posible el tiempo destinado a desplazarse y no asiste
ninguno que destine mas de una hora al transporte. Son los estudiantes pertenecientes a hogares de ingre-
sos medios quienes estan dispuestos a dedicar mas tiempo para llegar a la escuela

En cuanto al medio de transporte. los mas pobres solo utilizan "a pie o bicicleta”, con lo cual se ratifica
que solo asisten si tienen la institucion cerca de su casa y no requieren realizar pago adicional para llegar
a la escuela. Los de ingresos medio-bajo utilizan primordialmente el transporte publico (14%) y los de
ingresos mas altos el bus escolar (1.8%). El vehiculo familiar es el medio menos utilizado y esta restringido
a los hogares con ingresos medios y altos (Grafico 1-7).

Por niveles educativos, se observa que los estudiantes que se desplazan mayor cantidad de tiempo son
los de secundaria: unicamente el 5.2% de los encuestados son de otros niveles y viajan mas de 30 minutos
(Grafico 1-8).

Los datos diferenciados por sector muestran que los alumnos pertenecientes a hogares de ingreso me-
dio-alto y alto solo asisten a una institucion publica si se encuentra muy cerca. y se desplazan en transpor-
te publico o a pie en proporciones similares. Para llegar al colegio oficial slo el 1,2% llega en bus escolar y
el vehiculo familiar no es utilizado: por el'contrario, el 13% de los estudiantes utiliza estos dos medio de

transporte para desplazarse hacia instituciones privadas. un porcentaje similar al uso de transporte publi-
co. (Grafico 1-9 y Grafico 1-10).
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Grafico 16 Tiempo de transporte por ingreso. 1993
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Grifico 1-7 Tipo de transporte por ingreso. 1893
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Gréfico 1-8 Tiempo de transports por nivel educativo. 1993

|[OSECUNDARIA> 80y <=120 |  0.0%

WPRMARIA>80y<=120 00% | 00% 07% 00% | 00% 02%

{WBECUNDARIA >30 y <= 84 mn | 00% | 14%  80% 108 10w | es%

[DPRMARIA >0y <=80mn | 00%  08% 2.5% 0,8% 0,0% 0%
00%  00% 1.0% 0.0% 0,0% 1.0%
0.3% 0.0% 18,6% 8A4% 2% 36.5%
44% 0% | 1878 4.0% 0,5% 34.0%
06% | 38% | 61% 2,0% 0.5% 13.0%
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Grifico 1-8 Tlempo de transports por sector. 1883
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Grifico 1-10 Tipo de transporta por sector. 1993
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1.5.2.2.2 Jornada

El 57.4% de los estudiantes asiste en horario de la manana y el 30,5% lo hace en jornada de la tarde. No
obstante, al diferenciar por niveles de ingreso, se observa que muy pocos estudiantes de familias con
capacidad de pago se matriculan en horas diferentes a [a mafana y el grupo que cursa sus estudios en
jornada nocturna (6%) esta conformado exclusivamente por estudiantes cuyos ingresos oscilan entre | y 5
salarios minimos (Gréfico 1-11).

Grifico 1-11 Jomada por nivel de ingreso, 1993
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La desagregacion por sector muestra que se matriculan en establecimientos publicos proporciones si-
milares de alumnos en las jornadas de la maana (22.5%) y de la tarde (21.2%): sin embargo, el andlisis por
niveles de ingreso permite observar que [os estudiantes de estratos altos estan concentrados en las horas
de la manana. mientras una alta proporcion de alumnos pertenecientes a los ingresos medios y bajos
asiste a a jornada de la tarde. La jornada Gnica en establecimientos publicos es exclusiva del nivel preesco-

lar (Grafico 1-12).

Grifico 1-12 Jomada colegios publicos.1993
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oportunidacd

epresenta tamiblen un costo de oportunldad para los Kmenes que
a la fuerza de trabajo sl no estuvieran estudinndo; por esto, tradicional-
e ha considerado causn del nbandono escolar, en especial en kos grupos de menores ingresos_

Dntexto. se puede lograr un acercamiento s la Identificacion de los costos de oporntumidad a traves
isis de las causas de inusistencla

En la encuesta CASEN se incluyeron las siguientes causas de inasistenicia:

1. No esta en edad.

2. No hay centro cerca. :
3. Requiere educacion especial.

4. Falta de cupos.

5. Costos elevados.
6. Necesita trabajar.

ausas 1 v 3 reflejan restricciones de la demanda individual por educacion. las causas 2 ¥ 4 se refie-

ernas de oferta del sistema educativo y las causas 5 ¥ 6 son razones econdmicas relaconadas

g .ingraos del grupo familiar. Ninguna de ellas indaga relaciones de causahidad anginadas en

ento dei servicio educativo. por lo que se puede pensar que esta dimension esta recogida en

iinasistencia afecta al 12,7 del grupo objetivo del sistema educatvo (4 a 17 afos): sin

esenta en los hogares que reciben menos de cinco salarice minimos al mes (Cuadro N*

asistentes forma parte de hogares con INQrese entre 2 v 5 salarios minimas. RO

% de la poblacion de Bogota. mientras el 52 2% restamte pertenwce a hogares con
ANOS. CUyO peso en la poblavion es solo del 35.7% (Gralico 1-13)
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Cuadro N° 1-27

CAUSAS DE INASISTENCIA POR NIVELES DE INGRESO Y GRUPOS DE EDAD - 1993

NIVEL DE | EDAD NOESTA | REQUIRE | FALTADE | COSTOS | NECESITA OTRO TOTAL
INGRESO ENEDAD | EDUCACION | CUPOS | ELEVADOS | TRABAIAR
‘ ESPECIAL
T
<=0l | M4A06 1.8% 2.4% 4.9%
07A I 1.8% 1.8%
l 12A15
16A17 1.8% 4.8% 6.6%
Subtotal 3.6% 1.8% 4.8% 2.4% 12.6%
>0l y<=2 04 A 06 8.5% 2.4% 2.9% 13.1%
I orA 11 2.4% 2.4%
I 12a1s 2.4% 4.9% 6.5%
16A 17 4.5% 10.0% 9.1% 23.6%
Subtotal 8.5% 4.8% 4.5% 12.4% 15.4% 456%
>02 y<=5 | 04A06 12.5% 2.1% 14.6%
| o7A I 2.0% 2.1% 41%
[ 12415 1.6% 2.9% 4.5% 0.0% 8.4%
l 16A 17 2.5% 0.0% 4.3% 8.0% 14.7%
Subtotal 14.9% 2.1% 7.9% 2.9% 4.5% 10.1% 41.8%
Subtotaledad | 04 A06 29.8% 2.1% 2.4% 4.6% 31.8%
07A 11 6.9% 2.1% 8.3%
12A 15 1.6% 2.9% 6.9% 4.9% 14.9%
16A17 43% 43% 9.5% 10.0% 17,0% 44.9%
Total causas 27.1% 2,1% 14,5% 11,5% 16.9% 27.9% 100,0%

FUENTE. Célculos de la Corporacion para el Desarrollo Humano -CDH-, con base en la CASENA3 Bogot4, suministrada por i Misién Social del

Deparamento Nucional de Plancacion

ANALISIS €CONOONCO DE LA €DUCACION €N BOGOTS

e




Gréfico 1-13 Inasistencla por grupos de edad e Ingresos

. 1993
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Al descomponer la poblacion objetivo por niveles educativos, se observa que solo el 8.3% de los
inasistentes tiene entre 7 y 11 anos. el 14.9% esté entre 12y 15 anos. el 31.8% es menor de 6 anos y el restante
44.9% es mayor de 16 anos (Gréfico 1-14).

Gréfico 1-14 Causas de inasistencia por grupos de eded. 1993
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s causas, la segunda en frecuencia es 'no esta en edad’ (27, 196):. es interesante o.tfservar
{in consideran que una alta proporci6n, de nifos entre 4 y 6 anos (?9.8%) y de |ov_en‘es
anos (4,3%), no esta en edad de estudiar. Las causas economicas (16.9963 necesita trabajar’ y
elevados) en su mayoria son expresadas por el grupo entre 16 y 17 anos (1.”.,696) y en una
orcion por los jovenes entre 12y 15 aios (3.8%). Los problemas de oferta educativa son expre-
lusivamente a través de ‘falta de cupos’ (14.5%); cerca de la mitad de quienes aducen esta causa
son nifos entre 7y 11 afos (6.2%) y una tercera parte son jévenes entre 16y 17 anos (4.3%): ningin encuestado
expreso ‘no hay centro cerca’ como razon de inasistencia.

Llama la atencion que la principal causa de inasistencia sea “otros” (27.9%). proporcion importante de
abandono escolar cuya explicacion se relaciona muy seguramente con el funcionamiento mismo del ser-
vicio educativo. cuyas estrategias no se ajustan a los requerimientos de la poblacion. Inés Aguerrondo, en
el estudio “Escuela. fracaso y pobreza: como salir del circulo vicioso™, identifica esas otras causas de
abandono como resultado de una encuesta aplicada en cuatro municipios de Argentina; encontré que las
madres declaran en una alta proporcién causas asociadas con el nifio o joven, como ‘repetia/se portaba
— mal/no le gustaba/no queria ir'y en menor proporcion ‘los maestros no ensefiaban’. La autora analiza estos

resultados expresando “cémo hasta quienes sufren directamente la experiencia de ‘abandono’ tienden a
imputarla a la responsabilidad individual de quienes se ven directamente perjudicados. ...Si ‘no le gusta’ o
‘no queria ir’ es porque el clima escolar y la situacion de aprendizaje no debia ser gratificante para el nifno.
de lo cual tampoco puede culparselo de manera exhaustiva”.

Lo cierto es que se hace necesario profundizar en esta problematica para lo cual se necesita informa-
cion sobre aspectos intraescolares, es decir. del mismo proceso educativo e identificar con precision gsas
otras causas de la inasistencia escolar.

En el analisis por niveles de ingreso. se destaca la ausencia del grupo perteneciente a hogares con
ingreso inferior a un salario minimo mensual entre los que responden ‘necesita trabajar’ como causa de
inasistencia (Grafico 1-15).

* Publicacion de la Organizacion de los Estados Americanos-OEA. 1993
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Gréfico 1-15 Causas de inasistencia por niveles de ingreso.1993
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1.5.3 ASIGNACION DE RECURSOS ESTATALES

Para complementar [a informacion de la seccion anlenory respondientdo a la pregunia jaquien bene-
fician los recursos estatales?, se analiza: 1) la asignacion de personal docente, puestcla que una élta prngpor-
citn cle los recursos gsmatales destinados a i educacion se utiliza en el pago de nomina: Q)Ia asignacion de
sﬂh&lﬁlﬂ#ala. poblacién de acuerda con sus niveles de irigreso y el nivel escolar al que asiste,

1.5.3.1 Asignacion de personal docente

En el sector oficial la relacion alumno-docente promedio es 27.3 en 1995. con variaciones entre niveles
escolares (ver Cuadro N¢ 1-21). El promedio mas bajo se observa en secundaria (2329} y el mas alto en
primaria (32.75): es decir que. suponiendo que todos los docentes reciben el mismo salario. por cada 100
pesos que se gastan en nomina de secundaria y media, en primaria se invierten 71 pesos.

En la mayoria de los casos. los valores mas altos del indicador se encuentran en las localidades cuyos
hogares reciben menor ingreso promedio: Ciudad Bolivar (33). Bosa y Usme (32). Suba y San Cristobal (31).
Rafael Uribe Uribe (28), Fontibon, Kennedy y Puente Aranda (27). mientras que los mas bajos estan en
Teusaquillo y Barrios Unidos (21).

El costo estatal de cada alumno por concepto de personal docente se estima actualmente en $314. 162
pesos anuales como promedio del Distrito*. En los extremos se observa que por cada 100 pesos que invier-
te la administracion distrital en mejorar la educacion de los estudiantes de Ciudad Bolivar, gasta 156 pesos
en hacer lo mismo por la poblacion de Teusaquillo (Cuadro N° 1-28).

* Cifra calculada con base en promedio grado 09 y un factor prestacional d 48 e incluye sobr
p p ! i
l o .Y e 1.48.que i P bresueldos ¥ prestaciones legales. para
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Cuadro No. 1-28
INGRESO DE LOS HOGARES Y GASTO EDUCATIVO POR LOCALIDAD

| Ingreso Hogar en | Gasto Alumno/aiio | Gasto Alumna/ado { Proporcion de Necesidad de
LOCALIDAD | SMM en pesos de 1997 en SMM Gasto Alumno Subsidio
CIUDAD BOLIVAR ] 2.43 958.5 1.50 0.82 2,03
SAN CRISTOBAL 2.59 276.2 1.61 0.88 1.90
USME 2.84 265.6 1.54 0.85 1.73
BOSA 2.94 263.8 1,53 0.84 1.67
RAFAEL URIBE URIBE 3.31 311.2 1.81 0.99 1.49
TUNJUELITO 332 363.6 .11 1.16 1.48
KENNEDY 3.90 3115 1.81 0.99 1.26
ENGATIVA 417 350.8 2,04 1.12 1.18
PUENTE ARANDA 46! 3149 1.83 1.00 1.07
LA CANDELARIA 4.65 367.2 2,13 117 1.06
LOS MARTIRES 4.70 362.2 2,11 1.15 1.05
SANTA FE 481 357.9 2,08 1.14 1.02
BOGOTA 4.92 314.2 1.83 1.00 1.00
FONTIBON 5.01 319.0 1.85 1.02 0.98
ANTONIO NARINO 5.34 3592 2,05 112 0.92
BARRIOS UNIDOS 6.04 3924 2.28 1.25 0.81
SUBA 6.15 273,0 1.59 0.87 0.80
USAQUEN 8.49 3704 2.15 1.18 0.58
TEUSAQUILLO 8.80 404.2 235 1.29 0.56
CHAPINERO 13.14 341.6 1.99 1.09 0.37

FUENTE Calculos de la Corporacion para el Desarrollo Humano -CDH-, con base en EPCV9| g C-600/95

jos que orientan la distribucion de recursos estatales. El subsidio

Esta situacion es contraria a los princip
a proporcion tal que compense su menor capacidad

debe otorgarse a los hogares de bajos ingresos en un
de pago y les permita acceder a este servicio basico. Por su naturaleza compensatoria al nivel de ingreso.

Ja necesidad de subsidio también responde a una funcion logaritmica:; lo cual conceptualmente expresa el
mayor costo por alumno que requiere la prestacion del servicio a aquellas comunidades que tienen mayo-
res carencias. En el sector educativo abundan los ejemplos para ilustrar esta afirmacion. la prestacion del
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Se observa por ejemplo que. por cada peso de ingreso de los hogares del Distrito, un hogar en San
Cristobal gana 50 centavos y uno en Usaguen 1.75 pesos. El Estado equitativo deberia compensar la menor
capacidad de pago del hogar de San Cristobal con un subsidio equivalente a 1.90 pesos por cada peso
invertido en educacion y. por el contrario. destinaria a un hogar de Usaguén sélo 60 centavos. La realidad
en Bogota es la opuesta: por cada peso que invierte el Distrito en subsidio educativo, asigna a San Cristobal
83 centavos y a Usaguen 1,20 pesos.

Sj se tiene en cuenta que los docentes de mas alto escalafon se encuentran en secundaria y que ademas.
en este nivel hay mas infraestructura, dotacion y material: el calculo preciso de la inversion por alumno
revelaria aun mayor inequidad en la asignacion de recursos por niveles educativos y localidades.

1.5.3.2 Asignacion de subsidios

La tendencia del sistema educativo a beneficiar a grupos de ingresos medios en perjuicio de los mas
pobres tambien se manitiesta en la distribucion de otros subsidios, como refrigerios y becas. El 86% de los
refrigerios se asigna a ninos que asisten a jornada unica y jornada de la mahana, en detrimento de los que
asisten a la jornada de la tarde que en general son mas pobres (Grafico 1-17).

En cuanto a las becas. la mayor proporcion la reciben alumnos de secundaria (53%). y entre ellos los
pertenecientes a hogares Cuyos ingresos oscilan entre 2y 5 salarios minimos (27%). En contraste. carecen
de este apoyo los estudiantes cuyos hogares tienen ingresos inferiores a 1 salario minimo. a pesar de

presentar la mayor proporcion de inasistencia (Grafico 1-18).
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Grifico 1-18 Becas por ingreso del hoger y nivel escolar. 1893

] | >08y10 | >10ye20 | Toumi geneal I |

[mBEcUNDARW T 0% | 1e% 2770% | 43% 23% 53.3%
; !
[ |

-




capitalo 2
PEREILES POR LOCALIOAD

EN ESTA SECCION SE DESARROLLA EL PERFIL EDUCATIVO DE CADA UNA DE LAS LOCALIDADES DEL DISTRITO, CON EXCEPCION DE
Sumapaz. y aborda los siguientes aspectos:

A. Datos demograficos: estructura de la poblacion por edades con base en EPCV91 y Censo de 1993.

B Desarrollo y educacion: a) distribucién del ingreso entre los hogares con base en EPCY91 para cada
localidad y el Distrito: b) escolaridad del hogar por niveles de ingreso con base en EPCV91.

C. Capacidad del sistema educativo: a) asistencia. escolaridad y matricula con base en Censo 1993 y C-
600 de 1995: b) cobertura y permanencia con base en las mismas fuentes: c) composicion de la oferta

educativa segun C-600 de 1995.
D. Preferencia de la poblacion de la localidad por instituciones educativas del sector privado. como
aproximacion al financiamiento de la educacion, con base en CASEN93 y EPCV91.

En el capitulo final se recopilan los indicadores que conforman el perfil de cada localidad ordenados
segln codigo.
2.1 LocaLidad o1: usaquénm

La localidad de Usaquén ocupa el 7° lugar en tamarno con una poblacién de 317.211 personas. que
representa el 6,5% de los habitantes del Distrito, y a ella pertenece el 6,7% de los hogares. conformados en

promedio por 3.8 personas.
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2.1.1 DEL CONTEXTO DE LA EDUCACION

El ingreso promedio mensual de los hogares era de $439.306 en 1991, lo cual significa al comparar con
el valor de la linea de pobreza. que un hogar promedio de esta localidad destinaba el 16% de su ingreso a
satisfacer las necesidades nutricionales minimas, frente al 28% del conjunto del Distrito.

Las viviendas de la localidad se clasifican primordialmente en los tres estratos superiores y. en menor
proporcion, en los demas estratos; caracteristica que la ubica entre las localidades ricas desde el punto de
vista estructural

En relacion con la acumulacion de capital humano, los hogares de Usaquen habian alcanzado en 1991
una escolaridad de 9.6 anos*; por encima de este promedio se hallan quienes reciben ingresos superiores
a 5 salarios minimos (55% de los hogares). El 17.4% de los hogares recibe menos de 2 salarios minimos y

liene una escolaridad de 6 anos. mientras el 10% recibe por encima de 20 salarios minimos y tiene una
escolaridad de 12 anos.

2.1.2 DEL SISTEMA EDUCATIVO

2.1.2.1 Asistencia

En 1993 habitaban en esta localidad 81.065 nifos y jovenes entre 4 y 17 afios (25% de la poblacién).
Asistian a alguna institucion educativa 103.188 estudiantes. 79.649 matriculados en preescolar, basica o
media. para una tasa de asistencia con respecto al total de la poblacion del 32,5% y del 81.2% para la pobla-
cion en edad escolar, superior en ambos casos al promedio distrital. Los estudiantes de educacion general
representan el 77.2% del total de asistentes a alguna institucion educativa del Distrito. Los estudiantes de

Usaquen representan el 6,.9% del total del Distrito, y aquellos matriculados en educacion general son el 6.3%
de los estudiantes bogotanos en estos niveles.

“

La escolandad segun Censo 93 es 8.58 aiios. 1.02 afus menor a la reportada en EPCY91  fuente que permute establecer las diterencias por
niveles de ingreso
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2.1.2.2 Cobertura y retencién

La proporcion de la matricula en educacion general en relacion con la poblacion de 4 a 17 es de 98,25%.
lo que indica que el déficit de oferta educativa es solo de 1.75%: si no existiera extraedad bastarian 1.416
Cupos para universalizar estos niveles. La tasa bruta de cobertura en Usaquén se calcula en 51% para prees-
colar. 127% en primaria y 99% en secundaria. todas por encima del promedio distrital. La comparacion con
la 1asa neta muestra la proporcion de extraedad. de cada 100 nifios matriculados en esos niveles. respecti-
vamente 8,37 y 34 tenian una edad diferente al rango previsto.

Los calculos realizados con base en la tasa efectiva permiten concluir que. si se mantienen los actuales
niveles de retencion, en llsaquen se requieren cupos para el 50% de los nifios en edad de 4-6 afnos (8.437).
el 3.1% de los ninos de 7-11 anos (858). el 7.4% de los jovenes de 12-15 anos (1.758) y el 6% de los jovenes de
16 a 17 (769). para un total de 11.848 cupos que equivalen al 4,7% de los requeridos para la ciudad.

La localidad de Usaquen presenta las tasas mas altas de aprobacion. superada solo en primaria por
Teusaquillo, y una muy alta tasa de reprobacion en secundaria oficial (16%). Para el conjunto de niveles
reporta un 90% de aprobacion, 5.4% de reprobacion y 4.6% de desercion.

2.1.2.3 Composicion y financiamiento

El 85% de los establecimientos de educacion general son privados. y prestan servicio al 80% de la matri-
cula de la localidad: por debajo de este promedio solo se encuentra el nivel de primaria. en el cual los
colegios privados son el 75% de los establecimientos y atienden el 72.4% de los alumnos. Los esxablecjmien-
tos privados son mas pequenos que los publicos, con excepcion del nivel preescolar, en el cual las institu-
ciones privadas representan el 87.9% del sector y atienden el 92.4% de los alumnos.

Cuando se analiza por niveles de ingreso, de los 40.197 alumnos que asistian al sector privado, el 45,1%
(18.136) pertenece a hogares cuyo ingreso es menor a cinco salarios minimos mensuales. Este grupg de
estudiantes con ingresos inferiores a medio-bajo representa el 3% de la matricula privada del Distrito. Enel
otro extremo. de los 16.849 estudiantes de educacion general pertenecientes a hogares con ingresos entre
(0 y 20 salarios minimos. 4.597 asistirian al sector publico. . - =L




o de estudiantes que en promedio atiende un docente en instituciones de caracter privado es
17.7 v en las del Estado es 23.2. cuatro alumnos menos que los atendidos por un docente promedio del
Distrito. El costo estatal de cada alumno por concepto de personal docente se estima actualmente en
$314.162 anuales. como promedio en Bogota. y en $370.375 para esta localidad. uno de los mas altos del
Distrito.

2.1.3 CONCLUSIONES PARA FORMULACION DE POLITICA EDUCATIVA

La localidad de Usaquén presenta indicadores socio-econémicos y educativos por encima de los pro-
medios de Bogota y de los nacionales, aunque con una poblacion en condiciones muy heterogéneas. Con
base en la informacion aqui analizada. se observa que la principales dificultades estan en la equidad en el
acceso al sistema y en la baja eficiencia interna de los colegios publicos de secundaria.

En relacion con la necesidad de ampliacion de cobertura. en esta localidad se ubicaria el 4.7% de los
cupos requeridos en el Distrito, proporcion mucho menor al 6.5% que le corresponderia como participa-
cion de la poblacion.

El primer desafio de la localidad es hacer mas equitativa la oportunidad de acceso. focalizando la aten-
cion en aquellos que pertenecen a hogares con menor ingreso y. por consiguiente, con menores posibili-
dades de escoger otra alternativa. Por niveles escolares, el esfuerzo primordial debe centrarse en preescolar.
nivel en el que habria 8.463 nifios que requieren cupo. segun la tasa efectiva calculada con base en el
Censo de 1993 (5% de los que requiere el Distrito): muy posiblemente este grupo de nifios se concentraen
los hogares mas pobres.

El segundo desafio, mas facil de abordar en forma inmediata, es disminuir la reprobacion en las institu-
ciones estatales. particularmente en secundaria. de manera que cada afo que permanezca un nifio o jo-
ven en el sistema corresponda a un afio de aprendizaje y por consiguiente de promocion.

Con respecto a la composicion de la financiacion del servicio educativo, en Usaquen los hogares finan-
ciarian el 54% de los alumnos de preescolar. basica o media. mientras los hogares de Bogota reportan
financiar el 49.8% de la matricula. La diferencia de la proporcion de matricula privada informada por los
establecimientos (80%) y los datos provenientes de los hogares llevan a pensar que las instituciones prestan
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servicio a un crecido numero de alumnos que viven en otras localidades. En caso de validarse esta afirma-
cion. el apoyo del Distrito debe concentrarse en el mejoramiento de la gestion de las instituciones estatales
para mejorar la retencion y la calidad. incorporando estrategias dirigidas a aumentar su capacidad de
interaccion con la poblacion pobre que habita en la localidad.

La asignacion de la inversion estatal se realiza sin considerar la alta capacidad de pago de las familias de
esta localidad. por el contrario. de cada $100 de inversion del Distrito en un afio de educacion general de
un alumno. asigna $117.88 para lograr lo mismo si el estudiante vive en Usaquén. Esta situacion de distri-
bucion claramente regresiva. que sacrifica el acceso de la poblacion de menores ingresos, obliga al analisis
y aplicacion de medidas administrativas de reasignacion y recomposicion del gasto educativo, en especial
en los aspectos de administracion de personal que inciden en el costo por alumno de cada localidad. Es
conveniente analizar la ubicacion y el tamano de las instituciones publicas en los distintos niveles para
identificar con precision las estrategias que permitan enfrentar el desafio de la equidad.

2.2 LOCALIOAD 02: CHAPINERO

La localidad de Chapinero ocupa el 15° [ugar en tamano con una poblacion de 103.829 personas. que
representa el 2.12% de la poblacion del Distrito. y a ella pertenece el 2.63% de los hogares del Distrito.

conformados por 3.16 personas en promedio.

2.2.1 DEL CONTEXTO DE LA EDUCACION

ensual de los hogares era de $679.846 en 1991, lo cual significa. al comparar con
dio de esta localidad destinaba tan solo el 8% de su

as. frente al 28% del conjunto del Distrito.

El ingreso promedio m
el valor de la linea de pobreza. que un hogar pron?eA
ingreso a satisfacer las necesidades nutricionales minim

ANALISIS CCONOMICO D€ LA EDUCACION CN BOGOTS




Las viviendas se clasifican primordialmente en los tres estratos superiores y, en m.enor proporcion, en
los estratos 1 y 2: es la localidad con menor proporcion de hogares en los rangos de lngres<? menor a dos
salarios minimos, caracteristicas que la ubican entre las localidades ricas y menos heterogéneas desde el
punto de vista estructural. . ’

Enrelacion con la acumulacion de capital humano. los hogares de Chapinero habian alcanzado en 199
una escolaridad de 11,40 afos>’; por encima de este promedio se hallan quienes reciben ingresos superio-
res a S salarios minimos (67% de los hogares). lo que ubica a Chapinero como la localidad con mas alto
nivel de escolaridad del Distrito. EI 10.7% de los hogares recibe menos de 2 salarios minimos y tiene una
escolaridad de 7 anos, mientras el 17% recibe por encima de 20 salarios minimos y tiene una escolaridad de
12,5 anos.

2.2.2 DEL SISTEMA EDUCATIVO

2.2.2.1 Asistencia

En 1993 habitaban en esta localidad 18.581 nifios y jovenes entre 4 y 17 afos (18% de la poblacion).
Asistian a alguna institucion educativa 31.394 estudiantes, 20.053 matriculados en preescolar. basica o media
para una tasa de asistencia con respecto al total de la poblacion del 30.2% y del 80.6% para la poblacion en
edad escolar, tasas superiores al promedio distrital. Los estudiantes de educacién general representan el
63.9% del total de asistentes a alguna institucion educativa del Distrito. por lo que se puede afirmar que es
esta una locahdad con alta concentracion de estudiantes universitarios, probablemente provenientes de
otras ciudades. Los estudiantes de Chapinero Tepresentan el 2.1% del total del Distrito y aquellos matricula-
dos en educacion general son el 1,6% de los estudiantes bogotanos en estos niveles.

L escodnriided syl Censh 95 e -2l
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2.2.2.2 Cobertura y retencion

La proporcion de la matricula en educacion general en relacion con la poblacion de 4 a 17 anos es de
107.99%. lo que indica que. si no existiera extraedad. la oferta educativa seria mas que suficiente para
universalizar estos niveles e incluso existe un excedente de 1.472 cupos: es ésta la tasa mas alta del Distrito.
La tasa bruta de cobertura en Chapinero se calcula en 54% para preescolar. 133% en primaria y 114.3% en
secundaria, todas por encima del promedio distrital. La comparacion con la tasa neta muestra la propor-
c1on de extraedad. de cada 100 nifios matriculados en esos niveles, respectivamente 10. 47 y 52 tenian una
edad diferente al rango previsto

Los calculos realizados con base en la tasa efectiva permiten concluir que. si se mantienen los actuales
niveles de retencion. en Chapinero se requieren cupos para el 50% de los nifios en edad de 4-6 afos (1.890).
3.3% de los nifnos de 7-11 anos (198). 8.06% de los jovenes de 12-15 anos (432) y 6.9% de los jovenes de 16a 17
(238). para un total de 2 747 cupos que equivalen al 1% de los requeridos para la ciudad.

La localidad de Chapinero presenta tasas de retencion por encima del promedio distrital. con excep-
cion de las instituciones de secundaria del sector publico que presentan la mas alta tasa de desercion del
Distrito (15%). Para el conjunto de niveles reporta 90% de aprobacion. 5.7% de reprobacion y 4.5% de deser-

2.2.2.3 Composicion y financiamiento

El 73% de los establecimientos de educacion general son privados y prestan servicio al 83% de la matri-
cula de la localidad: por encima de este promedio se encuentra el nivel de secundaria, en el cual los
colegios privados conforman el 81.5% de los establecimientos y atienden el 84.2% de los alumnos. Al con-
trario de la tendencia general del Distrito, en esta localidad los establecimientos publicos son mas peque-
nos que los privados en todos los niveles.

Cuando se analiza por niveles de ingreso, de los 12.350 alumnos que asistian al sector privado. el 32.7%
(4.035) pertenece a hogares cuyo ingreso es menor a cinco salarios minimos mensuales. Este grupo de
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ntes con ingresos inferiores a medio-bajo representa el 0.7% de la matricula privada del Distrito. En
el otro extremo, de los 5.830 estudiantes de educacién general pertenecientes a hogares con ingresos entre
10'y 20 salarios minimos. 1.683 asistirian al sector publico.

El nimero de estudiantes que en promedio atiende un docente en instituciones de caracter privado es
16 y en las del Estado es 95.1. tres alumnos menos que los atendidos por un docente promedio del Distrito.
El costo estatal de cada alumno por concepto de personal docente se estima actualmente en $314.162
anuales. como promedio del Distrito, y en $341.601 para esta localidad.

2.2.3 CONCLUSIONES PARA FORMULACION DE POLITICA EDUCATIVA

La localidad de Chapinero, de las menos pobladas del Distrito. presenta indicadores socio-economicos
y educativos por encima de los promedios de Bogota y de los nacionales: a pesar de tener poblacién en los
dos extremos de riqueza y pobreza, la tendencia es ala homogeneidad. Cuenta con buena intraestructura
educativa estatal. especialmente en primaria, y seria suficiente para atender a casi el doble de la poblacién
de bajos ingresos que habita en ella.

En relacién con la necesidad de ampliacion de cobertura. en esta localidad se ubicaria el 1% de los
Cupos requeridos en el Distrito. proparcion mucho menor al 2.1% que le corresponderia como participa-
cion de la poblacion. Por su tamafio, también en valores absolutos Chapinero es una localidad que reque-
riria muy pocos cupos, 2.747 de los cuales 1.879 son en preescolar, cifras faciles de lograr dado el nivel de
ingresos de los hogares y la clara localizacion de los estratos pobres.

El desafio primordial de esta localidad es aumentar la tasa de retencion en las instituciones estatales.
particularmente en secundaria. de manera que cada ano que permanezca un nifo o joven en el sistema
corresponda a un ano de aprendizaje y. por consiguiente, de promocion. La puesta en marcha de medidas
que faciliten este logro permitiria simultaneamente garantizar la oportunidad de acceso de los mas pobres
a la educacion obligatoria.

Con respecto a la composicion de la financiacion del servicio educativo, en Chapinero los hogares
financiarian el 60% de los alumnos de preescolar, basica o media, mientras los hogares de Bogota reportan
tinanciar el 49,8% de la matricula. La diferencia de la proporcion de matricula privada informada por los
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establecimientos (83%) y los datos provenientes de los hogares. llevan a pensar que las instituciones pres-
tan servicio a un crecido numero de alumnos que viven en otras localidades. En caso de validarse esta
afirmacion. el apoyo del Distrito debe concentrarse en el mejoramiento de la gestién de las instituciones
estatales para mejorar la retencion y la calidad. incorporando estrategias dirigidas a aumentar su capaci-
dad de interaccion con la poblacion pobre que habita en la localidad de Chapinero.

La asignacion de la inversion estatal se realiza sin considerar la alta capacidad de pago de las familias de
esta localidad. por el contrario, de cada $100 de inversion del Distrito en un ano de educacién general de
un alumno. asigna $108.72 para lograr lo mismo si el estudiante vive en Chapinero. Esta situacién de distri-
bucion claramente regresiva. que sacrifica el acceso de poblacion pobre que habita en otras localidades,
obliga al analisis y aplicacion de medidas administrativas de reasignacion y recomposicion del gasto edu-
cativo. en especial en los aspectos de administracion de personal que inciden en el costo por alumno de
cada localidad. Es conveniente analizar la ubicacion y el tamaiio de las instituciones puiblicas en los distin-
tos niveles. para identificar con precision estrategias que permitan enfrentar el desafio de la equidad.

2.3 LOCALIDAD 03: SANTA €

La localidad de Santa Fe ocupa el 16° lugar en tamafo con una poblacion de 92.186 personas. que repre-
senta el 1.88% de la poblacion del Distrito. y a ella pertenece 2.06% de los hogares del Distrito conformados
por 3.58 personas en promedio.

2.3.1 DEL CONTEXTO DE LA EDUCACION
Elingreso promedio mensual de los hogares era de $248.652 en 1991, lo cual significa, al comparar con

el valor de la linea de pobreza, que un hogar promedio de esta localidad destinaba el 26% de su ingreso a
satisfacer las necesidades nutricionales minimas, frente al 28% del conjunto del Distrito.
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- Las viviendas de la localidad se clasifican prioritariamente en [os estratos bajo y medio-bajo (2 y 3) y.en
Menor proporcion en estralos 1 y 4; el 45% recibe menos de 2 salarios minimos, el 35% entre 2y S salarios
minimos mientras el 8.1% recibe por encima de 10 salarios minimos.

En relacién con la acumulacion de capital humano. los hogares de Santa Fe habian alcanzado en 1991
una escolaridad de 7.18 afios*: por encima de este promedio se hallan quienes reciben ingresos superiores
a5 salarios minimos (20% de los hogares). Los hogares que reciben menos de 2 salarios minimos tienen una

escolaridad menor a 6 afos, mientras el 1.8% que recibe por encima de 20 salarios minimos tiene una
escolaridad de 13.1 afos.

2.3.2 DEL SISTEMA EDUCATIVO

2.3.2.1 Asistencia

En 1993 habitaban en esta localidad 32.967 ninos y jovenes entre 4 y 17 afios (36% de la poblacion).

Asistian a alguna institucion educativa 25.795 estudiantes, 22.468 matriculados en preescolar, basica o media

para una tasa de asistencia con respecto al total del 28% y del 72% para la poblacion en edad escolar tasas
en ambos casos por debajo del promedio distrital Los ostus lantes e educacion general representan el
87% del total de asistentes a alguna institucion educativa del Distrito. Los estudiantes de Santa Fe represen-
1an el 1,7% del total del Distrito y aquellos matriculados en educacion general conforman el 1.8% de ios
estudiantes bogotanos en estos niveles.

2.3.2.2 Cobertura y retencién

La proporcion de la matricula en educacion general en relaci

on con la poblacion de 4 & |7 anos es de
87.67%. muy por debajo del promedio del Distrito, lo que indic

a que el deficit de oferta educativa para

*  Laescolaridad segun Censo 93 es 6,27 aios. 0.9] afios mas baja que la reportada en EPCYY; . fuente que permite establecer las diferen-
cias por niveles de ingreso
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universalizar estos niveles es de 3.161 cupos. aln si no existiera extraedad. La tasa bruta de cobertura en
Santa Fe se calcula en 34% para preescolar, 128% para primaria y 82% para secundaria. por debajo del
promedio distrital en preescolar y secundaria. La comparacion con la tasa neta muestra la proporcion de
extraedad. de cada 100 nifios matriculados en estos niveles. respectivamente 5, 45 y 31 tenian una edad
diferente al rango previsto.

Los calculos realizados con base en la tasa efectiva permiten concluir que, si se mantienen los actuales
niveles de retencion. en Santa Fe se requieren cupos para el 65% de los nifos en edad de 4 a 6 anos (3.778),
el 5% de los ninos de 7 a |1 anos (473). 8% de los jovenes de 12a 15 afnos (939) y el 14% de los jovenes entre
16 y 17 anos (475). para un total de 5.666 cupos que equivalen al 2.2% de los requeridos para la ciudad

La localidad de Santa Fe presenta las tasas mas bajas de aprobacion, junto con Sumapaz, La Candelaria
v San Cristobal en primaria y Fontibon y Llsme en secundaria. Para el conjunto de niveles reporta un 83%
de aprobacion. 8% de reprobacion y 9% de desercion. sobresaliendo el caso de la secundaria estatal con
69% de aprobacion. 18% de reprobacion y 13% de desercion.

2.3.2.3 Composicion y financiamiento

El 56% de los establecimientos de educacion general son privados y prestan servicio al 47% de la matri-
cula de la localidad: por encima de este promedio se encuentra el nivel de primaria, en el cuallos colegios
privados conforman el 60.6% de los establecimientos y atienden el 55.8% de los alumnos. Los estableci-
mientos publicos son mas grandes que los privados, en especial en secundaria. nivel en el cual las institu-
ciones publicas representan el 45.1% del sector y atienden el 60.3% de los alumnos.

Cuando se analiza por niveles de ingreso. de los 14.213 alumnos que asistian al sector privado. el 79%
(11.245) pertenece a hogares cuyo ingreso es menor a cinco salarios minimos mensuales. Este grupo de
estudiantes con ingresos inferiores a medio-bajo. representa el 1.9% de la matricula privada del Distrito. En
el otro extremo. de los 1.522 estudiantes de educacion general pertenecientes a hogares con ingresos entre
10 y 20 salarios minimos. 443 asistirian al sector publico.

El numero de estudiantes que en promedio atiende un docente en instituciones de caracter privado es
22 y en las del Estado es 24. tres alumnos menos que los atendidos por un docente promedio del Distrito. El
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costo estatal de cada alumno por concepto de personal docente se estima actualmente en $314.162 anua-
les. como promedio del Distrito, y en $357.908 para esta localidad.

2.3.3 CONCLUSIONES PARA FORMULACION DE POLITICA EDUCATIVA

La localidad de Santa Fe. de las menos pobladas del Distrito, presenta indicadores socio-economicos y
educativos por debajo de los promedios de Bogota. aunque con una poblacion en condiciones muy
heterogéneas. La mayor proporcion de hogares recibe menos de 10 salarios minimos al mes (92%) con una
escolaridad medio ano por debajo del Distrito. Se fe suma a esta situacion la debil capacidad del sistema
educativo para retener a sus estudiantes, especialmente a los que asisten a instituciones estatales.

En relacion con la necesidad de ampliacion de cobertura. en esta localidad se ubicaria el 2,2% de los
cupos requeridos en el Distrito. proporcion mayor al 1,88% que le corresponderia como participacion de la
poblacion. Los 1.412 cupos requeridos en educacion basica pueden cubrirse con relativa facilidad a través
de medidas que incentiven el mejoramiento de la eficiencia interna, sin embargo, esta localidad enfrenta
el desafio adicional de integrar al sistema a 3.778 nifos entre 4 y 6 anos que habitan en ella y atin no tenian
Cupo en 1993.

'Los .e‘sfuerzos de la localidad, con el apoyo del Distrito. deben concentrarse prioritariamente en la dis-
minucion dg las altas tasas de desercion de las instituciones educativas estatales, las cuales deben adaptar
sus estrategias a las caracteristicas especificas de la poblacion y mejorar sus resultados. Es imperioso inda-

gar por lqs factores endogenos del fracaso escolar de manera que la propuesta escolar responda a los
requerimientos de la poblacion que atiende.

Con respecto a la composicion de la financiacion del servicio educ
;:;:na? el 4163% dZIO% alumnos de preescolar, basica 0 media, mientras los hogares de Bogota reportan
anciarel48.8% de lomatnculs, La inversion estatal compensa mas de lo necesario la baja capacidad de
!‘1 " % % d s il M 5 e
pag .d'. fas Iam}ls.l. de esta localidad que seubica en ¢l nival modio bijoude cada $100 de inversion del
Distrito en un ano de educadion {fenaeralc et 1EL ; i 1
SNE 31381 paraiograr lo mismuosi ¢l estudiante

‘ : ! deunalumno. asi
vive en Sanla Fe i e ¢

Esta diferencia, probablemente debida a la financiacian de secundaria estatal que atien-

lizar medidas admunistrativas de reasignacion y

ativo, en Santa Fe los hogares finan-

de familias de ingresos medios, debera considerarse al ana
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recomposicion del gasto educativo. en especial en los aspectos de administracion de personal que inciden
en el costo por alumno de cada localidad Particular atencion debe prestarse al analisis del tamano y
jocalizacion de las instituciones estatales de sccundaria. cuyo mejoramiento de gestion debe yarantizar la

ampliacion de acceso a educacion obligatoria de poblaciones pobres que habitan en la localidad.

2.4 LOCALIOAD 04: SAN CRISTOBAI

La localidad de San Cristobal ocupa el 4° lugar en tamano con una poblacion de 373.450 personas. que
representa el 7.61% de los habitantes del Distrito, y a ella pertenece el 7.42% de los hogares del Distrito.

conformados en promedio por 4,02 persanas

2.4.1 DEL CONTEXTO DE LA EDUCACION

El ingreso promedio mensual de los hogares era $133.743 en 1991, lo cual significa, al comparar con el
valor de la linea de pobreza. que un hogar promedio de esta localidad destinaba el 58% de su ingreso a
satisfacer las necesidades nutricionales minimas, frente al 28% del conjunto del Distrito.

Las viviendas de la localidad se ubican primordialmente en manzanas clasificadas en los estratos bajo y
medio-bajo (2 y 3): en el extremo sur-este de la localidad se concentran las viviendas del estrato 2. que
colindan con la localidad de Usme; una proporcion muy pequena se ubica en manzanas de estrato uno. El
51% de los hogares recibe menos de 2 salarios minimos al mes. el 40% recibe entre 2 y 5 salarios minimos y
solo el 1.71% de los hogares recibe ingresos superiores a 10 salarios minimos Estas caracteristicas la ubican
entre las localidades pobres desde el punto de vista estructural.

En relacion con la acumulacion de capital humano, [os hogares de San Cristobal habian alcanzado en

1991 una escolaridad de 5.63 anos*. la mas baja del Distrito despues de Ciudad Bolivar: por encima de esta

" Laescolandad segun Censo 93 es 6.25 anos. 0.62 afos mas alta gue la reportada en EPCVIL. fuente que permite establecer las diferencias

por niveles dc ingreso
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n ingresos superiores a los 2 salarios minimos (49% de los hogares). La ¢scol

se hallan quienes recibe Gt

de los que reciben mas de 5 salarios minimos esta entre 7,65y

2.4.2 DEL SISTEMA EDUCATIVO

2.4.2.1 Asistencia

En 1993 habitaban en esta localidad 114.342 nifos y jovenes entre 4 y IT a:jnose(:l%;e(i:clzlgol:ésm
Asistian a alguna institucion educativa 109.331 estudiantes, 100.92§ malnlcug: o;el 7:)% - |ar'obaflc-a-'o
media, para una tasa de asistencia con respecto al total de lé po.bla.aon del £ y ; P ; p ' acion
en edad escolar. tasas inferiores en ambos casos al promeQno d Fsmlal. qu esludxa_nu?s t[a; ucacxgn gene-
ral representan el 92.3% del total de asistentes a alguna institucion educ‘auva del Distrito. ‘ s estudiantes de
San Cristobal representan el 7.2% del total del Distrito y aquelios matriculados en educacion general con-
torman el 8% de los estudiantes bogotanos en estos niveles.

2.4.2.2 Cobertura y retencion -

La proporcion de la matncula en educacion general en relacion con la poblacion de 4 a 17 anos es de
88.27%. lo que indica que el delicit de olerta educativa para universalizar estos niveles es de 13.417 cupos,
aun s1 no existiera extraedad. La tasa bruta de cobertura en San Cristobal se calcula en 31% para preescolar,
128% para primaria y 85% para secundaria. por debajo del promedio distrital en preescolar y secundaria. La
comparacion con la tasa neta muestra la proporcion de extraedad. de cada 100 nifios matriculados en.
es10s niveles. respectivamente 5, 43 y 30 tenian una edad diferente al rango previsto.

Los cakculos realizados con base en la tasa efectiva permiten concluir que, si se mantienen los actuales
niveles de retencion. en San Cristobal se requieren cupos para el 67% de los nifios en edad de 4 a 6 anos
(17.881). el 5% de los niftos de 7 a 11 anos (1 .903). el 19% de los jovenes de 12 a |5 anos (3.698) y el 14% de los
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j@venes entre 16 'y 17 anos (2.005). para un total de 25.487 cupos que equivalen al 10% de los requeridos
para la ciudad.

. Las tasas de aprobacion de Sap’Cristobal estan entre las mas bajas del Distrito. Para el conjunto de
niveles reporta un 86% de aPrObac'O”- 8% de reprobacion y 5% de desercion: sobresale el caso de primaria
estatal con 84% de aprobacion. 9% de reprobacion y 7% de desercion.

2.4.2.3 Composicion y financiamiento

El 51% de los establecimientos de educacion general son privados y prestan servicio al 44% de la matri-
cula de la localidad: por encima de este promedio se encuentra el nivel de secundaria. en el cual los
colegios privados conforman el 65% de los establecimientos y atienden el 53.5% de los alumnos. Los esta-
blecimientos privados son mas pequenos que los publicos. con excepcion del nivel preescolar, en el cual
las instituciones privadas representan el 48.1% del sector y atienden el 63.7% de los alumnos.

Cuando se analiza por niveles de ingreso, de los 39.359 alumnos que asistian al sector privado. el 87%
(34.348) pertenece a hogares cuyo ingreso es menor a cinco salarios minimos mensuales. Este grupo de
estudiantes con ingresos inferiores a medio-bajo. representa el 5.7% de la matricula privada del Distrito. En
el otro extremo. de los 1.065 estudiantes de educacion general pertenecientes a hogares con ingresos entre
10'y 20 salarios minimos. 251 asistirian al sector publico

El nimero de estudiantes que en promedio atiende un docente en instituciones de caracter privado es
99 y en las del Estado es 31. cuatro alumnos mas que los atendidos por un docente promedio del Distrito.
E] costo estatal de cada alumno por concepto de personal docente se estima actualmente en $314.162

anuales. como promedio del Distrito, y en $276 163 para esta localidad.

2.4.3 CONCLUSIONES PARA FORMULACION DE POLITICA EDUCATIVA

alidad de San Cristobal, de las mas pobladas del Distrito. presenta indicadores socio-economicos

La loc
idad pobre estructuralmente y. a su

v educativos por debajo de los promedios de Bogota. Al ser una local
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vez de un tamano que la asemeja a cualquier ciudad intermedi_a .del pais. el. relg pﬂl’?:l::acllizg Zduellﬁ
hace mayor y mas complejo. Dada la magnitud de la problematica educativa de es .sus

ié el Distrito. )
da([j;s rlce)l:Sir:'>:1al:10br:elra1 Fr):erciz:sidad de ampliacion de cobertura. en esta localidad se ubifana el 10% e
cupos requeridos en el Distrito, proporcion mucho mayor al 7.6% que le corresponderia como partici
cion de la poblacion. . . - ‘

La creacion de oportunidades de acceso al preescolar para los CaSl‘ 18.000 r}mos de4a6anos quf& aun no
estan integrados al sistema educativo es uno de los grandes desafios. debido a que las coqdlcnones de
pobreza de los hogares no les permiten asumir el adecuado cuidado en esta elapa.. E.sla medld.a comple-
mentara los esfuerzos sostenidos que deben emprender. las autoridades locales y distritales conjuntamen-
te con los directivos docentes, para disminuir las tasas de reprobacion y desercion en las instituciones
educativas estatales para todos los niveles escolares. R

Es urgente, con el apoyo del nivel central del Distrito en términos de la cantidad y cualificacion de
personal asignado a esta localidad. identificar y desarrollar estrategias que respondan a las caracteristicas
de la poblacion de bajos ingresos de la localidad de San Cristobal. con especial atencion a la movilidad de
las familias, lo cual implica indagar tambien sobre las causas endogenas a la escuela que conducen al
fracaso escolar y actuar sobre ellas.

En el grupode 12a 15 anos, el numero de jovenes que no estd integrado al sistema. a pesar de cumplir
con los requerimientos. es importante (3.698). y seria esta la segunda prioridad. en especial para el Distrito,
al considerar que aqui se encuentra el 10.5% de la necesidad de cupos en basica secundaria. Para atender
temporalmente una parte de esta poblacion. puede estudiarse la posibilidad de ampliar cupos en localida-
des cercanas con buena infraestructura estatal en esle nivel. a través de medidas administrativas, o incentivar
la creacion de cupos alli localizados por parte de ONG's que atienden grupos juveniles en zonas margina-
les, por medio de subsidio a la oferta.

Con respecto a la composicion de la financiacion del servicio educativo. en San Cristobal los hogares
financiarian el 42.3% de los alumnos de preescolar, basica o media. mientras los hogares de Bogota repor-
tan financiar el 49,8% de la matricula. La inversion estatal no compensa la baja capacidad de pago de las
familias de esta localidad. por el contrario, de cada $100 de inversion del Distrito en un ano de educacion

r
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ara lograr lo mismo si el estudiante vive en San Cristabal Esta
de medidas administrativas de reasigrgcion v recampasician
de personal que inciden en el costo par

general de un alumno, asignd $87.89 p
situacion de inequidad amerita la aplicacion
del gasto educativo, en especial en los aspectos de administracion

alumno de cada localidad.

2.5 LOCALIDAD 05: UsSME

lugar en tamano con una poblacion de 178.452 personas. que representa

La localidad de Usme ocupa el 12°
s hogares del Distrito, conformados en

el 5.64% de los habitantes del Distrito. y a ella pertenece el 3,4% de lo!
promedio por 4.92 personas.

2.5.1 DEL CONTEXTO DE LA EDUCACION

ur del Distrito, esta localidad tiene caracteristicas de marginalidad urbana.
banizacion y precario desarrollo de comer-

blacion pobre que inmigra de otras

Ubicada en el limite s
asentamientos humanos de tamano considerable. deliciente ur
cio informal. Usme es una de la zonas del Distrito a la que acude la po
partes del pais

Las viviendas de la localida
y una proporcion importante de la zona poblada vive ¢n manzanas sin
de la localidad recibe menos de 2 salarios minimos y casi el 50%entre 2y

la localidad hogares que reciban mas de 20 salarios minimos al mes.
El ingreso promedic mensual de [os hogares era de $146.714 en 1991, lo cual significa al comparar con
el valor de la linea de pobreza, que un hogar promedio de esta localidad destinaba el 53% de su ingreso a

satisfacer las necesidades nutricionales minimas. frente al 28% del conjunto del Distrito.

d se ubican en manzanas clasificadas en los estratos bajo-bajo y bajo (1 y 2)
estratificar. El 40.5% de los hogares

5 salarios minimos; no habitan en

ANALSIE CCOMOMMICH DE LA CORICAVTEIM CN BOGOTA




En relacion con la acumulacion de capital humano, los 'hogares de u:mzshraelzflzz a
escolaridad de 5,82 anos en 1991%; por encima de este promedio se hallan qu en()s s
riores a 2 salarios minimos (60% de los hogares). Los hogares que reciben m(;an4 el
lienen una escolaridad de 5.39 afos y los que reciben entre 10 y 20 salarios de esc

i 1
mas alta la presentan los hogares de ingresos medios.

2.5.2 DEL SISTEMA EDUCATIVO

2.5.2.1 Asistencia

En 1993 habitaban en esta localidad 60.812 nifios y jovenes entre 4 y 17 anos (34% de la pobl;
Asisuan a alguna institucion educativa 53.216 estudiantes, 51.247 matriculados en preescolar, basic‘a
para una tasa de asistencia de 29.8% con respecto a la poblacion total y de 72.3% para la poblacion
escolar, tasas inferiores en ambos casos al promedio distrital. Los estudiantes de educacion genera
sentan el 96,3% del total de asistentes a alguna institucion educativa del Distrito. Los estudiantes
representan el 3.5% del total del Distrito y aquellos matriculados en educacion general conforman el
de los estudiantes bogotanos en estos niveles.

2.5.2.2 Cobertura y retencion

La proporcion de la matricula en educacion general en relacion con la poblacion de 4 a 17 an
84.27%. la segunda mas baja del Distrito. lo que indica que el déficit de oferta educativa para universali
es1os niveles es de 9.565 cupos. aun si no existiera extraedad. La tasa bruta de cobertura en Usme secal
en 26% para preescolar. 127%en primaria y 52% en secundaria, ubicandose por debajo del promedio di

La escolandad segun Censo 93 €3 514 anos. 0.68 anos mas bajn que la re| portada en EPCV91, fue

nte que permite establecer las dite
cias por mveles de ingresao
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las de preescolar ¥y secundaria. La comparacion con la tasa neta muestra la proporcion de extraedad
respectivamente 4. 43 y 25 tenian una edad diferente al rango previsto por cada 100 nifios matriculados er;
esos niveles.

Los calculos realizados con base en la tasa efectiva permiten concluir que. si se mantienen los actuales
niveles de retencion, en Usme se requieren cupos para el 71% de los nifios en edad de 4 a 6 afos (9.987), el
5% de los ninos de 7 a 11 anos (1.220). el 13% de los jOvenes de 12 a 15 anos (2.141) y el 15% de los jdvenes

enlredlt‘) y |7 anos (1.026), para un total de 14.374 cupos que equivalen al 6% de los requeridos para la
ciudad.

Las tasas de aprobacion de la localidad de Usme son de las mas bajas del Distrito. especialmente en

primaria y secundaria estatales, con aprobacion de 86% y 75%. Para el conjunto de niveles reporta un 85%
de aprobacion, 8% de reprobacion y 7% de desercion.

2.5.2.3 Composicion y financiamiento

El 44% de los establecimientos de educacion general son privados y prestan servicio al 37,7% de la matri-
cula de la localidad: por encima de este promedio se encuentra el nivel de secundaria. en el cual los
colegios privados conforman el 57% de los establecimientos y atienden el 46% de los alumnos. Los estable-
cimientos privados son mas pequenos que los publicos, con excepcion del nivel preescolar, en el cual las
instituciones privadas representan el 35% del sector y atienden el 49.8% de los alumnos.

Cuando se analiza por niveles de ingreso. de los 21.652 alumnos que asistian al sector privado, el 76%
(16.379) pertenece a hogares cuyo ingreso es menor a cinco salarios minimos mensuales. Este grupo de
estudiantes con ingresos interiores a medio-bajo representa el 2.7% de la matricula privada del Distrito. En
el otro extremo. de los 1.222 estudiantes de educacion general pertenecientes a hogares con ingresos entre
10 y 20 salarios minimos. 405 asistirian al sector publico.

El numero de estudiantes que en promedio atiende un docente en instituciones de caracter privado es
29,6 y en las del Estado es 32,3, cinco alumnos mas que los atendidos por un docente promedio del Distrito.
El costo estatal de cada alumno por concepto de personal docente se estima actualmente en $314.162
anuales, como promedio del Distrito. y en $265 531 para esta localidad.
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9.5.3 CONCLUSIONES PARA FORMULACION DE POLITICA EDUCATIVA iyl

La localidad de Usme. entre las medianamente pobladas del Distrito, es ur.la zgn'a diamel'rflmom
al Bogota promedio. por las caracteristicas de pobreza e§lruclultal.-marqmallddd.y detngeme desa
urbano Tales caracteristicas requieren del sistema educativo el diseno dg estrategias pa‘mculares qu
pondan a las especificidades de los hogares y al contexto en el que habitan, de manera que se d(?
circulo vicioso de pobreza y marginalidad. . .

El esfuerzo y soporte del Distrito en esta localidad debe ser proporcnonalmenle mayor, en canti
calidad. al ofrecido a otras localidades medias y ricas. y superior al que se brinda aclualmgme. El mod
de escuela para Usme debe ser diferente a aquel que atiende la poblacion mefha del Distrito: utili
mismo modelo. es decir, ofrecer identicas condiciones de ingreso y permanencia para grupos cuya
diciones de vida difieren del estilo tipico urbano, convierte las diferencias en barreras insalvables.

En relacion con la necesidad de ampliacion de cobertura. en esta localidad se ubicaria el 6% d
cupos requeridos en el Distrito, proporcion mucho mayor al 3.6% que le corresponderia.como parti
cion de la poblacion.

La localidad. con el apoyo del Disirito, debe dar prioridad a la creacion de oportunidades de acc:
permanencia al preescolar a los casi 10.000 ninos de 4 a 6 anos que. por lo menos en 1993. aun no estaba
integrados al sistema educanvo, Esta medida complementara los esfuerzos sostenidos que deben empren-
der las autoridades locales y distritules. conjuntamente con los directivos docentes, para disminuir las
lasas de reprobacion y desercion en las instituciones educativas para todos los niveles escolares, pero con

mayor enfasis en las de secundaria de ambos sectores. Para lograr esto se deben identificar y desarrollar
estrategias que mejoren la eficiencia y resultados de las instituciones por medio de una propuesta pedago-
gica que responda a las particularidades de la poblacion a quien se presta el servicio educativo. ]

En el grupo de 12 a 15 anos el numero de jovenes que no esta integrado al sistema, a pesar de cumplir
con los requerimientos, es importante (2 141). y seria ésta la segunda prioridad. en especial para el Distrito,
al considerar que aqui se encuentra el 6.1% de la necesidad de cupos en basica secundaria. Para atender
lemporalmente una parte de esta poblacion. puede estudiarse la posibilidad de ampliar cupos., a través de
medidas administrativas que mejoren la eficiencia. en localidades cercanas con buena infraestructura es-

-~m
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tatal en este nivel o incentivar la creacion de cupos alli localizados por parte de ONG's que atienden grupos

juveniles en zonas marginales, por medio del subsidio a la oferta.

Con respecto a la composicion de la financiacion del servicio educativo. en Usme los hogares financia-
rian el 47.7% de los alumnos de preescolar, basica 0 media, mientras los hogares de Bogota reportan finan-
ciar el 49.8% de la matricula. La inversion estatal no compensa la baja capacidad de pago de las familias de
esta localidad. por el contrario, de cada $100 de inversion del Distrito en un afo de educacion general de
un alumno, asigna $84.52 para lograr lo mismo si el estudiante vive en Usme. Esta situacion de inequidad
amerita la aplicacion de medidas administrativas de reasignacion y recomposicion del gasto educativo, en
especial en los aspectos de administracion de personal que inciden en el costo por alumno de cada locali-
dad.

2.6 LOCALIOAD 06: TUNJUELLITO

La localidad de Tunjuelito ocupa el 11° lugar en tamano con una poblacion de 189.550. similar a Usme.
Bosa y Fontibon. que representa el 3.86% de la poblacion del Distrito. y a ella pertenece el 3.99% de los
hogares del Distrito conformados en promedio por 3,79 personas.

2.6.1 DEL CONTEXTO DE LA EDUCACION -

El ingreso promedio mensual de los hogares era de $171 4994 en 1991. 1o cual significa, al comparar con
el valor de la linea de pobreza. que un hogar promedio de esta localidad destinaba el 41% de su ingreso a
salisfacer las necesidades nutricionales minimas, frente al 28% del conjunto del Distrito. e
Las viviendas de la localidad se ubican primordialmente en manzanas clasificadas en el estrato m i
(3)y en menor proporcion en el bajo (2). EI 37.9% de los hogares recibe menos de 2 salarios minimos. e

recibe entre 2 y 10 salarios minimos mientras el 2,08% recibe por encima de 10 salarios minimos.
1
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mano. los hogares de Tunjuelito habian alcanz
dio se hallan quienes reciben ingresos supe
ben menos de 2 salarios min ¢

y 20 salarios

En relacion con la acumulacion de capital hu
escolaridad de 7.2 anos en 1991*': por encima de este prome: .
res a 2 salarios minimos (62% de [os hogares). Los hogares que recn. g
una escolaridad entre 5.4 y 6.3 anos, en contraste con los que reciben entre

presentaban una escolaridad promedio de 8.72 anos.

2.6.2 DEL SISTEMA EDUCATIVO
2.6.2.1 Asistencia

En 1993 habitaban en esta localidad 51.289 ninos y jovenes entre 4 y 17 anos (27% de la poblacion).
Asistian aalguna institucion educativa 55.371 estudiantes, 48.651 matriculados en preescolar, basic-ao media,
para una tasa de asistencia de 29,2% con respecto a la poblacion total y de 78.2% para la poblacion en edad
escolar, tasas muy cercanas al promedio distrital, pero un poco menor la primera y superior la segunda.
Los estudiantes de educacion general representan el 87.9% del total de asistentes a alguna institucion edu-
cativa del Distrito. Los estudiantes de Tunjuelito representan el 3,7% del total del Distrito y aquellos matri-
culados en educacion general conforman el 3,9% de¢ los estudiantes bogotanos en estos niveles.

2.6.2.2 Cobertura y retencion

La proporcion de la matricula en educacion general en relacion con la poblacion de 4 a 17 anos es de
94.9%, lo que indica que el deticit de oferta educativa es solo de 5.1%; si no e<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>