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conformidad con su solicitud elevada mediante radicado de la referencia, este despacho procedera a
itir concepto, de acuerdo con lo dispuesto en los literales A y B! del articulo 8 de! Decreto Distrital
/08, y en los términos establecidos en el articulo 28 del C.P.A.C.A., segin el cual, por regla general,
conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del
echo a formular consultas no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Fecha l l

OB

FERENCIA: Radicado E-2015-39689 del 05/03/2015

Consulta

1.1. (Es factible suministrar copia de los videos de las camaras de video-vigilancia de los
Colegios?

1.2. (ks posible entregar copia de las actas de descargos a los involucrados en un proceso
disciplinario?

Fuentes normativas

Constitucion Politica de Colombia

Codigo Disciplinario Unico?

Ley 57 de 1985

Ley 1712 de 2014" N

eto Distrital 330 de 2008, “Articulo 8° Oficina Asesora de Juridica. Son funciones de fa Oficina Asesora de Juridica las sigu
A, Asesorary apoyar en maleria juridica al Despacho del Secretario y demas dependencias de la SED.

\‘{\ \ :\\! ‘a/ﬂ

B.  Concepluar sobre los astntos de caracter juridico que fe sear consuflados por las dependencias de ta SED y apoyartas en | eso{zésféﬁiiﬁu‘ly’ -

infolacion; LmPa 19.)
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3.  Analisis juridico

3.1. Sobre la entrega de videos de las camaras de video-vigilancia de los colegios

3.1.1.

3.1.2.

3.1.3.

Deracho fundamental de informar y recibir informacion veraz e imparcial.
E} articuio 20° de la Constitucion Politica de 1991 ampara el derecho gue tienen
todas las personas de informar y de recibir informacidn veraz e imparcial, situacidn
que de por si ya implica un amplio marco de responsabilidad tanto para emisores
como para interlocutores, en el contenido de la informacion y en su difusion.

La Corte Constitucional ha sentado su pesicion en reiteradas sentencias respecto del
Derecho a la Informacion, manifestando en primer término que este derecho es una
“teridencia natural delf hombre hacia ef concaimiento” ® , siendo el fin Gltimo del
conocimiento el hallazgo de la verdad en su forma mads pura y simple.

Derecho dc acceso a los documentos publicos. El derecho a la informacion,
consagrado en el articulo 20 Superior, tiene estrecha relacidon con el derecho al
acceso a documentos publicos, establecido en ef atticulo 747 de la Carta
Constitucional, por cuanto et libre fiujo de la informacidn, como garantia del precepto
constitucional ya mencionado, implica necesariamente el acceso a documentos
publicos, siempre y cuando estos documentos no tengan el cardcter de reservac
por expresa disposicion legal, -
Principio de publicidad en el Estado Sccial de Derecho. El derecho a fa
informacion y el derecho al acceso a documentos pdblicos, basan su razdn de ser en
preservar uno de los principios rectores del Estade Social de Derecho como o es el
principio de publicidad, scbre el cual, el Alto Tribunal Constitucional sefiald:

"[EJi principio de publicidad se ha estruciuiado como un elemenio trascendental
del Estado Social de Derecho y de fos regimenes demacraiicos, ya que mediante
el conocimiento de las acluaciones judiciales y administrativas, y de las razones de
hecho y de derecho que les sirven de fundamento, se garantiza la imparcialidad y
la transparencia de ias decisiones adoptadas por las avloridades, alefandose de
cualquier actuacion oculta o arbilraria cordradia a los principios, mandalos y reglas
que gobieman la funcion publica (Cila en el original: De afii que J. Bentham
sostuviese que: fa publicidad ¢s el alma de la justicia’ y que, en la actualidad,
exista la marcada tendencia a ia plena oraiidad de los juizios penales como medio
indispensabie para garantizaria efectividad de fos dercchos fundamentales de los
incuipades alrededor da los conceptos de confradiccion, eficiencia y celeridad.).?

5 Constitucion Politica. "Articulo

20. Se garaitiza a toda persona la libertad de expresar y difundir su pensamiento y opiniones, fa de informar y recibir informacion veraz e

inparcial, y ia de lunidar medios rasivos de comunicacion.
Estos son libres y liengn responsabifidad social. Se garantiza el derech a fa rectficacion en condiciones de equidad. No hobra cesura.”

% Corte Constitucional, Sentencia T-530 del 2010.

7 Conslitucion Politica, "Articulo 74. Todas fas persenas tienen derschio a acceder a los documentos publicos salvo los casos que esiahlezca la ley.

El secreto profesionat us inviclable.”

& Corte Constitucional, Sentencia C-872 del 20G3.
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Reglas jurisprudenciales sobre el alcance del derecho de acceso a la
informacion pablica. La jurisprudencia emanada por el Alto Tribunal
Constitucional, debido al sinntimero de interpretaciones que pudieren surgir respecto
del derecho al acceso a la informacion publico, le ha dado alcance a este derecho
basandose en las siguientes reglas jurisprudenciales:

v

v

Es un derecho de titularidad universal, ya que puede ser ejercido por personas
naturales y juridicas, nacionales y extranjeras.

Las autoridades estdn obligadas a entregar a quien lo solicite, aquella
informacidn que tenga e! caracter de plblica, garantizando que esta informacion
sea clara, completa, oportuna, cierta y actualizada.

No sélo se deben entender como documentos publicos los producidos por las
entidades publicas, sino que tal acepcion se puede aplicar a todos aquellos
documentos que reposen en dichas entidades, asi como los documentos
privados que por ley, declaracion formal de sus titulares o conducta concluyente,
tengan vocacion de ser entendidos como documentos piblicos.

Sélo los documentos que contengan informacidn personal publica, pueden ser
objeto de libre acceso.

Los particulares que presten servicios publicos o cumplan funciones publicas, se
encuentran obligados a suministrar informacion cuyo contenido sea de interés
publico. '

Las normas referentes a la limitacion al derecho de acceso a la informacion,
deben ser interpretadas de manera restrictiva y toda limitacién que se disponga,
debe ser motivada.

Los limites del derecho al acceso a la informacion publica deben estar fijados en
la ley, motivo por el cual, todo tipo de limitacion contemplado en normas que no
ostenten tal naturaleza, no serdn admisibies.

La reserva puede operar respecto del contenido de un documento publiico pero
o sobre su existencia.

La reserva debe ser temporal, motivo por el cual, su plazo debe ser razonable y
proporcional al hien juridico que busca proteger.

La reserva puede ser oponible a los ciudadanos, pero esto no implica que se
pueda convertir en una barrera para ejercer el control legitimo que estos tienen
sobre las actuaciones y decisiones plblicas.

La reserva sdlo opera sobre la informacion que puede comprometer derechos
fundamentales o bienes de relevancia constitucional.

Los organismos estatales estan obligados a informar a la opinién publica: sobre
Su gestidn, razon por la cual, dicha informacion debe ser clara, dispuesta para
su acceso a los ciudadanos y en buen estado.

Durante el periodo que dure la reserva, la informacion debe estar debidamente
custodiada, de tal forma que una vez levantada la reserva, dicha informacion
pueda ser publicada posteriormente.’

dhugeta edu.co
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3.1.5. Excepciones del derechio de acceso a la informacion pablica. El art:’culor1810
' de la Ley 1712 de 2014 establece que se exceptla del derecho de acceso a la

10 Ley 1712 de 2044, “Articulo 18. Informacion excepluada por dafic de derechos a personas natursies o juridicas. Es tcda aguefla informacidn paliica ciasificada, cuyo
accesa pothd ser rechazado o denegado de manera motivada y por esciitd, sieinpre que el acceso pridiere causar un dafio a fos sigrientes derechus.

a} El derecho de toda perscira a la infimidad, bajo las imitaciones propias que impoane Ja condicion de servidor publice, en concorcantia con lo estipilido;

bj El derecha de lotla persona a la vida, la salud o la sequndad;

¢} Literal demandado ante fa Corte Constitucional, D-10651 de febroro 4 de 2015. Los secrefus comerciales, industriales y profasionales, asi cumn los eslipulados en el
paragralo del articuta 77 de la Lay 1471 dg 2071,

Parégrafo. Eslas excepcicnes tienen una duracion ilinitada y no deberén eplicarse cuando fa persona natural o juridica ha cansesdide an ks revelacion de sus dalos persondles o
privados o bien cuando es clara que la informacion fue eptregada comu parte de aguelta informacion que debe estar bajo ef régimen de publividad aplicabie.”

1" La Corle Constilucional & esludiar la constitucionalidad de este articulo, sostuvo 1as siguientes losis, las cuales citames in extercn. dada su impodtancia y perlinencia;
"Por ser pertinente para 1z aplisacion de esta disposicidon por parte de los stjetos vbligadas, resultz relevante recofdar lo gre soslvo la Cortz sobre lipologias de infoimacion
come elemento determinanie para resolver la cobsion enbie derechos. en la sentencia T-729 de 20021
Para la adgouada comprension de la Cofision enlre los derechos a fa infonwacion y al habeas dala, en ocasionas exiensible af derechu a la intimided, la Corte
prapone uea lpalogia de la informacion que, mediante ¢ manejo de crilenios mds 0 menos esiables, facilite la unificacién de fa jurisprudencia consiitucional y la
sequridad juridisa estre los aclores nias usuales de s mismos.
La primera gran lipvlogla, es aquella diigida & distinguir enlre Ia informacidn impersonal y la informacion personal, A su vez, en esta uftina es importante
diferenciar iguglnente la informacion persenal conlenida en bases de dales computarizadas o no y la informecion pesonal confonida en olros medios, como
videos o folugrafias, etc.
En funcion de la especialidad del régiimen apicable ol derecho a la autodsiemiinacion, esta difcrenciacion es Wil principaimente por fres raronss: 4 piimera, es
la que permila afimar que en ef caso de la informacion impersonal no exisle un limite constiticional fuerte!! af dereho a la informacion, sobre todo teniendo on
cuerta la expresa prohiticion conslifucinoal de la censura (aiticule 20 incisa 29, suinada en algunos cosos a los pringipios de publicidad, Iransparencio y
eficioncia en o relafive al luncionamicnlo da ke administracion pabkica {eiticuly 209) o de la adminisiracion de fusticla (ailiculo 228). Una sequida razon, estd
asociada con la recunocida diferencia entre los derechos a la inlimidad, ai bucn nombre v & haleas dala, u cual impliza recenocer igualimente las difsrencias
enirz su refacion con fa kenada itlormacion personal ¥ su pasihle cision con el derecho ¢ Ja fnfornacion. La loreera razon, iaarda rfacian con ef iégimen
Juridico aplicable a los lamades procesos te admmislracidn de dalos inspirado por principios especiales y en cf cual opara, con sus parliculaniuades, ef darecho
af haheas data. —-
La segunda gran lipologia que necesariacente sc suporpone con fa anteriui, 8s fa dingida a clasificar fa informacior desde un punio de visla cualitalivo &
funcion de su publicidad y fa posibilidad legai de oblener accoso a la misma. Ln este sentido {a Sala encuentra cuatro grandes lipos: la informacion pablica
o de dominic publico, Iz informacion semi-privada, la informacion privada y la informacion reseivada o secrefa.
Asi, fa informacion pubfica, calificada como tal sugin fos mandatos de ja ley o de la Consiilucion, pusde ser oblenida y ofrecida sin reserva alguna y
sin importar si la misma sea infoimiacion general, privadi o personal, Por via de efempio, puedsn confarse los actos narmativos de cardcter general,
los documentos publicos en Jos trnines dul arirculo 74 de la Constitucion, y fas providencias judicioles debidanmente efecutoriadas; igualmente
seran pitlicos, los datos sobire el estado civil de las peisenas o sobre ia conformacion de la familia, Informacién que puede solicitarse par cualyuier
persona de manera directa y sin el deber tle satisfacer requisito alguno.
La informacién semi-privada, sera aquelia que por versar solre informacion personal o impersonal y no estar comprendida por 1a regla general
anterior, presenta para su accese y conccimienio un grado thinimo de fimitacion, de tal lorma que ly misima 50l0 puedy ser obtenitla y efrecida por
orden de autorkiad administrativa en ef cumplimlento de sus funciones o en el marco de Jos principios de fa adrinisiracicn de dafos personales, Es
el caso de lus dafos relativos a fas relaciones con fas entidades de fa seguridad social o de fos dafos relativos af comprortamiento financiera de fas
personas.
La informacion privada, seré aquelia que por versar sobre informacion personal o no, y que por encentrarse en un ambito privade, 56l puede sar
obtenida y ofrecida por orden de autoridad judicial en ef cumplimiento de sus funcioues. Es ef caso da fos fibros de los comerciantes, de los
decumenties privados, de fas historias clinicas o de fa infermacion exirafda a partir de la inspeccion det domicifio.
Finaimente, encontramos la inforiacion reservada, que por versar iguaknende sobre informacian personal y scbre todo por su estrechia relacion con
los derectins lundamentales del titutar - dignidad, intimidad y libertad- s encuentia reservada a su Orbita exclusiva y no puede siquiera ser obtenida
ni ofrecida por aulorittad judicial en el cunplimiento de sus funciones, Cabria mencionar aqui fa informacion genéifca, y fos flamades "datus
sensibles™! o refecionades con fa ideologia, fa inciinacion sexual, fos habitos de la persona, efc.
Para fa Corte, esta tipologia es Ulil al menos por dos razones: la primesa, porque cotitibuye a la delimitacion enlre 3 imfoimaciin que se puede publicar en
desarroffo Jal derecho conslitucional a fa informacian, v aguslla que cosstilucionaimente esta probibido publicar como vonsecuentia do s derechos a fa
intimidad y 4l habeas dafa. La sequnda, porque cuntibuye a fa delmidacion e identificacian tanto de las personas como de las auforidades que se encuentian
legitimanias para acceder o divulgar dichy inferinacian,
De confermidad con los pardmetras constitucionales sefiafados en lajurisprudencia, la Corle ha consagrade las siguientes regias: _
«  Cuando se ke de un daloe personal sensibile, en principio, sélo su fitular podria fener acceso.” Sobve &l particular, la Corte puntualizd lu siguiente en la sentencia C-1011 de
2008: 11
“Caso distinta se predica du fa informacion sensible, relacionada, entre olios aspectos, con fa arientacicn sexual, los nabites def individuo v el crede refigioso y
polifice. En estos eventos, la naluraleza de esos dafos pedenece al ndcigo esencial de! derocho a fa intimidad, entenilide como aquelia “esfera o espacio de
vida privada 1o susceptiple de fa interferencia arlifiaria de fas deinds personas, que af ser considerads un slemanto esencial def ser, se concrela en ef
dereche & poder acluar fibremenle en la mencionada eskra o ricleo, en gjercicin de fa fberlad persenal y famifiar, sin més fimilaciones que los derechos de
fos demas y el ordenamiento juridico” 1 En esle ¢aso, lodu acto de diviigacidn medignte s procesos gendricos de adminisiracian de datos personales,
distinics a las posibdidades de divulgaciin execpcional desciltas en el Jundamenlo jurldico 2 5. del presenle andlisis, se encuentra prosenta. Elfo en fa medida
que permitir gue informmacion de esta nafuraleza puetia ser objeto de pioceses ordinarios de accpio, recoleecion y viculacion vidneraria ef conlenido esencial
det derecho a la kntimidad.
= A partir de ia clasificacién de la informacion en personal o bmpersenal y en plblica, privada, semipfivada o reservada, 1a Corte resummid en los siguientes
términos las reglas para deteeminar si tal informacién se encuentra sujeta a reserva o sl por el contrario puede serrevelada, en la sentencia T-164 de 2011:"
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informacién piblica toda aquella informacion publica clasificada, Cuyo acceso puede
ser rechazado exponiendo por_escrito_y en forma debidamente motivada'? B as
razones por las cuales acceder a la informacién publica clasificada puede causar
dafio a:

(i} Derecho a la intimidad, bajo las limitaciones propias que impene la condicién
de servidor pliblico, en concordancia con o estipulado por el articulo 24 de Ia
Ley 1437 de 2011, sin embargo, dada la inexequibilidad de esta norma
declarada en fa Sentencia C-818 de 2011, debe entenderse que las referercias
al articulo 24 de la Ley 1437 de 2011 deben ser remplazadas por la norma
estatutaria que se expida en su lugar.

(i) Derechos a la vida, a lasalud o la seguridad de las personas;

13.- A partir de esta clasificacion es posible deferminar si fa informacion se encuentra sujela a reserva o si por ef contrario punde sef revelada, e
modo que:

*  Lainformacion personal reservada con tenida en documentos publicos: No puede ser revelada,

. Los documentos piiblicos que contengan informacion bersonal privada y semi-privada: Ef ejercicio del derecho al acceso a decumentos
publicos se despliega de manera indirecta, a1 través de auloridades administrativas o Judiciales (segin ef casc} y dentro de los
procedimientos (administrativos o Jurliciales) respoctivos.

* Q@Amm.a&’rb_fic0s_gt:._q@mmqmj@mﬁéuﬂwmgbi@ﬁ Es objete de libre acceso

14.- En refacion con la reserva esta Corporacion ha establecido que esta pueds versar sobre sf contenido de i documento piblico pero o respecto e i

existencia, asi se establecio que *of secreto de un doctimento piblice no puede llevarse al extremo de mantener bajo secreto su existencia. £l objelo de
proleccion constitucional es exclusivamente of contenido del documento. Su existencia, por el conltrario, ha de ser pliblica, a fin de garantizar que fos
ciidadanos tengan una oportunidad minima a fin dz poder ejercer, de alguna manera, ol derecho fundameital al cotirol del poder pilifico (art. 40 de la
p)n
Adicionalmente esta Cotporacion sefiald que la: “reserva puede ser oponible a los ciudadanos pero po puede convertirse en una barrera para impedir
ef controf infra o itterorgénico, juridico ¥ poiftico, de las decisiones y actuaciones publicas e que da cusnta 2 informacion reservada’!” Y
seguidamente expresé “La reserva legat s6lo puede operar sobre ls informacion que compromete derechos findamentales o bienes de relovancia
constiucional pero no sobre todo &l procese piblico denteo def cual dicha informacion se inserfa.”” Se conctuye enlonces que es necesario que las
auloridades estatales permitan el acceso a la informacion quez pennita por parte de fos ciwdadanos ef controf de jas decisionos tomadag por dichos érganos.
Cuon el fin de delerminar la intersidad con que una infermacion parsonal se encuentra ligada la esfera intima del individuo, a partie de la clasificacion precitada, la Core, en
la sentencia C-692 de 2003, seriald:
De fa tipologia que acaba de citarse oe posible inferir que aunque cierto tips de informacion permanece confinada al émbito persenalisimo def
individito, otro tpo, que también le concieme, pueds ser copocida por of Estado mediante orden de antoridfad judicial compatente o por
disposicion de fas entidades administrativas encargadas de manejaria. De lo anterior también se deduce que clerta informacion que concierne af
individuo puede ser divuigada sin ¢l cumplimisnio de requisilos especiales, al liempo que otros datos, contenlives de informacidn figada a su ambile
personal, reqideren aulorizacion de auforidad competente o sitnplemente no pueden ser divulyados,
Asi entonces, cormesponde a las autoridades administraivas o Judiciales determinar, en los casos concretos somelidos a su Lonsiderseion, a qué fipo de
informacion corresponden los datcs Par ellas sokcitados o administrados, a fin de establecer si por soficitarlos o administrarlos se incurre en intromision
indeabida en ef mbito inimo def individuo,
Lo alerior dehe enlenderse acompasado por el cumplimiento de las normas que, sobre adiinistracién de datos personales, ha sistemalizado ia
Jurisprudencia conshifucional Fn este sentido, ademas de delerminar el tipo de informacion que puede ser divuigada y ef que no puede serlo, las
aloridades aomipistrativas v judiciales estan en la ubligacion de guiarse por fos principios da livertad necesidad, veracidad, integridad, incorporacion,
finalidad, wtikdad, circutacion restringida, carucidad e individualdad def dato, con ef fin de garantizar I proleceion, ny silo del derscho a fa intimidad, sing
tambiér fa del habeas data.”

te respecto, la Corte Constilucional en la Sentencia C-274 de 2013, establecis lo siguiente:

lo, dado que ta norna en examen exige que el riesge para tales derechos “buedd’ causar dafio a un derecho, esa conjugacian verbal implica que los motivos que debe
ar el sujeto cbligado deben expresar necesariaments por qué la posibilidad de dafar esos derechos es reai, probable y especifica, que no es un nesqo remote pi
al. Adicionalmente, para asegurar que sea propercional, a la uz de fa doctrina conslitucional en la materta, el sujeto obligade debe senalar que ef dafio o perjuicio que
producirse @ esos derachos sea sustancial, pues no seria constitucional que un dafin infime conduzea a ung feslriccién tan seria del derecho de acceso a la infermacién,
rminacién de qué tan sustancial es un dafio se determina al sopesar si el dario causado al interés profegide es despropercionads ante el beneficio que se oblendria por
ar el derecho a acceder a documentos publicos.

formidad con los pardmetros constitucionales seitatados, la carga de fa prueba para negar el accese a la informacion es del sUjeto obligado que tiene dicha informacion
contral. Lo anterior asequra el eiercicic del derecho de acceso a la infomacion plbiica, puss, impide que tal decision sea meramente discrecional y arbitraria.”

1712 de 2014, “Arficufo 28. Carga de ia prueba. Le corresponde al suyjeio ohligado aportar fas razones y pruehas qus fundamentan y evidencien que fa infarmacion
a debe permanecer reservada o confidencial £n particular, ef sujato obligade debe demostrar que kt informacion debe relacionarse con un objelivo legitimo establacido
cnstitucionalmente. Ademas, dabera establecer 57 s6 frafa de una excepcién contenida en los arficidos 18 y 19 de esla ley y sila revetacion de fa infurmacion causaria un
esente, probable y especifico gue excede el interés publico gue representa el acceso a la informacion, "
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(iii) O que se trate de secretos comerciales, industriales y profesiorales, y la
informacién de proyectos de inversion de las empresas industriales y

comerciales del Estado y las Sociedades de Economia Mixta, segun fo que
establece el paragrafo del articulo 77 de la Ley 1474 de 2011.

Bajo el contexto anterior, recuérdese que uno de Ios limites admisibles al derecho de
acceso a la informacion piblica proviene de la necesidad de proteccion de otros
derechos fundamentales que puedan ser afectados por el acceso y difusion de tal
informacién. Tal es el caso de los datos personales que solo pertenecen a su titular y
cuya divulgacion podria afectar un derecho legitimo de este ultiro como el derecho
a la intimidad, o de los secretos comerciales, industriales y profesionales, cuyo
acceso puedo afectar el ejercicio de las libertades econdmicas, También se ha
autorizado restringir el acceso a la informacién pubiica cuando su divulgacion o
acceso pueda poner en peligro la vida, la integridad o la sequridad de las personas.™*
Asimismo, el articulo 19" Ibid exceptia de! derecho de acceso a la informacion
plblica toda aguella informacidn pablica reservada, cuyo acceso también puede ser
rechazado exponiendo por escrito y en_forma debidemente motivada, siempre y
cuando dicho acceso estuviere expresamente prohibido por una norma legal ©
constitucional, cn as siguientes materias:

La defensa y seguridad nacional;

La seguridad publica; -

Las relaciones internacionales;

. la prevencidn, investigacion y persecucion de los delitos y las faltas
disciplinarias, mientras que no se haga efectiva la medida de aseguramiento o
se formule pliego de cargos, segun €l casc;

e. Fl debido proceso y la igualdad de las partes en los procesos judiciales;

f. Laadministracion efectiva de la justicia;

g. Los derechos de la infancia vy la adolescencia,

h. La estabilidad macroecondmica y financiera del pals;

i. Lasalud publica.

oo

Lo anterior no quiere decir gue porque las materias mencionadas estén enlistadas en
el articuto citado, dstas ya tengan de por si el carécter de reservadas de manera
general, sin0 que para que sean reservadas, como bien lo aclara la norma aludida,

14 Corle Constitucional, Sentencia C-274 de 2013,

5 ey 1712 de 2014. "Articulo 19, Informacion exceplinada por dafia a los infereses publicos. Ex toda aguails informazion pihlica reservada, cuyo acceso podra s
rechazado v densgado de manera molivada y por escrdo en 1y siquicnles circunstancizs, slempre qui dicho actesa estuviers expresamente prohibido por ng noma laga,
constitucional o
a) La defensa y seguridad nacional;

b) La segurdad pabfica;

¢) Las relaciones intemacionales;

d) La prevencion, investigacion y persecucion de los deliltos y las failas discipimanas, mientras que no se haga efecliva la medida T aseguramianto 0 se formulg piiego de cargos,
Seqgun e caso;

e) El debido procesa ¥ 1 igualdad de las partes en ios procesos judiciakes;

1) La administracion efectiva de la justicia;

g) Los derechios de la infancia y Iz adolescencia;

h) La esiabilidad macroeconémica y financiera del pars;

i) La salud pibiica.

Paragrafo. Se exceptian también fos docunentos que contengan s apiniongs o puros de vista que formen parte del poceso defiherafivo e los servidores pblicos.”
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es necesario que una ley especifica o la Constitucién asi lo establezca, indicando
ademas el contenido puntual o tipologia de informacién que goza de reserva, como
bien lo aclaro la Corte Constitucional en la Sentencia C-274 de 2013, mediante la
cual hizo el estudio previo de constitucionalidad de la Ley Estatutaria 1712 de 2014.

En dicha sentencia, la Corte, ademas de la anterior, dej6 sentadas las siguientes
reglas para la aplicacion de la reserva en las materias mencionadas en el articulo 19;
(7) motivarse en cada caso concreto; (i) que existe un riesgo real, probable y
espedilico de dafiar el interés protegido, y (i) que el dafo gue pucde producirse sea
significativo, si se autoriza el acceso a esa informadion. En otras palabras, el acceso
se limita a la informacion calificada como reservada, no a las razones de fa reserva,
quie son publicas y objeto de control y de debate.’®

Finatmente, la Corte declaré exequible el articulo 19, en el entendido de que Ia
norma legal que establezca la prohibicién del acceso a la informacién debe (i)
obedecer a un fin constitucionalmente legitimo e imperioso; y i) no existir otro
medio menos restrictivo para lograr dicho fin. Bajo ese contexto, la Corte concluyd
que “restringir €/ acceso a una informacion no es una fundion discrecional, sino
resiringida, necesaria y contralable.

Reglas jurisprudenciales sobre restricciones legitimas ﬂel derecho de
acceso a la informacién pablica. La Corte Constitucional ha considerado que sélo
es legitima una restriccién del derecho de acceso a la informacion publica — o el
establecimiento de una reserva legal sobre cierta informacidn - cuando: i) la
restriccion estd autorizada por la ley o la Constitucion; ii) la narma que establece el
limite es precisa y clara en sus términos de forma tal que no. ampare actuaciones
arbitrarias o desproporcionadas de los servidores publicos; iii) el servidor pUblico
que decide ampararse en la reserva para no suministrar una informacién motiva por
escrito su decision v la funda en la norma legal o canstitucional que lo autoriza; iv)
la ley establece un limite temporal a la reserva; v) existen sistemas adecuades de
custodia de la informacidn; vi) existen controles administrativas v judiciales de las
actuaciones o decisiones reservadas; vii) la reserva opera respecto del contenido de
un documento publico pero no respecto de su existencia; viii) la reserva abliga a los
servidores publicos comprometidos pero no impide que los periodistas que acceden a
dicha informacion puedan publicarla; ix) la reserva se sujeta estrictamente a los
principios de razonabilidad y proporcionalidad; x) existen recursos o acciones
judiciales para impugnar la decision de mantener en reserva una determinada
informacién.®

Constitucional, Sentencia C-274 de 2013

Constitucional, Sentencia C-491 de 2007
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3.1.7. Divulgacion parcial de documentos sometidos a reserva. El articulo 21" de la
Ley 1712 de 2014 dispone que cuando la totalidad de la informacion contenida €n un
documento no esté sometida a reserva, debe hacerse una version plblica que
mantenga en reserva Unicamente de la parte indispensable. Asimismo, aclara que ia
reserva de acceso a la informacion opera Unicamente respecto del contenido de un
documento publico mas no de su existencia.

Finalmente, la norma en cita aclara que las excepciones de acceso a fa informacion
contenidas en dicha ley no aplican en casos de viclacion de derechos humanos o
delitos de lesa humanidad, y consagra cue en todo caso deben protegerse 10s
derechos de las victimas de dichas violaciones.

3.1.8. Cardcter pablico de la informacién contenida en camaras de vigilancia o
seguridad de espacios piblicos®, semi-pblicos® y semi-privados®’. Esta
Oficina Asesora Juridica no encuentra ningdn precepto legal o constitucional que
establezca una reserva expresa respecto de la informacidn contenida en las camaras
de vigilancia o seguridad, ya sea de espacios plblicos (vias publicas, plazas, parques,
playas, terrenos de bajamar, etc.) semi-publicos (teztros, centros comerciales,

19 Ley 1712 de 2014, "Articulo 2. Demandado ante 2 Corte Consiifucional. D-10651 de febrero 4 do 2015, Dividgacion parcial y ol as reglas. En aquellas circunstancias en
Gue la tolaiidad de fa informacidn contenida en un documento ro esté profegida por una excepeidn contenida £ fa presente ley, dete hacerse una versica pablica que manle

fa feserva unicaments de fa parte indispensable. La informacion pablica que no cae en ringlin supuesle tie excepeicn deberd ser enlregada a la parle soficiante, asi como se.._
conochmiento poblico. La reserva de accesn a fa informactn opera respecto del centenids de ur documanto pibico puro no de st existencia.

Ninguna aulonidad pablica puedn negarse a indicar si un decunenio obra 1w o en su pader o negar ia divulyscion de un documenta,

Las excepciones dn acceso a la informacion contenidas e lx presople loy no apican en casos de viclacion de derechos humancs o delilos do lesa hurnanidad, y en todo caso
deberén prolegerse los derechos de fas viclinas de dichas violaciones.”

% Corte Constitucional, Sentencia T-407 de 2012. Definisidn de espacios pablices, "Tomando en consideracion las precisiones anteriores, puedert 18CONNCEISE COMO
glementss que inlegran ¢f concepto de espacio piiblico, entlie olros ios sijuientes{t]

a- Las areas requeridas para la circutacion tento peatonal coino velicdlar {vias publicas), - come por gjempln lus calles, plaza, puentes y caminos -

h- Las areas para la recreacion piblica, activa o pasiva, - Base estadios, pargites y 1¢nas verdes, por ejempi-.

c- Las franjas de ietiro de las edificaciones schre fas vias, - es deci andunes o dumas aspacios pealonales-

o- Las fuenfes agua, v las vias fluviales que na son abjelo de dominio privadol7] o

e- Las dreas nocesatias pura (8 instalacion y martenimiento de fos sarvicios pibiicos basicos o para g instaiacion y uso de los elementos constitutivos del amoblamienta urbano
en todas sus expresiones.

I- Las dreas pafa fa proservacion de las obras de interés pablico v de los elementas Listorcos, cuffurales, religioses, recroalivas y antisticos, para la Conservaciun y praservacion
del paisdje.

g- Los elementos natwales del emomo de la ciudad,

h- Lo necesarios para fa preservacion y conservacion de fas playas marinag y fuviales, los terrenos de Sajamar, asi coma la de sus elemenlos vegelativas, arenas y Corales

i~ En gsneral, tadas fas zonas existentes o debidunente proyeciadas en fas que el inforés golectivo sea maniliesto y conveniente v que canstituyen por consiguiente 20n1as para
ef uso ¢ &l disftute cofectivol&].

(-

En este senlido, ef espacio pablico es una calegoria que exhibe una clara connulacicn constifucional, en la que se comprenden agusllas aieos deslinadas 3 1a ciculasion, [a
iecreacion, la instalacion de servicios publicos, de preseivacién de ofnas publicas, y o general lodas las zonas en las que plevalezea el inferés y las rxcesidadss colechivas,
sobre fas paiticidaies, en relacion con sit uso y disfrute.”

1 Corte Constituciorial, Sentencia T-407 de 2012, Definicion de espacics semi-publicos, “De otro fada, jos espacios semi-publicos, son lugares de acceso relativame.
alicrto en Ins que diferentes personas se encuenfran en defcimiinado momenlo para realizar clerta actividid puatug! dentro de un espacio comparntido; i cine, un Lentio
comercial, un estadio. A diferancia de los espacios publices, en eslos higares puode exigirse determinada conducta a las personas y eventuaknenle requerirse condicionss paia la
enfrada: por ejempio fa compra de una boleta para ingresar a un lealio, la netesidad de apagar 1os celuiares en un cine y de guardar sifencio, elc. Sin embargo. algunos requisitos
no son tan uslicios como en los lugares seini-privados: para enirac a un cordro comorcisl o es necesano que las personas lenyan uniforme, oo sf puede sucedar en un
colegio o en una oficing, ni tampoco se exige que las poisonas pemwanezcan en dicho espacio, a diferencia de fos colegios u eficinas donde se debe cumplir con una jomada
laboral Aungue son sitios cerradas, hay gran Rujo de personas y mayar iberlad de accesa y movimienle, per lo cual 1a8 restricciones a fa inlimidad son {olerables por cuestiones
de seguridad y por fa mayor reperciision social de las conductas de fas personas en dichas gspacios.”

2 Corte Constitucienal, Sentencia T-407 de 2012. Delinicion de espacios semi-pwivados, *Eslos espacios cermados en fos que un conjunic de personas compatlen una
actividad y en fos yue of acceso al publico es restiingido, son espacios semi-privados feslablecimientos educalivos u oficinas] y, por ende, las injerencias a Ja intimidad y demés
fibertades que se ejercen en fales contexlos, son fimitados. Sin embargo, no son espacios privades, porque ias acciones de cada unc de fos individuos en una oficing, o en
establecimiento educative, tiene repercusiones sociales: no se tiala del individue en su propio ambito de accion, Sino def individuo en una comunidad,”
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estadios, etc.) o semi-privados (establecimientos educativos, oficinas, etc.), por
ende, su acceso, conforme a las leyes 57 de 1985 y 1712 de 2014, por regla general,
es publico, salvo que se afecten los derechos y/0 intereses generales protegicdos,
establecidos en los articulos 18 y 19 de la Ley 1712 de 2014, respectivamente.

3.1.9. Funcionario responsable de conceder la autorizacion para consultar
documentos publicos. El articulo 152 de {a Ley 57 de 1985 establece con claridad
que la autorizacién para consultar documentos oficiales, verbi gracia, videos de
camaras de video-vigilancia, o para expedir copias o fotocopias, debe concederla el
jefe de la respectiva oficina o el funcionario en quien éste haya delegado dicha
facultad.

En ese orden de ideas, para el caso de las cdmaras instaladas en las Instituciones
Educativas Distritales (IED), consultada la Direccidn de Servicios Administrativos de
la entidad, nos informa que, en virtud de su funcidn de organizar la prestacion de los
servicios de vigilancia requeridos por los niveies central, local (DLE) e institucional
(IED), establecida en el literal a del articulo 37 del Decreto Distrital 330 de 2008, esa
oficina no ha ordenado instalar ringuna cadmara de video-vigilancia en los colegios y
que las camaras hoy instaladas en la parte interna y externa de algunas IED son
administradas y monitoreadas: i) algunas por las mismas IED que por voluntad
propia decicdieron comprarlas e instalarlas; it} otras por el Fondo de Vigilancia y
Seguridad; y iif} otras por la Policia Metropolitana de Bogota. Asi las cosas, para
solicitar copia de los videos de las cémaras en comento, el interesaco debe dirigirse
directamente ante la autoridad responsable, segiin el caso. '

3.2, Sobre el suministro de copias de actas de descargos

3.2.1. Naturaleza de la accién disciplinaria. Conforme al articulo 682 del Cédigo Unico
Discipiinario (CDU), la accién disciplinaria es pablica. Asimismo, el articulo 19%° de la
Ley 57 de 1985 consagra que las investigaciones de cardcter disciplinario, no estan
sometidas a reserva. Incluso, la norma en cita dispone que en las copias que sobre
estas actuaciones expidan los funcionarios, a_solicitud de los particulares, es decir,
de cualquier persona, se deben incluir siempre las de los documentos en que se
consignen las explicaciones de las personas incuipadas, verbi gracia, los descargos.

No obstante, como se recordard, en cita precedente se dijo que, segin el articulo 19
de la Ley 1712 de 2014, se exceptia del derecho de acceso a la informacion publica
toda aquella infermacién piblica reservada CUy0 acceso estuviere expresamente

% Leyli5T de 1985, “Articulo 15.- {a autorizacion para consultar documentos offciales y para expedir copias o folocopias, aulenticadas si ef inferesado asi fo desea, doberd
concellierla el fefe de {a respectiva oficing o ef funcionaric en quien &ste haya defegado dicha facullad”

2 Cadiio tnico Discipfinario, " Articiio 68. Naturaleza de fa acciva disciptinaria. La accién disciplinaria es piblica
% LeylB7 de 1985. “Articilo 19.- Jas investigaciones e caricter administrativo o disciplinario, no estardn. somefidas a resenva. £n las copias que sobre estas actuaciones

los funcionarios, a soficitud de fos parficulares, se incluiran stempre las de los documentos en que se consignen tas explicaciones de las personas inctdpadas.
fo. Si un documento es reservado el secrets se aplicarz exclisivamente a dicho documento ¥ 10 alas demas piezas def respeclivo expediente o negoatio.”
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prohibide por una norma legal o constitucional, entre esas, la prevencion,
investigacion y persecucion de faltas disciplinarias, mientras que no se formule piiego
de cargos, 1o cual es concordante con el articulo 95 del CDU, de acuerdo con €l cual
“En ef procedimiento ordinaiio 1as actuaciones disaplinarias serdn reservadas Hasta
cuando se formule el pliego de cargos o la providenca que ordene el archivo
definitivo, sin perjuicio de los derechos de los sujfetos procesafes” (resaltado
nuestro), lo cual quiere decir que las actuaciones disciplinarias son reservadas hasta
la formulacion del pliego de cargos o hasta la orden de archivo definitivo, pero para
los terceros, mas no para el investigado, quien como se vera a continuacion, tiene
plenas facuitades y derechos para obtener copias de la actuacion y contiovertir las
pruebas, verbi gracia, las actas de descargos. Sin embargo, se aclara que la misina
norma en cita dispone que el investigado estd obligado a guardar la reserva de las
pruebas que por disposicion de la Constitucion o la ley tengan dicha cendicion.

3.2.2. Facultades del investigado en un proceso disciplinario. El articulo 90*° del
CDU establece, entre otras facultades de investigado, en calidad de sujeto procesal,
la cual adquiere a partir de la apertura de la investigacion, las de i) soliciter, aportar
y controvertir pruebas e intervenir en fa préctica de las mismas y i1) obtener copias
de la actuacion, salvo que por mandato constitucional o iegal esta tenga caracter
reservado, situacion esta (itima que no se predica en el casoe bajo examen.

3.2.3. Derechos del investigado en un proceso disciplinario. £l articulo 927 del Clo
dispone gue el investigado, como sujeto procesal, tiene, entre olros derechos, los
de: i) acceder a la investigacion; i) solicitar o aportar pruebas y controvertirlas, e
intervenir en su practica y i) obtener copias de la actuacion.

3.2.4. Dehide proceso en las actuaciones disciplinarias. El articulo 6** del CDU
dispone que el sujeto discipiinable debe ser investigado con observancia formal y
material de las normas que determinen la ritualidad del proceso, en fos términos de

® Codigo Unico Disciplinaric. *Articulo 90. Facultades de o5 sujelus procesales. Los sjelos procesalos podian:

1. Solicitar, aportar y vontrovetir prucbas e infervenit en la practica de Jas misinas,

2. Interponer Ios recurses de ley.

3. Presentar las soliciudes que consitleren necesaias pas garantizar ta legalidad de la actvacion disoiplineria y ol cumplimierto oe jos fines de fa misria, y

4. Obtener copias de fa aclvacion, salvo que por mandalo constitucionsl o legal ésta tanga cardcter reservado. (Nota: Las expresiones sefialatas con negrilia en este
atticulo fueron declaradas exequibles por fa Corte Coristifiscional en ia Sentencia C-138 de 2003.). i

Parégralo. La infervencion del guejoso se limila dnicamenle a presontsr ¥ ampliar fa yusja bajo I gravedad dul juramento, a aportar Jas pruebas que tenga en su poder y &
recurrir fa decision de archia y of falic absolutorio. Para esfos efeclos podré conacer ef expediente €5 fa secrefaria del despacho que prolinid ta dacision.” (Nota: Ver
Senlenicia C-487 de 2009.).

¥ Codigo Unico Disclplinario, “Articulo 92. Derechos del investigado. Como sujeto procesai, of investigado ticne los siguienfes derechos:
1. Acceder a la investigacion.

2. Designar defensor.

3. Ser oido en version fibre, en cualkjuier sfapa de la actuacion, hiasta antes del falk de primera instancia.

4. Salicitar 0 aportar pruebas y controvertitlas, e intervenir en su priclica.

5. Rendir descargos.

§. Impugnar y sustertar las decisiones cuando hubiere lugar a elio.

7. Obtener copias de la acluacion. i

8. Preseniar alegalos de conclusion anles del fallo de primera o tinica instancia®. (Nola: Este numeral fue declarade exequible por la Corte Constitucionalen la Sentencia C-
107 dv 3004, en relacion con fos cargos analizados en la misia Senlencia.).

% Cudigo Unico Disciplinario, “Articulo 6°, Debido proceso, El sujefo disciplinaile debara ser investiyado por funcinhario cornelente y con observancia formal y naterlal de
las nomnas que delerminen la ritvalidud del proceso, en los tmines de esle codigo y de la luy que establezca la estuctuia y organizacion del Ministerio Pablico.”
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dicho codigo y de la ley que establezca la estructura y organizacion del Ministerio
Pablico,

Unc de los principios del Estado Social de Derecho es la’ supremacia del
ordenamiento juridico v de la Constitucion Politica, a los cuales estan sometidos
tanto los servidores plblicos como los particulares. Este principio esta plasmado en
el articulo 6 de la Constitucion, el cual establece que “os particulares sdlo son
responsables ante las autoridades por infringir @ Constitucion y las leves. Los
servidores publicos lo son por la misma causa Y por omision o extralimitacion en ef
gjercicio de sus funciones”. En relacién con los servidores puablicos, el articulo 121 de
la Constitucion dispone que “ninguna autoridad del Estado podré ejercer funciones
distintas de las que le atribuyen [a Constitucion yialey”

Lo anterior, segin la Corte Constitucional, quiere decir que "fa administracion est3
sujeta en el desarrolo de sus actividades, af ordenamiento Juridico, razon por la cual
lodos los actos y las decisiones que profiera, asi como fas actuaciones que redlice,
deben ajustarse a lo dispuesto en la Constitucion y ia fey. (..) En consecuencia,
segun éste principio, /a funcion piblica debe someterse estrictamente a lo que

224

dispongar la Constitucion y la ley”

Por lo tanto, el mencionado principio de tegalidad es una de las manifestaciones da
lo que la Carta Politica instituyé como debido proceso el cual es definido por la
jurisprudencia constitucional como "ef conjunto de garantias previstas en el
ordenamiento juridico, a través de las cuales se busca la proteccion del individuo
ncurso en una actvacion judicial o administrativa, para que durante su trémite se
respeten sus derechos y se logre fa aplicacion correcta de 1o Justicia” Este derecho
fundamental es “aplicable a toda clase de actuaciones Judiciates y adiministrativas”,
y puede ser protegido cuando se encuentre amenazado o sea vulnerado por parte de
una autoridad publica o de un particular, a través de la accién de tutela,

Entre los elementos mas importantes del debido proceso, la Corte Constitucional ha
destacado: '7i) /a garantiz de acceso a 12 Justicia en libertad e igualdad de
condiciones; (i) la garantia de juez natural; (i) las garantias inberentes a 1z legitima
defensa; (i) la determinacion y aplicacion de trimites y plazos razonables,;
(v) la garantia de impardialidad;: entre otras garantias”>"

La Corte Constitucional unificé jurisprudencia entomo al tema del debido procese
administrativo en la Sentencia SU-772 de 2014, en la cual dejé sentadas las
siguientes tesis;

Especlficamente en materia administrativa, la jurisprudencia de esta Corte ha establecido que los
principios generales que informan el derectio fundamental al debido procesg se aplican igualmente 4
todas las actuaciones administrativas que desarrolte la administracién publica en el cumplimiento de
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sus funciones ¥ en la realizacion de sus objetivos y fines, de manera que se garanticen "los derechos
de defensa, dz conlradiceion, de controversia de las piuebas y de publicidad, asi coma los principios
de legalidad, de competencia y de corecta mofivacion de los actos, entra otros, que conforman fa
nocion de debido proceso. {...) De esta manera, ¢l dehido proceso administrativo se ha definido
como la regulacion juridice yue de maneia previa lim:tg 10s poderes del Estado y establece fas
garantias de proteccion a los derechos de fos adminisirados, de mouo que ninguna de las
actuaciones de las autoridades publicas dopenda de su propio arbitrio, sfio que e encuentren
sujetas siompre a jos procedimientos seiaiados en lafey".

De lo expuests hasta ahora y de la jurisprudencia cilada, la Sala exirae estas conclusiones: i) el
derecho al debido procese administrativo es de rango constilucional, poique se encuentra
consagiado en el arliculo 29 superior; i) esle derecho invclucra principios y garantias como et
principio de legalidad, el de competencia, el de publicidad, y los derechos de defensa. contradiccion y
controversta probatoria, asi como el derecho de irapugnacién; iy por lo tanto, ef derecho al debido
proceso administrativo no exisle solamente para impugnar ura decision de la Administracion, sing
que se extiende duranie toda la actuacion adminislrativa que se surte para expeditla
posteriorments en el momento de su comunicacion e impugnacion, y iv) el debido praceso
administrativo debe responder no sélo a las garantias estrictamente procesales, sine fambién a la
efectividad de fos principios que informan el ejercicio de ia funcién péblica, como fo son los de
iquatdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,

Ahora bien, nolese que en su interpretacion del derecho fundamental al debido proceso
administrativo, reconocido en el articuio 29 de la Constitucion Politica de Colombia, Ja Corte
Constitucional ha considerado que “puedsn presentarse sifuaciones en fas cuales lo<
servidores publicos ejercen sus atribuciones separdndose fotalmente del ordenamiel.
juridico, en abierta contradiccion con €/, de tal forma que se aplica fa voluntad subjetiva de
tales servidores y, como consecuencia, bajo la apariencia de actos estataies, se configura
naterialmente  una  arbitrariedad, denominada via de  hecho’. En lales casos, la Core
excepcionalmente ha admitido ia procedencia de ia accion de tutela, cuando se advierle o bien Ia
inminencia de un perjuicio iremediable o la falta de idoneidad de los olros mecanismos judiciates de
defensa.

(o)

Conforme a lo anlerior, se puede decir qu2 si bien la tesis dz las vias de hecho ha sido aplicada
principaimente en et cainpo de la actividad judicial, esta Corporacion lambién ha reconocido su
aplicacion en el amuito de los procesos y actuaciones administrativas.

Asi las cosas, para que se configure una via de hecho admiristrativa, se requiere que al igual que en
la via de heche judicial, se materialice alguna de las causales de procedencia de la accion de tutela
contra decisiones judiciales, puesto que si bien se trata de gscenarios diferentes, lales supuestos
doscriben las formas mas usuales de afectacion del derecho al debido proceso. Per ende, dichas
causales de procudencia "han servido como instrumentc de definicién conceptual para ios jucces
constitucionales, quienes determinan si oS defectos que estas dascriben son comprobados en la
actuacion administrativa objeto de analisis™?.

{.)

En conclusion, el debido procese es un derecho fundamental que tiene una aplicacic
concreta no solo en [as actuaciones judiciales siro tanbién en fas administrativas. -

La garantia fundamentat del debido proceso se aplica a loda actuacion administrativa desde la etapa
de inicio del respectivo procedimiento hasta su terminacion, y su contenido debe asegurarse a todos
los sujetos. En este sentido, la actuacion de las autoridades adminisiralivas debe desarrollarse bajo
la observancia del principio de legalidad, marco dentro del cugi pueden ejercer sus alribuciones con

ia certeza de que sus actos podran producir efectos juridicos. De esla manera, se defimita la frontera

# Sentencia T-076 de 2011, M P. Luis Emesta Vargas Silva.
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entre el ejercicio de una potestad legal y una actuacién arbitraria y caprichosa,

Ahora bien, en los casos en los que la actuacion de las autoridades respectivas carezcan de
fundamento objetivo y sus decisiones sean ef producto de una actitud arbitraria y caprichosa que
traiga como consecuencia la vulneracion de derechos fundamentales de las personas, nos
encontramos frente a lo que se ha denominado come via de hecho, y para superarla es procedente
excepcionalmente fa accion de tutela. (Subrayado y negritas fuera de texto).

En conclusion, el debido proceso se predica por igual tanto a las actuaciones judiciales como
administrativas, requlando los poderes del Estado y estableciendo garantias de proteccion a
los derechos de los administrados, de modo que ninguna de las actuaciones de las
autoridades publicas dependa de su propio arbitrio.

Respuesta a la consulita

4.1. (Es factible suministrar copia de los videos de las camaras de videc-vigilancia de los
Colegios?

Respuesta. Por regla general si, teniendo en cuenta gue no existe ninguna disposicion legal
0 constitucional especifica que establezca una reserva expresa de esta’ informacién, no
obstante, el funcionario encargado de eventualmente otorgar el acceso a esta informacion,
na debe perder de vista, en cada caso concreto, los limites de acceso a la informacién publica
establecidos en el articulo 18 de la Ley 1712 de 2014, verbi gracia, la necesidad de
proteccion de otros derechos fundamentales que puedan ser afectados por el acceso y
difusion de tal informacién, como es ef caso de los datos personales que sélo pertenecen a sy
titular y cuya divulgacion podria afectar un derecho legitimo de este Gitimo coma el derecho 3
la intimidad; o de los secretos comerciales, industriales y profesionales, cuyo acceso pueda
afectar el ejercicio de las libertades economicas; o dicho acceso pueda poner en peligro Ia
vida, la integridad o la sequridad de las Personas. -

Asimismo, el funcionario responsable debe también estar atento a que el acceso a los videos
de las camaras de video-vigilancia que se llegaren a solicitar, no sean sometidas a reserva
por la ley o la Constitucién y no afecte las materias O intereses generales protegidos de que
trata el articulo 19 de la Ley 1712 de 2014; ya que en caso contrario, o en Igs casos del
articulo 18 ibid, se debe rechazar su aCceso exponiendo por escrito v en_forma debidamente
motivada las razones que_imponen un_riesqo real, probable vy especifico de dafar los
derechos (art._18) o intereses generales proteqidos (art. 19) y que dicho dafio, en ambos
¢asos, sea significative, conforme las reqlas jurisprudenciales de Ja Sentencia C-274 de 2013,

Por otra parte, para solicitar el acceso 3 estos videos, es necesario que el interesado se dirija
directamente a la autoridad que administra y monitorea la camara de video-vigilancia de que
se trate, conforme lo dispone el articulo 15 de i3 Ley 57 de 1985.

4.2. (Es posible entregar copia de las actas de descargos a los involucrados en un Proceso

disciplinario?
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Respuesta. 5i, ya que la accion disciplinaria es publica, conforme al articuic 68 dal CDU; las
actuaciones disciplinarias no estan sometidas a reserva, en virtud del articulo 19 de la Ley 57
de 1985 el investigado tiene ias facultades de solicitar, aportar y controvertir pruebas e
intervenir en la practica de las mismas, ademas de obtener copias de fa actuacién, salve que
por mandato constitucional o legal ésta tenga caracter reservado, situacion esta ultima que
no se predica en el caso bajo examen, de acuerdo al articulo 90 del CDU; asi como también
le asiste el derecho a acceder a la investigacion, ademds de solicitar o aportar pruebas y
controvertirlas, e intervenir en su practica, igual que obtener copias de la actuacion, como 1o
dispone el articulo 92 del CDU.

'T*qi'/rnlv\;e,
. \1\\ ll'//-\\

CAMILP BLANGO

Jefe c\'na Asgisora Juridica

Proyecto: Javier Bolafios Zambrano’:}y

c.C. Direccion de Servicios Administrativos
Direcciones Locales de Educacion
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