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o ASUNTO: Concepto sobre la regulacion en materia de procedimientos policivos dentro de las

instituciones educativas.

REFERENCIA: Radicado 1E-2015-162224 de 06/10/2015

-

o De conformidad con su solicitud. elevada mediante radicado de la referencia. este despacho procedera a
o coitie coneepto. de acuerdo a sus [unciones establecidas los literales A y B' del articulo § del Decreio
i ! Cstrital 330 de 2008,y en los (¢rminos del articulo 28 del CPACA. segin el cual. por regla eeneral. los
g coneeptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a
! . . - . . . .

o ‘ormular consultas. no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

B

: 1. Consultas

L1 cLa ey 715 de 2001 establece en el articulo 10° las funciones del Rector. estas s¢ considerarian
sulicientes para decidir sobre el procedimiento policivo al interior de su institucion educativa?

2. cBxiste marco normativo que respalde la decision del procedimiento de requisas especialmente
relactonadas con jovenes estudiantes?

T pd

cEsiste aleun protocolo o ruta de proteccion que sea aplicable al procedimicnto de requisas en el
ambito escolar?

LA Cudles son. en caso de ser posible. las instituciones publicas que deben acompanar la aplicacion
del procedimiento al interior de las instituciones educativas?

N

- Un procedimiento de requisa realzado por la Policia Nacional es susceptible de aplicarse en
nstituciones educativas privadas?

ana Asesota de Juridica. Son funciones de la Oficina Asesora de Juricica las siguientes
Asesorar y apoyar en matena juridica al D Jespacho del Secretano y demas dependencias de la SED.
Conceptuar solve Ios asuntos de caracter jundico que e sean consultados por las dependencias de la SED y apoyarlas en la resolucion de recursos
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2. Tesis juridicas

Para responder las consultas. se abordardn los siguicntes temas: i) I'unciones de los Rectores en los
Colegios: ii) Linea jurisprudencial componentes bisicos sobre el derecho a la educacion: iii) Respuesta
Integral de Orientacion Escolar; iv) Conclusiones: v linalmente. se dard respuesta a las consultas.

3. Marco juridico

Constitucion Politica

lLey General de Educacion: Ley 115 de 1994

Decreto 1860 de Agosto 10 de 1994 Reglamenta la ley 115 de 1994

Ley 1098 de 20006

Jurisprudencia constitucional respecto de la aplicacion de procedimientos de la policia nacional.

4. Analisis juridico
4.1. Funciones de los Rectores en los Colegios.

El marco normativo que regula las funciones de los Rectores y Dircctores de las Instituciones
Educativas esta descrito en las Leyes 115 de 1994, articulos 126 y siguientes. v 715 de 2001.
articulo 10, las cuales describen el cardcter directivo del rector de la institucion Vosu
compromiso y obligacion con la Comunidad Educativa. ademas establece. de manera general.
las funciones que debe desempeiar en el cargo. teniendo en cuenta que no son las Gnicas v de
las mismas se desprenden otras que a pesar de ser tan obvias no se encuentran descritas en
ningin estamento normativo. .

Concretamente las normas establecen lo siguiente:

“Ley 115 de 1994 Por la cual se expide la ley general de educacion:

Articulo 126. Cardcter de directivo docente. Los educadores que ejerzan funciones de direccion. de
coordinacion, de supervision e inspeccion, de programacion y de asesoria. son directivos docentes.

Articulo 127. Autoridad nominadora de los directivos dogentes. Los rectores o directores,
vicerrectores. coordinadores. supervisores. directores de nicleo v demas directivos docentes de las
instituciones educativas estatales a que se refiere ¢l Estatuto Docente. serdn nombrados por los
gobernadores. los alcaldes de distritos o municipios que hayan asumido dicha competencia, previo
concurso convocado por el departamento distrito. ‘
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Articulo 128. Requisitos de los cargos de direccion del sector educativo. Los cargos de direccion del
sector educativo en las entidades territoriales, serdan ejercidos por licenciados o profesionales de
reconocida trayectoria en materia educativa,

[l nominador que contravenga esta disposicion sera sancionado disciplinariamente de acuerdo con
las disposiciones legales vigentes.

Articulo 129, Cargos directivos docentes. Las entidades territoriales que asuman la prestacion
directa de los servicios educativos estatales podran crear cargos directivos docentes. siempre y
cuando las instituciones educativas lo requieran. con las siguientes denominaciones:

. Rector o director de establecimiento educativo.
. Vicerrector,

. Coordinador.

. Director de Nicleo de Desarrollo ducativo.

. Supervisor de Educacion.

T i el [ —

Pardgralo. Ln las instituciones educativas del Lstado. los cargos directivos docentes deben ser
provistos con docentes escalafonados v de reconocida trayectoria en materia educativa. Mientras
cierzan ¢l cargo tendran derecho a una remuneracion adicional y cumpliran funciones. segin la
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional.

Articulo 130. Facultades sancionatorias. Los rectores o directores de las instituciones educativas del
stado tienen la facultad de sancionar disciplinariamente a los docentes de su institucion de
conformidad con el Estatuto Docente y la presente Ley y a los funcionarios administrativos de
acuerdo con lo establecido en la carrera administrativa.

Paragrafo. Los gobernadores v los alcaldes que asuman el nombramiento de los educadores, tienen
la facultad de sancionarlos cuando a ello hubiere lugar, de conformidad con ¢l Estatuto Docente v la
presente Ley.

Articulo 131, Encargo de funciones. L:n caso de ausencias temporales o definitivas de directivos
docentes o de educadores en un establecimiento educativo estatal. el rector o director encargara de
sus funciones a otra persona calificada vinculada a la institucion, mientras la autoridad competente
suple la ausencia o provee el cargo.

LT rector o director informara inmediatamente por escrito a la autoridad competente para que dicte el
acto administrativo necesario en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles. momento a partir
del cual se producen los cfectos laborales correspondientes.

LI funcionario que debe dictar ¢l acto administrativo arriba senalado, incurrira en causal de mala
conducta si no lo hace oportunamente.

Articulo 132, Facultades del rector para sancionar y otorgar distinciones. El rector o director del
establecimiento educativo podra otorgar distinciones o imponer sanciones a los estudiantes segin ¢l
reglamento o manual de convivencia de ¢ste. en concordancia con lo que al respecto disponga ¢l
Ministerio de Educacion Nacional.
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Ley 715 de 2001 por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos v competencias de
conformidad con los articulos 151, 288, 356 v 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion.
Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion y
salud. entre otros.

Articulo 10. FUNCIONES DE RECTORES O DIRECTORES.

[:l rector o director de las instituciones educativas publicas, que seran designados por concurso.
ademas de las funciones senaladas en otras normas, tendré las siguientes:

10.1. Dirigir la preparacion del Proyecto Educativo Institucional con la participacion de los distintos
actores de la comunidad educativa.

10.2. Presidir el Consejo Directivo y el Consejo Académico de la institucion y coordinar los
distintos 6rganos del Gobierno Escolar.

10.3. Representar el establecimiento ante las autoridades educativas y la comunidad escolar.

10.4. Formular planes anuales de accion y de mejoramiento de calidad. v dirigir su ¢jecucion.

10.5. Dirigir el trabajo de los equipos docentes y establecer contactos interinstitucionales para ¢l
logro de las metas educativas.

10.6. Realizar el control sobre el cumplimiento de las funciones correspondientes al personal
docente v administrativo y reportar las novedades e irregularidades del personal a la seeretaria
de educacion distrital. municipal, departamental o quien haga sus vecees.

10.7. Administrar el personal asignado a la institucion en lo relacionado con las novedades v los
permisos.

10.8. Participar en la definicion de perfiles para la seleccion del personal docente, v en su seleccion
definitiva.

10.9. Distribuir las asignaciones académicas, y demas funciones de docentes, directivos docentes y
administrativos a su cargo, de conformidad con las normas sobre la materia.

10.10. Realizar la evaluacion anual del desempeno de los docentes. directivos docentes
administrativos a su cargo.

10.11. Imponer las sanciones disciplinarias propias del sistema de control interno disciplinario de
conformidad con las normas vigentes.

10.12. Proponer a los docentes que seran apoyados para recibir capacitacion.

10.13. Suministrar informacion oportuna al departamento, distrito o municipio, de acuerdo con sus
requerimientos.

10.14. Responder por la calidad de la prestacion del servicio en su institucion.

10.15. Rendir un informe al Consejo Directivo de la Institucion Educativa al menos cada seis meses.

10.16. Administrar el Fondo de Servicios Educativos y los recursos que por incentivos se le asignen.
en los términos de la presente ley.

10.17. Publicar una vez al semestre en lugares publicos v comunicar por escrito a los padres de
familia. los docentes a cargo de cada asignatura. los horarios v la carga docente de cada uno
de ellos. }

10.18. Las demas que le asigne el gobernador o alcalde para la correcta prestacion del servicio
educativo.

Pardagralo. El desempeno de los rectores y directores sera evaluado anualmente por el departamento.
distrito o municipio, atendiendo el reglamento que para tal fin expida el Gobierno Nacional. L.a no
aprobacion de la evaluacion en dos anos consecutivos implica el retiro del cargo v ¢l regreso al
¢jercicio de la docencia en el grado y con la asignacion salarial que le corresponda en el escalafon.”.
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[gualmente existe la posibilidad del orden administrativo que un docente de Carrera
Administrativa pueda ejercer el cargo bajo la figura del encargo o por asignacion de funciones.

Es por cllo. que el rector o director debe tener Ja capacidad de interactuar con la comunidad
educativa haciendo particular énfasis en un lmlwo pedagogico y comunitario vinculante a través
del Gobierno Escolar a fin de poder dirigir. presidir, convocar. representar. administrar \
garantizar el Servicio Educativo con cada uno de los estamentos que hacen parte de la
comunidad escolar. Segun lo dispuesto en ¢l articulo 6° de la Ley 115 de 1994, la comunidad
educativa esta constituida por las personas que tienen responsabilidades dircctas en la
organizacion, desarrollo y evaluacion del Proyecto Iiducativo Institucional que se ejecuta en un
determinado Establecimiento Educativo.

De lo anterior se concluye que las decisiones administrativas dentro del plantel deben ser
consensuadas como producto de la concertacion del Gobierno Escolar. y ello incluye la apertura
de grados. creacion y cierre de sedes, la implementacion de proyectos educativos. programas.
modelos. estrategias. convenios, alianzas ecstratégicas, la adopcion del PEL Planes  de
Mejoramiento Institucional, la- Autoevaluacion Institucional, la evaluacion del desempeno
laboral. la evaluacion institucional del sistema escolar, la asignacion académica. |
implementacion de la politica educativa, la definicion de criterios y la aplicacion de medidas \
correctivos. entre otros.

Los Educadores y en particular los Rectores deben cumplir ademas de las normas descritas en
los estatutos que regulan la funcion docente. los principios constitucionales y legales orientados
al respeto del debido proceso. garantizando la efectiva proteccion de la dignidad de la persona \
los derechos adquiridos. sin transgredir los parametros de respeto v demas valores de cads
integrante de la comunidad educativa.

4.2. LINEA JURISPRUDENCIAL COMPONENTES BASICOS SOBRE EL DERECHO A LA
s EDUCACION

4.2.1 COMPONENTES BASICOS DEL DERECHO A LA EDUCACION

Ll derecho a la educacion como derecho social fundamental. tiene una doble condicion. de
Derecho y de servicio pablico que busca garantizar el acceso de los ciudadanos al conocimicnto.
a la ciencia y a los demas bienes y valores culturales.

En cuanto a servicio publico, la educacion exige del Estado unas actuaciones concretis.
relacionadas con la garantia de su prestacion eficiente y continua a todos los habitantes del
territorio nacional. y en cuanto a la dimension de derecho Il educacion tiene el caracter de
fundamental, -en atencion al papel que cumple en la promocion del desarrollo humano v la
erradicacion de la pobreza y debido a su incidencia en la concrecion de otras parantias
fundamentales. como la dignidad humana. la igualdad de oportunidades. el minimo vital. la
libertad de escoger profesion u oficio y la participacion politica.
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De lo anterior se desprenden varios aspectos. en primer lugar. el cargo de rector es una
mstitucion que tiene en su cabeza la representacion de la Comunidad Educativa y por tanto.
debe  acompanar  todas las  actividades  (éenicas.  pedagogicas  y  administrativas — del
establecimiento educativo y contribuir para que se cumpla con todas las normas reglamentarias
que permitan una apropiada convivencia y desarrollo de los programas educativos.

[eualmente. el Rector cumple una funcion de planeacion. direccion orientacion. programacion.
administracion y supervision de la educacion dentro de la Institucion. de sus relaciones con el
entorno vy especificamente con la comunidad educativa. sus actuaciones conllevan una
responsabilidad directa sobre los profesores. directivos. administrativos vy los estudiantes.

Como primera autoridad administrativa y docente del establecimiento educativo. el Rector tiene
la responsabilidad de lograr que el plantel ofrezca los servicios educativos de calidad. por lo
tanto. debe tener una vision amplia de las circunstancias que se desarrollan en ¢l entorno
sicosocial en el que se desarrolla el diario vivir de la sociedad que estd a su cargo.

Il directivo docente debe asumir el reto de lograr. bajo su administracion. una estructura
organizacional que asegure su participacion constante en lo académico. téenico v administrativo.
v lapresencia diaria vy permanente del docente. También tiene que garantizar la autonomia
lcenica y pedagogica del establecimiento. consolidar una cultura escolar caracterizada por la
calidad humana y profesional de todo ¢l personal de la institucion y permitir un eficiente uso de
los recursos.

Uno de los aspectos que se desprenden de la funcion que como Directivos deben desempenar los
rectores. es tener la capacidad de integrarse con la comunidad educativa a través de ambientes
sanos que fortalezean la confianza y el buen trato hacia los maestros y los educandos. por lo
tanto deben generar espacios. de participacion a través de organismos colegiados que hacen
parte del Gobierno Institucional. dentro del marco de la Ley 115 de 1994 cuyo espiritu es la
implementacion de la democratizacion de la vida escolar a través de mecanismos y estrategias
para organizar ¢l trabajo en equipo.

Para ¢l desarrollo de todas las funciones que debe ejecutar un Rector en la Institucion ducativa.
cuenta con las herramientas destinadas para el mejoramiento de los procesos de formacion.
sobre todo de las que le dan un alcance institucional, es decir. el conjunto de organismos que
orientan. dirigen y administran la institucion educativa en los aspectos pedagogicos.
académicos. administrativos. financicros. culturales y sociales.

Las normas que soportan este proceso de la democracia escolar. se desprenden de la
Constitucion Politica. articulos 117 y 118: la Ley 115 de 1994« ¢l Decreto reglamentario No
1860 de 1994: la Ley 715 de 2001z v el Decereto No 1286 de 2005.

De otra parte. la facultad del Rector o Director para actuar dentro del Establecimiento Educativo
se deriva del acto administrativo de nombramiento en el Ente Territorial en ¢l marco del Decreto

Ley 2277 del 14 de septiembre de 1979 y del Decreto No 1278 del 19 de junio de 2002.
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I'rente a los componentes estructurales del derecho a la educacion. la Corte Constitucional los
ha definido como disponibilidad. accesibidad. adaptabilidad y aceptabilidad. conviene tracr a
colacion las definiciones que frente a ellos ha plasmado la mencionada Corporacion. en
sentencia - 743 de 2013:

“ -Asequibilidad o disponibilidad:

3400 B componente de asequibilidad alude a la satisfaccion de la demanda educativa por dos
vias: impulsando la oferta piblica y facilitando la creacion de instituciones educativas privadas.
Pero. ademas. supone que dichas instituciones y los programas correspondientes  estén
disponibles para los estudiantes. Eso implica que reunan ciertas condiciones que pueden variar
dependiendo del contexto, como infracstructura. materiales de estudio. instalaciones sanitarias
con salartos  competitivos.  bibliotecas. tecnologia. ete. En suma. ¢l componente de
disponibilidad de Ta educacion comprende i) la obligacion estatal de crear v financiar
mstituciones educativas: ii) la libertad de los particulares para fundar dichos establecimientos y
1) fainversion en recursos humanos v fisicos para la prestacion del servicio.

-Accesibilidad:

3420 La dimension de accesibilidad protege el derecho individual de ingresar al sistema
cducativo en condiciones de igualdad o. dicho de otra manera. la eliminacion de cualquier forma
de discriminacion que pueda obstaculizar el acceso al mismo. De manera mas concreta. se ha
considerado que esas condiciones de igualdad comprenden i) la imposibilidad de restringir ¢l
acceso por motivos prohibidos. de manera que todos tengan cabida. en especial quicnes hacen
parte de los grupos mas vulnerables: ii) la accesibilidad material o geogrifica. que se logra con
instituciones  de acceso razonable 'y herramientas tecnologicas modernas[30] v iii) la
accesibilidad  cconomica. que involucra la gratuidad de la educacion primaria v la
implementacion gradual de la ensefanza secundaria y superior gratuita[31].

-Adaptabilidad:

3430 El requisito de adaptabilidad cuestiona la idea de que son los estudiantes quienes deben
ajustarse a las condiciones de prestacion del servicio educativo que imperan en cada
establecimiento. v exige. en contraste. que sea el sistema el que se adapte a las necesidades de
los alumnos. valorando ¢l contexto social y cultural en que se desenvuelven. con miras a evitar
la descreion escolar. Por esa razon. la satisfaccion del componente de adaptabilidad se ha
vinculado con la adopeion de medidas que adecuen la infraestructura de las instituciones v los
programas de aprendizaje a las condiciones requeridas por los estudiantes. en particular. por
aquellos que hacen parte de grupos poblacionales de especial proteccion. como las personas con
discapacidades o con capacidades intelectuales excepcionales.«los nifios trabajadores. los
menores que estan privados de su libertad. los estudiantes de grupos étnicos minoritarios. las
mujeres en estado de embarazo y los alumnos que residen en zonas rurales. La aspiracion
especifica del componente de adaptabilidad consiste. en Gltimas. en asegurar que los estudiantes
permanczean en el sistema educativo.
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-Aceptabilidad:

3.4.4. La Observacion General Namero 13 del Comité Intérprete del PIDESC (Comité DISC)
exige que la forma y el fondo de la educacion, incluyendo los programas de estudio v los
mctodos  pedagogicos, sean aceptables.  Lsto supone que sean pertinentes.  adecuados
culturalmente y de buena calidad. También. que se ajusten a los objetivos de la educacion
mencionados en el articulo 13 del pacto[40] y a las normas minimas que aprucbe cada Fstado en
materia de ensenanza.

Ademas. la aceptabilidad educativa involucra un componente de equidad. De ahi que la
Observacion General haya calificado como posibles discriminaciones con arreglo al pacto “las
agudas disparidades de las politicas de gastos que conduzean a que la calidad de la educacion
sca distinta para las personas que residen en dilerentes lugares™.

Irente al componente basico de adaptabilidad que exige que sea el sistema educativo ¢l que se
adapte a las necesidades de los alumnos. valorando ¢l contexto social v cultural en que se
desenvuelven. con miras a evitar la desercion escolar, se desprende la regla basica scetn la cual
corresponde al Estado garantizar la permanencia de las ninas y los ninos en ¢l sistema educativo
publico. en condiciones de gratuidad y obligatoriedad.

Las autoridades académicas competentes para aplicar un régimen sancionatorio. no pueden
actuar de manera meednica. sin preguntarse al menos ;Quién cometio la falta?. ;por qué razones
actud de esta manera?. ;Se trata de un hecho aislado o por el contrario demuestra la existencia
de un grave problema estructural que aqueja la institucion educativa que se dirige? In otras
palabras la sancion a imponer constituye la mejor respuesta que un sistema educativo puede dar
frente a unos determinados hechos que afectan de manera grave la convivencia escolar. Para |
Corte Constitucional esta serie de consideraciones adquieren especial relevancia v deber ser
tenidas en cuenta cuando se adelantan procesos disciplinarios. Relacionados con la comision de
actos de contenido sexual en las instalaciones del planteles educativos.

Criterios espaciales.

Para la Corte Constitucional existen ambitos en los cuales los colegios pueden sancionar ¢
comportamiento de los estudiantes. No obstante, existen ambitos en los cuales esta [acultad se
restringe o anula del todo. En ese orden de ideas el alto tribunal ha hecho la distincion de tres
ambitos a. Foros educativos. Foros de proyeccion académica e institucional v ¢) los foros
estrictamente privados. En este altimo tipo de Foro, la conducta de los miembros de la
comunidad educativa no interfiere, entorpece ni compromete las actividades académicas ni ¢f

nombre de una institucion. En consecuencia, las conductas desplegadas en este foro no pueden,

ser objeto de sanciones disciplinarias por cuanto hacen parte del desarrollo privado v auténomo
del individuo. Asi cuando un estudiante es sancionado disciplinariamente por una conducta que
hace parte del foro privado se vulneran los derechos fundamentales del debido proceso. la
cducacion y la intimidad. Por ejemplo la Corte Constitucional ha considerado en repetidas
ocasiones improcedente la imposicion de sanciones disciplinarias a estudiantes por ¢l hecho de
convivir en union libre o estar embarazadas. De hecho, también ha precisado que los manuales
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de convivencia no pueden prescribir sanciones para quienes opten por tener una relacion sexual
0 por convivir, casados o en union libre con otra persona. Por ¢jemplo no es viable. que a través
de los reglamentos o manuales de convivencia se establea que los estudiantes casados en union
libre o con hijos a continuar con sus estudios en la jornada nocturna. La Simple vigencia de las
reglas de este tipo constituye una amenaza real al derecho de la autonomia de las (los)
estudiantes. cuya claridad y presencia debera analizarse caso por caso.

Criterios de proporcionalidad.

[La Corte Constitucional ha establecido que los procedimientos que prevea el manual de
convivencia deben cumplir criterios de razonabilidad y proporcionalidad. esto significa que la
mtensidad de Ta sancion debe guardar directa proporcion con la gravedad de la falta. ademas. la
sancion debe ser compatible con los derechos fundamentales del educando. lo que implica la
proscripeion absoluta de penas crueles. inhumanas. degradantes asi como los procedimientos o
actuaciones incompatibles con la dignidad humana, particularmente aquellas que aparcjan
castigos [isicos, penas de escenario y exposicion pulblica e imposicion de tratamicntos
discriminatorios basados en categorias prohibidas o sospechosas. Igualmente la sancion
disciplinaria no puede imponer de manera general restricciones que involucren afectacion
desproporcionada del servicio educativo. de modo que el educando resulte desescolarizado.

I'n el dmbito del debido proceso. la Corte Constitucional ha establecido que entre los elementos
esenciales de este derecho fundamental. aplicables en materia educativa. se encuentran. entre
otros. ¢l derecho de defensa. el derecho a un proceso publico y el derecho a la independencia e
imparcialidad de quien toma la decision.

Asi en reiteradas ocasiones ha senalado la Corte Constitucional que los manuales de
convivencia tienen tres  dimensiones. 1. Por una parte cstos documentos ostentan  las
caracteristicas propias del contrato de adhesion. 2. Representan las reglas minimas de
convivencia escolar y finalmente. 3. Son la expresion formal de los valores, ideas y descos de la
comunidad cducativa conformada por las directivas de la institucion. sus empleados. los
estudiantes y los padres de familia.

Asi ha dicho Ta Corte que cualquier cambio en el reglamento que no sea aprobado por la
comunidad es una imposicion que no consulta los intereses. preocupaciones vy vision de los
[lamados a cumplir con la normatividad establecida en el manual. lo que resulta incompatible
con ¢l debido proceso.

Por otra parte y al decir de la corte constitucional en sentencia T- 478 de 2015. toda imposicion
de una sancion debe estar precedida por una estricta observancia del articulo 29 de la
Constitucion. Asi se ha reconocido que toda sancion a una estudiante solo es razonable si
persigue un fin constitucionalmente legitimo.

Asi para la jurisprudencia vigente ¢l derecho al debido proceso de los estudiantes. tiene dos
dimensiones expresadas en Tos manuales de convivencia, a saber: 1) La determinacion de las
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faltas disciplinarias y de las sanciones respectivas 'y 2) el procedimiento a seguir previo
imposicion de una sancion.

RESPUESTA INTEGRAL DE ORIENTACION ESCOLAR

[.a Seceretaria de Educacion del Distrito. teniendo en cuenta el proyecto de Fducacion para la

Ciudadania y la Convivencia, ¢l cual se fundamenta en la formacion integral de las personas (ue

comprende dos tipos de aprendizajes: el saber y el ser. En la educacion de calidad ¢l desarrollo
cognitivo vy la adquisicion de conocimientos académicos es tan importante como el desarrollo de
capacidades ciudadanas, que nos permite construir una vida satisfactoria en conjunto con los
demas.

Consciente de la necesidad imperativa de mejorar el clima escolar tanto en materia de
convivencia como de seguridad y teniendo en cuenta que la educacion no se produce tnica
exclusivamente en las aulas sino en su entorno: y que para el aprendizaje v los procesos de
formacion de las nifas. nifios y jovenes. se debe garantizar un ambiente y contexto de respeto.
reconocimiento, motivacion, tranquilidad y seguridad. la Secretaria de Educacion del Distrito
puso en marcha la estrategia R10 - Respuesta Integral de Orientacion Escolar -,

Esta estrategia representa la apuesta institucional de la SED para apoyar a los orientadores
escolares como principales facilitadores para el desarrollo de las capacidades ciudadanas de las
nifias. nifnos y jovenes. Asi mismo, esta estrategia contempla el mejoramicento de las condiciones
del clima escolar. la convivencia y la seguridad. tanto ¢n ¢l interior de nuestros colegios como
en su entorno.

RIO. se implementa por medio de cuatro componentes: entornos escolares seguros. atencion

situaciones criticas. sistema de alertas, y comunicacion y dilusion. para ¢l logro de los objetivos

planteados en materia de garantia, proteccion y promocion de los derechos de las ninas. ninos
adolescentes.

PROCEDIMIENTO DE REQUISAS DE LA POLICIA NACIONAL

LLa actividad desplegada por la Policia Nacional esta consagrada en la Constitucion Politica y s
considerada como un servicio comunitario de cardcter exclusivo. integrado por un cucrpo
policivo armado de caracter civil, cuyo fin primordial es el mantenimicento de las condiciones
necesarias para ¢l cjercicio de los derechos y libertades publicas y para ascgurar que los
habitantes de Colombia convivan en paz (articulo 218 de la Constitucion).

Teniendo en cuenta que la naturaleza de la actividad policial es de cardcter preventiva. pues
tienen como proposito intervenir antes de la comision de los delitos. con el fin de impedir los
actos que conlleven la violacion o transgresion de los derechos de los ciudadanos. para scr
efectiva la intervencion. debe tener en cuenta la reglamentacion y limitaciones al ejercicio de las
libertades ciudadanas. para evitar que su uso se traduzcea abusos.
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I:l objetivo de la policia es la preservacion del orden publico. sin embargo. no a toda costa. sino
solo empleando medios licitos que le permiten la Constitucion y la ley. Sobre este aspecto. la
Corte Constitucional se pronuncio de la siguiente mancera: ‘

“La policia, en sus diversos aspectos. busca entonces preservar el orden publico. Pero ¢l
orden pablico no debe ser entendido como un valor en si mismo sino como el conjunto
de condiciones de seguridad, tranquilidad y salubridad que permiten la prosperidad
eeneral y el goce de los derechos humanos. El orden publico. en el Estado social de
derecho. es entonces un valor subordinado al respeto a la dignidad humana. por lo cual ¢l
(in dltimo de la Policia. en sus diversas formas y aspectos. s la proteccion de los
-' derechos humanos. Estos constituyen entonces el fundamento y el limite del poder de
policia. La preservacion del orden publico lograda mediante la  supresion de las
libertades pablicas no es entonces compatible con el ideal democratico. puesto que ¢l
sentido que subyace a las autoridades de policia no es ¢l de mantener el orden a toda
costa sino el de determinar como permitir el mds amplio ejercicio de las libertades
ciudadanas sin que ello alecte el orden pL’lh]ico:.".

También ha expresado esta Corte que la actividad de policia ejercida por los miembros de la

Policia Nacional -oficiales, suboficiales y agentes-. ¢n cumplimiento de su obligacion de

mantener las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos 'y libertades publicas. se

concreta en diversas medidas legitimas para prevenir y conjurar las alteraciones del orden
| piblico. estando limitada por el poder y la funcion de policia y. (undamentalmente. por el
respeto de los derechos y libertades de las personas.

I'n cuanto a las medidas de policia. la jurisprudencia constitucional ha fijado unos parametros
para su configuracion y aplicacion. a saber: legalidad. finalidad. necesidad. proporcionalidad ¢
igualdad. En palabras de la Corte Constitucional:

-

« enun Estado social de derecho. el uso del poder de policia -tanto administrativa como

judicial-. se encuentra limitado por los principios contenidos en la Constitucion Politica y

por aquellos que derivan de la finalidad especifica de la policia de mantener el orden
i : publico como condicion para ¢l libre cjercicio de las libertades democraticas. De cello se
| desprenden unos criterios que sirven de medida al uso de los poderes de policia y que la
' Corte Constitucional entea a precisar:

I~ Siendo autoridad administrativa (policia administrativa) o que actia bajo la direccion
funcional de las autoridades judiciales (policia judicial)e la Policia esta sometida al
principio de legalidad puesto que afecta libertades y derechos.

! 2. Toda medida de policia debe tender a asegurar el orden pablico: por tanto. encuentra su
! limitacion alli donde comienzan las relaciones estrictamente privadas. De aqui que la
|

i Sentencnn C-024 de 1994 (27 de enero). M. P Alejandro Martines Caballero.

410 00
115 34 48

informacion: Linea 195 H U (7ﬂ N A

i 4y El Dorado No. 66 - 63

i
4



DE BOG

policia tampoco pueda actuar a requerimiento de un particular para proteger sus intereses
meramente privados: para esto esta la Justicia ordinaria.

3. La policia solo debe adoptar las medidas necesarias y eficaces para la conservacion
restablecimiento del orden puablico. La adopceion del remedio mas enérgico -de entre los
varios posibles-. ha de ser siempre la ultima ratio de la policia. lo cual muestra que la
actividad policial en general esta regida por el principio de necesidad. expresamente
consagrado en el articulo 3° del *Caodigo de conducta para funcionarios encargados de
aplicar la ley’. aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas por resolucion
169/34 del 17 de diciembre de 1979, que establece que las autoridades solo utilizaran la
fuerza en los casos estrictamente necesarios.

4- lgualmente. las medidas de policia deben ser proporcionales v razonables en atencion a
las circunstancias y al [in perseguido: debe entoncees evitarse todo exceso innecesario. Asi
pues, los principios de proporcionalidad y razonabilidad que rigen todas las actuaciones
de la administracion publica adquicren particular trascendencia en materia de policia,

5- Directamente ligado a lo anterior. la extension del poder de policia esta en proporcion
inversa al valor constitucional de las libertades afectadas. Liso explica que en ciertas
materias -como la regulacion de los sitios publicos- ¢l poder policial sea mucho mas
importante que en otros ambitos de la vida social, como ¢l derecho a la intimidad v a la
inviolabilidad del domicilio.

0- El poder de la policia se ejerce para preservar el orden pablico pero en benelicio del
libre ejercicio de las libertades y derechos ciudadanos. No puede entonces traducirse en
una supresion absoluta de las libertades.

7- Asi mismo debe recordarse especialmente en esta materia la regla. por otra parte
general a toda actividad administrativa, de la igualdad de los ciudadanos ante la lev. Fl
ejercicio del poder de policia no puede traducirse en discriminaciones injustificadas de
ciertos sectores de la poblacion. puesto que todas las personas “recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades™ (CP 13)

8- Tgualmente opera la maxima de que la policia debe obrar contra ¢l perturbador del
orden publico. pero no contra quien ¢jercite legalmente sus derechos.

Por todo lo anterior. el ¢jercicio de la coaccion de policia para fines distintos de los
queridos por el ordenamiento juridico puede constituir no solo un problema de desviacion
de poder sino incluso el delito de abuso de autoridad por parte del funcionario o la
autoridad administrativa.™ ;

I:n suma. la actividad de policia, como ejecucion material del poder y de la funcion de policia. o
cargo de la Policia Nacional. es por esencia de cardcter preventivo y se maniliesta en medidas |
licitas. razonables y proporcionadas, tendientes a la conservacion del orden publico.
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Respeeto de las medidas que pueden ser adoptadas por la policia. en desarrollo de su actividad
de prevencion. esta el registro de personas. procedimiento considerado como  rutinario
autorizados por la ley y los reglamentos. el cual es ejecutado con ¢l fin de preservar el orden
publico cuando estan comprometidas la tranquilidad v la seguridad ciudadanas.

La Corte Constitucional se ha referido al registro de personas realizado por la Fuerza Publica.
manilestando que ese tipo de medidas preventivas no hacen parte de los procedimientos penales.
cn cuanto estan orientadas a la seguridad de lugares y personas. lo cual no obsta para que los
clementos probatorios hallados en desarrollo de estas actuaciones. que eventualmente den lugar
a la miciacion o evidencia de una investigacion penal. sean puestos de inmediato a ordenes de la
autoridad competente. :

En sentencia C-822 de 2005, Magistrado Ponente Manuel José Cepeda Espinosa. la Corte
Constitucional examino la constitucionalidad de los articulos 247, 248. 249 y 250 de la Ley 906
de 2004 (inspeccion corporal, registro personal, obtencion de muestras que involucren al
imputado y procedimiento en caso de lesionados o de victimas de agresiones sexuales)
distinguio las actividades propias alrededor de una investigacion penal. en materia de registro.
los registros o requisas realizados como parte de los procedimientos preventivos. En dicha
providencia se expreso:

“1. Bl término Cregistrar’. se emplea generalmente como sinonimo  de “tantear’.
"cachear™. “auscultar’. “palpar’ lo cual indica que la exploracion que se realiza en ¢l
registro personal. es superficial. y no comprende los orificios corporales ni lo que se
encuentra debajo de Ta piel. El empleo de la expresion “persona’. permite inferir que el
registro personal supone una revision superficial del individuo y de la indumentaria misma
que porta v oexcluye cualquier exploracion de cavidades u orificios corporales. Este
reeistro puede comprender ademas el drea fisica inmediata y bajo control de la persona.
donde pueda ocultar armas o esconder evidencia.

2. Bl articulo 248 menciona tres figuras distintas (i) el registro realizado como parte de
procedimientos preventivos que adelanta la fuerza publica en cumplimiento de su deber
constitucional: (ii) el registro incidental a la captura y (iii). el registro personal realizado
con el fin de recuperar evidencia fisica para los fines de investigacion penal. Las dos
primeras figuras. segin lo que prevé el articulo 248 bajo estudio. no requicren
autorizacion judicial previa. La tercera figura. que es la regulada expresamente en el
articulo 248,y que comprende ¢l registro del cuerpo desnudo o ¢l tocamiento de drganos
sexuales 'y senos del imputado o imputada. o de un tercero relacionado con la
investigacion.

Il registro personal regulado en el articulo 248 de la Ley 906 de 2004 tiene como
finalidad la bisqueda de evidencia fisica o elementos materiales probatorios dentro del
programa metodologico de una investigacion penal. no prevenir la comision de delitos.
Como puede implicar una incidencia media o alta en los derechos de la persona. debe
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mediar orden judicial previa que autorice su practica. tal como se senalo en la seecion 5.1
de esta sentencia.

5. Dada la referencia que hace el articulo 248 a los registros realizados como parte de los

procedimientos preventivos que adelanta la fuerza pablica en cumplimicnto de su deber
constitucional y a los registros incidentales a la captura. es necesario hacer algunas
precisiones.

En cuanto a los procedimientos preventivos a cargo de la fuerza publica. ¢stos
corresponden a las requisas' o cacheos realizados en lugares publicos. que implican lu
inmovilizacion momentanea de la persona y una palpacion superficial de su indumentaria
para buscar armas o elementos prohibidos con el fin de prevenir la comision de delitos. o
para garantizar la seguridad de los lugares y de las personas, procedimicntos que se
encuentran regulados en las normas vigentes de policia.

Estos procedimientos preventivos no forman parte de las investicaciones penales .
por lo tanto. su regulacion no puede inscribirse dentro de una norma que se ocupa de
diligencias encaminadas a obtener evidencias o clementos materiales probatorios. v que
tiecnen, en este contexto, un signilicado y un alcance que rebasan la de los meros
procedimientos preventivos a cargo de la fuerza pablica. Por esta razon. fa expresion “Sin
perjuicio de los procedimientos preventivos que  adelanta la fuerza pablica en
cumplimiento de su deber constitucional.” contenida en el articulo 247 de la Ley 9006 de
2004. sera declarada inexequible.

Tales procedimientos preventivos se encuentran previstos en las normas de policia
sobre las cuales no emite pronunciamicnto alguno esta sentencia. Por lo tanto. dichas
normas de policia contintan aplicandose sin que la inexequibilidad de Taexpresion
senalada impida que la fuerza pablica cumpla las funciones que le son propias de
conformidad con las leyes vigentes.

n caso de que en el desarrollo de dichos procedimientos preventivos se encucntren
materiales que justifiquen la iniciacion de una investigacion penal. la autoridad
competente presentarda la denuncia correspondiente y aportarda tales clementos como
sustento de la misma.™.

Entonces. el registro de personas llevado a cabo en desarrollo de la actividad de policia responde
al cumplimiento de un deber constitucional en cabeza exclusiva de la Policia Nacional.
institucion a la cual compete el mantenimiento de las condiciones necesarias para cl ¢jercicio de
los derechos v libertades publicas.
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De acuerdo con lo hasta aqui expuesto. se considera una direetriz el hecho de dar prioridad a los
procesos educativos en los colegios antes de proceder a involucrar procedimientos policivos
para la resolucion de problemas que pueden ser considerados aislados y que requieren la mayor
atencion por parte de las directivas docentes.

Sin embargo. en varios pronunciamientos del Consejo de Estado. como drgano maximo de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, se han presentado situaciones en las que la
sceuridad y la vida de los integrantes de la comunidad educativa se ven comprometidos por no
haber tomado la decision de realizar las requisas en los planteles.

['n sentencia proferida en el ano 2011, el Consejo de Estado se pronuncid sobre la
responsabilidad que le asiste a una institucion educativa en el deceso de un estudiante que fue
herido con arma corto punzante. por otro estudiante en las instalaciones del plantel educativo.
Iiste fallo es importante en la media en que introduce una sub-regla significativa. relacionada
con los deberes que deben asumir los padres v la comunidad educativa.

0 primera stancia ¢l Tribunal administrativo de Antioquia no encontrd probada la falla en el
servicio. Lo anterior por cuanto:  a. La vigilancia de los estudiantes estaba delimitada a exigir
el cumplimiento del reglamento académico y disciplinario v no era posible deducir un
comportamicnto anormal ni un movil criminal por parte de los estudiantes. b. el ingreso de
armas al colegio estaba prohibido y aunque no existian medidas de vigilancia y control tales
como requisas permanentes o la instalacion de aparatos para detectarlas. lo cierto es que la
institucion educativa tampoco estaba obligada a adoptarlas. Lo anterior porque no se trataba de
un centro de reclusion de delincuentes. sino de un establecimiento educativo al que asisten
estudiantes.

Al resolver el recurso de apelacion interpuesto. el Consejo de Estado afirmo que en este caso si
existio una falla en el servicio. Luego de citar una serie de normas constitucionales y legales
sobre ¢l deber de cuidado y vigilancia el CE afirmo que: “los planteles educativos. a través del
dircctor y los profesores. estdan obligados a cumplir los postulados constitucionales y legales que
le imponen velar por la vida y la integridad de sus alumnos ¢n cada una de las actividades
desarrolladas por ¢llos™.

Ahora bien. en lo que se refiere al deber de seguridad de las instituciones educativas. los
planteles deben adoptar las medidas de seguridad necesarias para garantizar la integridad fisica
de Tos alumnos. En estos eventos  es de suma importancia la precaucion. la prevencion v la
correccion del dafio. a través de la adopeion de medidas transitorias. como  por ejemplo. la
implementacion de dispositivos de seguridad. .

En-concusion. ¢l demandado no adoptéd las medidas de seguridad. vigilancia y correccion
neeesarias para garantizar ¢l desarrollo normal del proceso educativo y la integridad de los
estudiantes en ¢l plantel. Por el contrario. olvidé que debia garantizar la seguridad de los
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estudiantes 'y vulnerd el deber de vigilancia que tenia sobre los alumnos dentro de sus
instalaciones.

Para ¢l alto Tribunal: “resulta indudable que la obligacion de velar por el cuidado y proteccion
de los menores estudiantes no es exclusiva de los planteles educativos, sino que jucda papel
trascendental la funcion de los padres y de la familia en general. quienes pueden advertir
cambios ¢n ¢l comportamiento de sus hijos y la tendencia de conductas diferentes a lus
comunes, Irente a lo cual deben buscar a toda costa indagar acerca de lo que ocurre a través del
didlogo. con el fin de prevenir posibles conductas agresivas ¢ incluso eventuales datios. Fstan
igualmente en la obligacion de prevenir el acercamiento a las armas. y mucho mas su porte™.

En el ano 2012, ¢l Conscjo de stado se pronuncid sobre hechos similares. en los que un menor
perdio la vida como consecuencia de un disparo hecho por otro estudiante dentro de las

instalaciones del plantel educativo.  El ‘Tribunal Administrativo de Bolivar. en su fallo de

primera instancia. encontré que en este caso se constituyo una falla en ¢l servicio porque en ¢l
plantel educativo existian antecedentes sobre porte de armas. Pese a este hecho. el plantel
cducativo omitié tomar medidas de seguridad optimas., como seria, en este caso. la realizacion
de una simple requisa.

Al decidir el recurso de apelacion interpuesto, el Consejo de Estado invocd normas
constitucionales y legales que prevén el deber de los planteles educativos de asceurar la
vigilancia cuidado y guarda de sus estudiantes. Del mismo modo reitero que los planteles deben
responder por los hechos de los menores sometidos a su autoridad.

En aquella oportunidad. el alto Tribunal nego que se pueda considerar en este proceso ¢l hecho
de un tercero porque el inculpado es un estudiante y la lamada a responder es la institucion
educativa: “como quiera que los educandos no son extranos a la escuela sino la razon y causu de
la misma. al punto que la obligacion de responder se rige por la presuncion de culpa in
vigilando, esto es. la responsabilidad del centro educativo salvo que se demuestre la actividad de
la institucion, efectivamente dirigida a la vigilancia de sus estudiantes. hasta hacer imprevisible
¢ irresistible la causacion del dano causado por estos™

Ahora bien. tratindose de la posicion de garante de las instituciones educativas respecto de la

sceuridad y derechos de sus alumnos. el Conscjo de Estado alirméd que quien asume o

formacion garantiza la vigencia y el respeto de los derechos de los educandos.  Aunque se
preciso que los padres deben tener la confianza de que las instituciones educativas garantizan la
instruccion de sus hijos en un ambiente de respeto tolerancia y seguridad, nada se dijo sobre los
deberes de los padres de informar. formar y colaborar para que estas condiciones de seguridad
scan una realidad. Es decir, en este caso se enfatizé en que también corresponde a los padres. a
la familia y a la comunidad velar por el cuidado y proteccion de los estudiantes. .

Fn suma, para el Consejo de Estado toda la responsabilidad sobre los hechos reposa sobre ¢f
plantel educativo porque con una requisa en la entrada hubiera evitado los hechos y porque lallo
en su deber de infundir en los estudiantes el respeto por la vida y la integridad del otro v de
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aquellas virtudes civicas. dentro de las causales la prudencia sobre los peligros asociados al
mancjo v uso de las armas.

Armonizando estos argumentos con los expuestos con anterioridad. es menester concluir que en
todo caso debe priorizarse la prevencion de métodos que puedan llegar a violentar derechos
constitucionales fundamentales de los estudiantes, ademds. estos procedimientos policivos
deben ser la ultima opeion que se contemple en el establecimiento educativo. toda vez que lo
que se ve comprometido al solicitar a la Policia Nacional la realizacion de una requisa. es la
seguridad v los derechos fundamentales de los alumnos.

Otro punto trascendental para tener en cuenta a la hora de contemplar la realizacion de requisas
en los colegios es tener identificada la problematica que se pretende evitar. es decir. no volver
estos procedimientos rutinarios. de manera que se deje a un lado el proyecto institucional
cducativo. el cual debe garantizar en cada institucion que estas conductas no lleguen a realizarse
nunca.

Conclusiones

Del andlisis de normas v jurisprudencia realizado con precedencia se tienen las siguientes conclusiones:

I

o

=l

I'n las instituciones educativas. ¢l Rector es el Director general del plantel y tiene a su cargo.
ademas de las funciones establecidas &n las normas las cuales estan directamente relacionadas con
los procesos pedagogicos de formacion. la labor de vigilancia y observacion del buen desarrollo de
la labor educativa. para cumplir tal objetivo. esta facultado para desarrollar distintas actividades
encaminadas a la prevencion de ambientes nocivos y peligrosos para los estudiantes y en general
para la comunidad cducativa. Igualmente. las normas sobre proteccion de la infancia y
adolescencia permiten que las instituciones educativas. cuya cabeza es ¢l Rector. lleven un proceso
en el que se protege el entorno y se previenen situaciones que alteren el normal funcionamiento de
los menores en la comunidad.

Cualquier procedimiento que se realice en una Institucion educativa debe ser orientado y/o
ordenado por ¢l Rector del plantel. pues es el responsable del buen funcionamiento de la labor
cducativa y por tanto es quien debe responder ante las eventualidades que se presenten en los
colegios.

I\l procedimiento de requisas dentro de los planteles educativos no esta regulado en las normas
sobre educacion. por lo tanto pueden ser considerados como una violacion a los derechos
fundamentales de los menores de edad. ademas de tomarse como un procedimicnto que pone cn
duda la labor educativa. ' :

[a razon por la cual un miembro de la Comunidad Educativa solicite que se realicen requisas a los
menores. esta directamente relacionada con la identificacion de la problematica que aqueje la
institucion. la cual debe ser tratada de mancra objetiva apoyandose'el plantel en los mecanismos y
[undamentos que aportan los procesos de educacion.

Si un plantel educativo considera que la tnica solucion para enfrentar la problematica que encierra
la necesidad de una requisa del colegio. se evidencia entonces la falta de aplicacion de estrategias
en el campo educativo. ademas e la falla estructural de los proyectos de educacion y formacion de
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los menores identificados en los distintos nuGcleos de formacion enunciados por la Corte
Constitucional.

Los procedimientos de cardcter policivo solo estin autorizados para ser realizados por la Policia
Nacional en los lugares establecidos por las normas que regulan esa [uncion, entre los cuales no se
encuentran los colegios.

Si existe certeza o una mera sospecha de que EN EL INTERIOR DIE LA INSTITUCION THAY
una problematica educativa que amerite un procedimiento como la requisa en los colegios. cs
deber del Rector buscar los procedimientos adecuados para alrontar esta problematica sin tener
que acudir a estos mecanismos restrictivos que en si mismos. impiden el fortalecimiento de las
estrategias educativas con que cuentan los colegios.

Dentro de las diferentes estrategias que puede utilizar el director de la institucion educativa. la
SED cuenta con estrategias como la-Respuesta Integral de Orientacion Escolar — RIO. programa
que orienta como dar respuesta a la problematica considerada como situacion critica. que da
herramientas para afrontar la tematica que se considera atipica de gran cuidado dentro de la
educacion. '
De acuerdo con lo planteado por la justicia contenciosa. la responsabilidad del plantel educativo se
pucde ver comprometida en los eventos en que ocurran hechos que alecten los derechos de la
comunidad Educativa, en tal sentido. el eximente de responsabilidad que permite evitar la
consumacion de un delito que lesione los derechos de otros, es la realizacion de las requisas dentro
del colegio.

l.a Policia Nacional la institucion encargada de forma exclusiva para la realizacion de los
procedimientos de registro de personas, cualquier aspecto que est¢ relacionado con un
procedimiento en el que involucren a menores de edad, debe ser orientado a través de la Policia de
Infancia y Adolescencia. ¢l Instituto Colombiano de Bienestar Familiar con sus dependencias de
defensorias de familia o comisarias de familia y la Personeria Distrital.

La Policia Nacional tiene potestad para realizar los procedimientos de prevencion. vigilancia y
control de porte de armas de fuego o corto-punzantes. bebidas embriagantes. polvora.
estupefacientes y material pornografico por parte de menores de edad y proceder a su incautacion.

. Los procedimientos de registro en personas no pueden ser de cardcter invasivo de la persona a

quien sc realizan, es decir, es una inspeccion puramente superficial con el fin de evitar la
intromision o posible violacion de los derechos fundamentales intrinsecos en una persona. tales
como la intimidad. la dignidad o incluso la violacion al debido proceso.

Respuestas a las consultas

JLa Ley 715 de 2001 establece en el articulo 10° las funciones del Reetor, estas se
considerarian suficientes para decidir sobre el procedimiento policivo al interior de su
institucion educativa?

e
Respuesta. De acuerdo con las normas que regulan la labor del Rector en un Colegio, en ningtin
caso se autoriza para realizar procedimientos policivos, a pesar de ser el director de la institucion
educativa, los procedimientos de caracter policivo no hacen parte de las estrategias educativas

que deben ser aplicadas de acuerdo con los lineamientos descritos por el Ministerio de

Educacion y la Secretaria de Educacion. cuyo unico fin es el fortalecimiento educativo.
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Ixisten diferentes estrategias que permiten el tratamiento adecuado con el fin de evitar ¢l
entorpecimiento de la labor educativa. la cual debe ser continua. respetando asi los derechos
fundamentales que se pueden ver comprometidos con un procedimiento restrictivo y perturbador
para los estudiantes. sin embargo. para que se proceda a intervenciones de ese tipo. debe haberse
agotado todos los procedimientos establecidos por la institucion y la respuesta integral de

l orientacion escolar. ademas debe tenerse identificado el problema que se busca solucionar o
prevenir.
' 5.2, jExiste marco normativo que respalde la  decision del procedimiento de requisas

especialmente relacionadas con jovenes estudiantes?

Respuesta. No. ¢l procedimicento de registro de personas esta autorizado por la ley y es ejercido
exclusivamente por le Policia Nacional. para prevenir la comision de delitos o de acuerdo con

q las ordenes impartidas dentro de un proceso penal. sin embargo. ¢l rango de accion de la Policia
no compromete los establecimientos educativos, en donde la labor educativa es la encargada de
prevenir cualquier situacion que represente un peligro para la comunidad educativa.

De ser requerida Ta intervencion de Ta Policia Nacional para realizar requisas en los colegios. la
dependencia encargada de desplegar los protocolos aplicables es la Policia de Infancia v
Adolescencia.

5.3.  ;Existe algan protocolo o ruta de proteccion que sea aplicable al procedimiento de requisas
en el ambito escolar?

Respuesta. n el ambito escolar no estan reguladas las requisas a los alumnos. por tanto no
puede alirmarse que este sea un procedimiento que se pueda desarrollar. pues para los eventos
en los que se compromete la seguridad o se quiere evitar un dano a los estudiantes. se debe tener
| en cuenta las estrategias educativas que permitan alejar los peligros en concordancia con la
pedagogia que garantice los derechos [undamentales de los estudiantes y demas miembros de la

comunidad.
.’ St estos procedimientos no rinden resultados optimos y el Rector dispone la intervencion de la
Lo Policia. es ¢sta institucion la que tiene establecido el procedimiento aplicable. mas atn si se

ticne en cuenta que se compromete la integridad de los menores.

]

Ao ;Cudles son, en caso de ser posible, las instituciones puablicas que deben acompanar la
aplicacion del procedimiento al interior de las instituciones educativas?

Respuesta. No existe un procedimiento de requisas al interior de las instituciones educativas.
por lo tanto no se determina qué institucion publica debe acudir.

Sin embargo. si el procedimiento es avalado mediante orden proferida por una autoridad
judicial. o por una instancia administrativa con funciones policiales. para llevarse a cabo debe
tenerse muy presente que se trata de registro de menores de edad. por lo tanto no puede ser
realizado de manera aislada. es decir. solo por miembros de la Policia Nacional.
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Yara llevar a cabo un operativo de csta indole. ¢l Codigo de Infancia y Adolescencia exige que
todo procedimiento en el que se involucren ninos. ninas o adolescentes. debe ser acompanado
por la Policia de Infancia y Adolescencia. ademas. con el fin de prestar observacion permite que
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar por intermedio de sus comisarias y/o delensorias
de familia ubicadas en cada localidad: ademas. para asegurar la proteccion de los derechos
constitucionales, la Personeria Distrital es el organismo que sirve de garante de la proteccion de
estos derechos. mas aun teniendo en cuenta que se trata de menores de edad.

Ademas de lo anterior, el Rector de la Institucion Educativa es quien debe garantizar dentro del
procedimiento que se dispone para el registro del colegio, la vigilancia por parte del cuerpo
docente con el fin de llevar a caboe un procedimiento claro, abicrto v consecuente con todos los
principios y valores constitucionales que propenden por el respeto de la persona y la carantia de
fortalecer la dignidad humana de los menores afectados.

5.5. ;Un procedimiento de requisa realizado por la Policia Nacional es suseeptible de aplicarse en
instituciones educativas privadas?

Respuesta. Como se informd anteriormente. no existe procedimicentos de requisas al interior de
los colegios. ni publicos ni privados, ni puede llegar a considerarse que este sea un,
procedimiento de tipo rutinario que pueda determinarse sin el debido estudio o la superacion de
las ctapas que permiten identificar los problemas que comprometen derechos fundamentales de
los alumnos.

LLos procedimientos de este tipo. adelantados por la Policia Nacional. son susceptibles de ser
rcalizados en cualquier tipo de entorno social. bien sea publico o privado. con ¢l debido
acompanamiento que permite el desarrollo norman de este tipo de procedimientos y teniendo en
cuenta que si se trata de menores de edad. hay unos protocolos destinados a tal {in.
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