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MEMORANDO g WY 206

Jefe oficina Asesora Juridica

DE: CAMILO ANDRES BLANCO LOPEZ }'ZQ\T- 2—9‘? 12

PARA: JHONNY EDWARD PADILLA ARIZA
: Director de Construccion y Conservacion de Establecimientos educativos

REF: I- 2015- 24768 Su solicitud relacionada con el proceso de enajenacion
voluntaria de inmuebles identificados con los FMI 50N- 474567 Y 50n-
1169686

Respetado Doctor:

Teniendo en cuenta su comunicacién de la referencia, este despacho emite concepto de
acuerdo con lo establecido en los literales A y B' del articulo 8 del Decreto Distrital 330/08, y en
fos términos establecidos en el articulo 28 del C.P.ACA., segun el cual, por regla general, los
conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del
derecho a formular consuitas no son de obligatorio cumplimiento o ejecucién. -

. PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO

¢Puede la SED tramitar ante la Secretaria de Hacienda Distrital- Direccién de Impuestos
Distritales, la exoneracion del pago del impuesto predial para el afio 2015 de los dos (2)
inmuebles en proceso de negociacion, ofrecidos por la inmobiliaria la Carolina, cuya
escrituracion esté pendiente del tramite de cancelacion de hipoteca?

il. TESIS JURIDICAS
La SED no puede tramitar exoneracidn de pago de impuesto predial de un bien del cual atn no
€s propietario

lll. MARCO NORMATIVO

ll.1. RESPECTO A LA ADQUISICION DEL DOMINIO

! "Articulo 8° Oficina Asesora de Juridica. Son funciones de la Oficina Asesora de Juridica las siguientes:
A Asesorary apoyar en materia juridica al Despacho del Secretario y demas dependencias de la SED.
B.  Conceptuar scbre los asuntos de caracter juridico que le sean consultados por las dependencias de la SED y apoyarlas en la
C.  resolucion de recursos.” :
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DISPONE EL cODIGO CIVIL:

“ARTICULO 669. CONCEPTO DE DOMINIO. El dominio que se llama también propiedad es el
derecho real en una cosa corporal, para gozar y disponer de ella, no siendo contra ley o contra
derecho ajeno.

(-2

ARTICULO 673. MODOS DE ADQUIRIR EL DOMINIO. Los modos de adquirir €l dominio son
la ocupacion, la accesion, la tradicion, la suqesién por causa de muerte y la prescripcién.

De la adquisicién de dominio por estos dos Ultimos medios se tratara en el libro de la sucesién
por causa de muerte, y al fin de este Cédigo.

(...)

ARTICULO 740. DEFINICION DE TRADICION. La tradicién es un modo de adquirir el dominio
de las cosas, y consiste en la entrega que el duefio hace de ellas a otro, habiendo por una parte
la facultad e intencién de transferir el dominio, y por otra la capacidad e intencion de adquirirlo.
Lo que se dice del dominio se extiende a todos los otros derechos reales.

ARTICULO 741. TRADENTE Y ADQUIRENTE. Se llama tradente Ia persona que por la
tradicion transfiere el dominio de la cosa entregada por él, y adquirente la persona que por la
tradicion adquiere el dominio de [a cosa recibida por él o a su nombre.

Pueden entregar y recibir a nombre del duefio sus mandatarios o sus representantes legales.

En las ventas forzadas que se hacen por decreto judicial a peticién de un acreedor, en publica
subasta, la persona cuyo dominio se transfiere es el tradente, y el juez su representante legal.

La tradicién hecha por o a un mandatario debidamente autorizado, se entiende hecha por o a el
respectivo mandante

ARTICULQO 742. CONSENTIMIENTO DEL TRADENTE. Para que la tradicién sea valida,
debera ser hecha voluntariamente por el tradente o por su representante.

Una tradicion que al principio fue invalida por haberse hecho sin voluntad del tradente o de su
representante, se valida retroactivamente por Ia ratificacion del que tiene facultad de enajenar la
cosa como duefio o como representante del duefio.

ARTICULO 743. CONSENTIMIENTO DEL ADQUIRENTE. La tradicion para que sea vilida
requiere también el consentimiento del adquirente o de su representante.

Pero la tradicion que en su principio fue invélida, por haber faltado este consentimiento, se
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valida retroactivamente por la ratificacion.

ARTICULO 744. VALIDEZ DE LA TRADICION REALIZADA POR MANDATARIOS O
REPRESENTANTES. Para que sea vélida la tradicion en que intervienen mandatarios o

representantes legales, se requiere ademas que estos obren dentro de los limites de su
mandato o de su representacion legal.

ARTICULO 745. TITULO TRASLATICIO DE DOMINIO. Para que valga la tradicion se requiere
un titulo traslaticio de dominio, como el de venta, permuta, donacién, etc.

Se requiere, ademas, que el titulo sea valido respecto de ia persona a quien se confiere. Asi el
titufo de donacién irrevocable no transfiere el dominio entre conyuges.

ARTICULO 746. AUSENCIA DE ERROR. Se requiere también para la validez de la tradicion
que no se padezca error en cuanto a la identidad de la especie que debe entregarse, o de la
persona a quien se hace la entrega, ni en cuanto al titulo. '

Si se yerra en el nombre sélo, es valida |a tradicion.

ARTICULO 747. ERROR EN EL TITULO. El error en el titulo invalida la tradicion, sea cuando
una sola de las partes supone un titulo traslaticio de dominio, como cuando por una parie se
tiene el animo de entregar a titulo de comodato, y por ofra se tiene el animo de recibir a titulo de
donacidn, o sea cuando por las dos partes se suponen titulos traslaticios de dominio, pero
diferentes, como si por una parte se supone mutuo y por otra donacidn.

ARTICULO 748. ERROR EN MANDATARIOS Y REPRESENTANTES LEGALES. Si Ia
tradicién se hace por medio de mandatarios o representantes legales, el error de estos invalida
la tradicion.

ARTICULO 749. SOLEMNIDADES PARA LA ENAJENACION. Si ia ley exige solemnidades
especiales para la enajenacion, no se transfiere el dominio sin elias.

(...)

ARTICULO 756. TRADICION DE BIENES INMUEBLES. Se efectuara [a tradicién del dominio

de los bienes raices por la inscripcion del titulo en la oficina de registro de instrumentos
publicos.

De la misma manera se efectuara la tradicion de los derechos de usufructo o de uso,
constituidos en bienes raices, y de los de habitacién o hipoteca.

(--)

ARTICULO 1849. CONCEPTO DE COMPRAVENTA. L3 compraventa es un contrato en que
una de las partes se obliga a dar una cosa y la otra a pagaria en dinero. Aquélla se dice vender

Av. Eldorado No. 86 — 63
PBX: 324 1000
Fax: 31534 48

www.sedbogota.edu.co
Informacion: Linea 195




y ésta comprar. El dinero que el comprador da por ia cosa vendida se llama precio.

()

ARTICULO 1857. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO DE VENTA. La venta se reputa
perfecta desde que las partes han convenido en la cosa y en el precio, salvo las excepciones
siguientes:

La venta de los bienes raices y servidumbres y la de una sucesion hereditaria, no se reputan
perfectas ante la ley, mientras no se ha otorgado escritura publica.

lIl.1.a JURISPRUDENCIA SOBRE LA MATERIA

“Adqguisicion de bienes inmuebles por parte de las entidades estatales, en cualquiera de sus
ordenes y niveles, debe estar precedida de una motivacion clara y directa relacionada con el
cumplimiento de los fines de utilidad pablica que les hayan sido confiados. Sin embargo,
dicha motivacion no conduce a calificar los actos o contratos que se realicen por las
entidades publicas dentro de la etapa de enajenacién voluntaria de este tipo de bienes como
de derecho publico, maxime si consideramos para el caso especifico, tal y como se expuso
antes, que el legislador al determinar el régimen de los actos y contratos y actuaciones de
las empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios, excluyé del control de esta
jurisdiccion contencioso administrativa, los actos producto de la negociacion voiuntaria de
bienes inmuebles y la responsabilidad derivada de la ocupacion permanente de inmuebles
de propiedad de particulares. Ademas y en relacién con el tema que se analiza es claro que
los actos y contratos producto de la etapa de negociacién voluntaria de bienes, como su
nombre lo indica, parten de la libre voluntad de los contratantes, quienes en plano de
igualdad acuerdan las bases para la celebracion de un negocio juridico que sustancialmente
se encuentra regulado por el derecho privado pues, como es bien sabido, el estatuto de
contratacién estatal no tiene reglas especiales para este tipo de negociaciones adelantadas
por ninguna de las entidades publicas y, mucho menos, por aquellas que se ocupan de la
prestacion de servicios plblicos domiciliarios. Si no se llegare a un acuerdo directo prevé Ia
ley, como ya se indico, el camino de la expropiacién, actuacion esta si tipicamente publica y,
" por lo mismo, sometida a las normas del derecho publico, pues se trata de la utilizacion de
facultades especiales propias de las entidades publicas en funcién publica y para beneficio
de la comunidad.™ :

CONCLUSIONES:

2 consejo de Estado. M.P. Susana Montes Echeverri
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1. - La motivacién de los fines de utilidad publica, no conduce a calificar los actos o contratos
que se realicen por las entidades publicas dentro de la etapa de enajenacién voluntaria
de este tipo de bienes como de derecho plblico;

2. los actos y contratos producto de la etapa de negociacién voluntaria de bienes, como su
nombre lo indica, parten de la libre voluntad de los contratantes, quienes en plano de
igualdad acuerdan las bases para la celebracion de un negocio juridico que
sustancialmente se encuentra regulado por el derecho privado;

-3. Asi regula el cddigo civil que se efectuara Ia tradicion del dominio de los bienes raices
por la inscripcion del titulo en la oficina de registro de instrumentos publicos;

-La compraventa es un contrato en que una de las partes se obliga a dar una cosa y la
ofra a pagarla en dinero. Aquélla se dice vender y &sta comprar. El dinero que el
comprador da por la cosa vendida se llama precio;

--La venta de los bienes raices y servidumbres y la de una sucesion hereditaria, no se
reputan perfectas ante la ley, mientras no se ha otorgado escritura publica.

En ese orden de ideas, dado que la compraventa de los bienes, seglin se desprende de la
consulta, se encuentran en etapa de enajenacion voluntaria, la cual se rige por el derecho
privado, se entiende que la compraventa, en los términos del codigo civil, no se pueden reputar
perfecta en el entendido que no se ha otorgado escritura publica a favor de |la Secretaria de
Educacion.

i.2. RESPECTO AL IMPUESTO PREDIAL
ll.2.a.NORMAS NACIONALES

Ley 55 de 1985 ARTICULO 61. <Articulo recogido en ei articulo 194 del Decreto 1333 de 1986.
Sentencia C-517-07 Los bienes inmuebles de propiedad de los establecimientos publicos,
empresas industriales y comerciales del Estado y sociedades de economia mixta del orden
nacional podréan ser gravados con el impuesto predial en favor del correspondiente municipio.

DECRETO 1333 DE 1986

Articulo 194°.- Los bienes inmuebles, de propiedad de los establecimientos publicos, empresas
industriales y comerciales del Estado y sociedades de economia mixta del orden Nacicnal
podran ser gravados con el impuesto predial en favor del correspondiente Municipio.

Ley 44 de 1990

Articulo 1°.- Impuesto Predial Unificado. A partir del afio de 1990, fusionase en un solo
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impuesto denominado "Impuesto Predial Unificado”, los siguientes gravamenes:

a. El Impuesto Predial regulado en el Cddigo de Régimen Municipal adoptado por el

Decreto 1333 de 1986 y demas normas complementarias, especialmente las Leyes 14
. de 1983, 55 de 1985 y 75 de 1986:;

b. El impuesto de parques y arborizacion, regulado en el Cédigo de régimen Municipal

adoptado por el Decreto 1333 de 1986;

El impuesto de estratificacién socioeconémica creado por la Ley 9 de 1989;

La sobretasa de levantamiento catastral a que se refieren las Leyes 128 de 1941, 50 de

1984 y 9 de 1989.

Qo

Articulo 2°.- Administracién y recaudo del impuesto. El Impuesto Predial Unificado es un
impuesto del orden municipal.

L.a administracién, recaudo y control de este tributo corresponde a los respectivas municipios.

Los municipios no podran establecer tributos cuya base gravabile sea el availio catastral y cuyo
cobro se efectie sobre el universo de predios del municipio, salvo el Impuesto Predial Unificado
a gque se refiere esta Ley. i '

Articulo 3°.- Base gravable. Las base gravable del Impuesto Predial Unificado sera el avaiio
catastral, o el autoavallio cuando se establezca la declaracién anual del impuesto predial
unificado.

Articulo 4°.- Tarifa del impuesto. Modificado por el art. 23, Ley 1450 de 2011. La tarifa del
Impuesto Predial Unificado, a que se refiere la presente Ley, sera fijada por los respectivos
concejos y oscilara entre el 1 por mil y 16 por mil del respectivo avaliio.

Las tarifas deberdn establecerse en cada municipio de manera diferencial y progresiva,
teniendo en cuenta:

a. Los estratos socioecondmicos;
b. Los usos del suelo, en el sector urbano;
. -La antigiiedad de la formacién o actualizacion del catastro;

A la vivienda popular y a la pequefia propiedad rural destinada a Ia produccion agropecuaria se
les aplicaran las tarifas minimas que establezca el respectivo Concejo.

Las tarifas aplicables a los terrenos urbanizables no urbanizados teniendo en cuenta lo
estatuido por la Ley 9 de 1989, y a los urbanizados no edificados, podran ser superiores ai
limite sefialado en el primer inciso de este articulo, sin que excedan del 33 por mil.

Arﬁt:ulo 5°- Formacién parcial. En los municipios donde los predios se hayan formado
catastralmente de conformidad con lo dispueste en la Ley 14 de 1983, solo en una parte del
municipio, se deberan adoptar en una proporcién adecuada tarifas diferenciales mas bajas para
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los predios formados, en relacion con los correspondientes no formados.

Articulo 6°.- Limites del Impuesto. A partir del afio en el cual entre en aplicacion la formacién
catastral de los predios, en los términos de la Ley 14 de 1983, el Impuesto Predial Unificado
resultante con base en el nuevo avallio, no podra exceder dei doble del monto liquidado por el
mismo concepto en el afio inmediatamente anterior, o del impuesto predial, seguin el caso.

La limitacion prevista en este articulo no se aplicara para los predios que se incorporen por
primera vez al catastro, ni para los terrenos urbanizables no urbanizados o urbanizados no
edificados. Tampoco se aplicara para los predios que figuraban como lotes no construidos ¥
cuyo nuevo avallo se origina por la construccién o edificacion en él realizada. Ver Concepto
No. 067/24.06.94. Direccion de Impuestos Distritales. Impuestos Distritales. CJA11801994.

Articulo 7°.- Destinacién del impuesto. Del total del Impuesto Predial Unificado, debera
destinarse por lo menos un diez por ciento (10%) para un fondo de habilitacién de vivienda del
estrato bajo de la poblacién, que carezca de servicios de acueducto y alcantarillado u ofros
servicios esenciales y para la adquisicion de terrenos destinados a la construccién de vivienda
de interés social. Articulo declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-495 de 1998.

Ver Art. 100 Ley 142 de 1994. Participacion del 10% del Impuesto Predial Unificado para
los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo. Ver Oficio No. SH-800-2420/18.09.98.
Secretaria de Hacienda. Rentas con destinacion especifica. CJA20751998.

Articulo 8°.- Ajuste anual de la base. El valor de los avaluos catastrales, se ajustara
anualmente a partir del 1 de enero de cada afio, en un porcentaje determinado por el Gobierno
Nacional antes del 31 de octubre del afio anterior, previo concepto del Consejo Nacional de
Politica Econdmica y Social (CONPES). E! porcentaje de incremento no sera inferior al 70% ni
superior al 100% del incremento del indice nacional promedio de precios al consumidor,
determinado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), para el

periodo comprendido entre el 1 de septiembre del respectivo afio y la misma fecha del afio
anterior.

En el caso de los predios no formados al tenor de lo dispuesio en la Ley 14 de 1983, el
porcentaje de incremento a que se refiere el inciso anterior, podra ser hasta del 130% del
incremento del mencionado indice. '

Paragrafo.- Este reajuste no se aplicara a aquellos predios cuyo availlo catastral haya sido
formado o reajustado durante ese afio. -

Articulo 9°.- Para los efectos de lo diépuesto en la presente Ley, cuando se haga referencia a
los municipios, se entendera incluido el Distrito Especial de Bogota. Asi mismo, cuando se
refiera’'a concejos, 'se entiende incluido el Concejo del Distrito Especial de Bogota.

DECRETO 1421 DE 1993
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ARTICULO.- 160. Exenciones y conciliacion de deudas con la Nacién. Las exenciones y
tratamientos preferenciales contemplados en las leyes a favor de la Nacién y de sus
establecimientos publicos, respecto de los tributos distritales, quedan vigentes hasta ef 31 de
diciembre de 1994.

Continuaran vigentes, incluso a partir de dicha fecha, las exenciones y tratamientos
preferenciales aplicables a las siguientes entidades nacionales: universidades publicas,
colegios, museos, hospitales pertenecientes a los organismos y entidades nacionales y el
Instituto de Cancerologia. Igualmente continuaran vigentes las exenciones y tratamienios
preferenciales aplicables a los aeropuertos, las instalaciones militares y de policia, los
inmuebles utilizados por la Rama Judicial y los predios del Inurbe destinados a la construccion
de vivienda de interés social.

La administracién distrital podrd conciliar con la Nacién el pago de las deudas pendientes a
favor suyo y a cargo de ésta, mediante la compensacion con otras obligaciones.

Ley 1450 de 2011

Articulo 23.Paragrafo 2°. Todo bien de uso publico sera exciuido del impuesto predial, salvo
aquellos que se encueniren expresamente gravados por la Ley®.

LEY 1607 DE 2012

Ley 1607 de 2012 modificd el articulo 54 de la Ley 1430 de 2010, asi: Articulo 177. Modifiquese
el articulo 54 de la Ley 1430 de 2012, el cual quedara asi: Articulo 54. Sujetos pasivos de los
impuestos territoriales. Son sujetos pasivos de los impuestos departamentales y municipales,
las personas naturales, juridicas, sociedades de hecho y aquellas en quienes se realicen el
hecho gravado a través de consorcios, uniones temporales, patrimonios auténomos en quienes
se figure el hecho generador del impuesto. En materia de impuesto predial y valorizacién los
bienes de uso publico y obra de infraestructura continuaran excluidos de tales fributos, excepto
las areas ocupadas por establecimientos mercantiles. Son sujetos pasivos del impuesto predial,
los tenedores a titulo de arrendamiento, uso, usufructo u otra forma de explotacién comercial
que se haga mediante establecimiento mercantil dentro de las areas objeto del contrato de
concesion correspondientes a puertos aéreos y maritimos. :

IlI.2.b.AC.UERDOS DISTRITALES:
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ACUERDO 16 DE 1999

“Articulo 1°.- Los sujetos signatarios de la Convencién de Viena, la Sociedad Nacional de la,
Cruz Roja Colombiana y el Distrito Capital entendido como tal, la Administracién Central, la
Alcaldia Mayor, los Fondos de Desarrolio local, las Secretarias. los Departamento
Administrativos y los Establecimientos Publicos no son contribuyentes, esto es. no sujetos de
los Impuestos Predial Unificado, Industria y Comercio, Avisos y Tableros. - Unificados de
Vehiculos y Delineacion Urbana. (Sentencia 980297 del Tribunal Administrativo  de
Cundinamarca Seccién Primera-Subseccion B de enero 28 de 1999).

Articulo 2°.- El presente Acuerdo rige a partir de su publicacion y deroga las normas que le
sean contrarias.” (Subrayado fuera de texto)

lI.2.c JURISPRUDENCIA SOBRE LA MATERIA OBJETO DE EXAMEN

‘El impuesto predial fue establecido por la Ley 48 de 1887, que autorizd a los departamentos
para crearlo y recaudarlo y destind un porcentaje del dos por mil (2 x 1000) a favor de los
municipios, como un impuesto real sobre la propiedad inmueble.

La Ley 20 de 1908 establecié como renta propia de los departamentos el recaudo de dicho
impuesto, sin perjuicio del porcentaje correspondiente a los municipios. Los articulos 97 de la
Ley 4 de 1913 y 1 de la Ley 34 de 1920 fijaron el dos por: mil (2 x 1000) como la tasa maxima
con la que los departamentos y municipios podian gravar la propiedad raiz.

El articulo 2 del Decreto Ley 2413 de 1948 establecié un impuesto del dos por mil (2 X 1000)
sobre foda propiedad raiz, que se cobraria con el de catastro, y exceptué de este tributo a los
municipios que tuvieran una tasa para el impuesto predial o contribucién de caminos superior a
dicha tarifa.

Mediante Decreto Legislativo 2185 de 1951 se le asigno al impuesto un caracter municipal y se
dispuso que los alcaldes quedarian facuitados para recaudarlo y disponer de su producto.

Por el articulo 2 de la Ley 29 de 1963 se derogaron todas las disposiciones de caracter nacional
que decretaban exoneraciones o exenciones del impuesto predial para personas privadas. Y, en
su paragrafo se dispuso gue las exenciones temporales continuarian por dos afios. Ademas; la
Ley 29 limit6 las exenciones que podian Decretar los municipios.

De este recuento normativo se concluye que "en ningun momento las normas que crearon el
tributo, que en sus comienzos fue nacional, establecieron expresamente el gravamen para los
inmuebles de propiedad de las entidades publicas, y por &l contrario de las normas que
derogaron aquellas que concedian exenciones [se] permitia inferir que aquel (sic) solo gravaba
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Solo con la expedicion de la Ley 55 de 1985, el legislador dispuso que los bienes inmuebles de
propiedad de los establecimientos plblicos, empresas industriales y comerciales del Estado y
sociedades de economia mixta del orden nacional, podian ser gravados con el impuesto predial
a favor del correspondiente municipio®.

El Decreto Ley 1333 de 1986, Codigo de Régimen Municipal, regulé el impuesto prediali,
incorporando las disposiciones legales vigentes sobre dicha materia, entre ellag, el articulo 61
de la Ley 55 de 1985, con lo cual se ratificé que Unicamente determinadas entidades publicas
son sujeto pasivo del impuesto®.

A su vez, la Ley 44 de 1990, fusion6é este impuesto con el de parques y arborizacion,
estratificacion econdmica y la sobretasa de levantamiento catastral, en uno solo, denominado
"impuesto predial unificado™, sin derogar la normativa preexistente.

Asi las cosas, los elementos de la obligacion tributaria del impuesto predial unificado fueron
establecidos previamente por la ley, en especial el hecho generador y el sujeto pasivo.

En ese sentido, sdlo los particulares propietarios de bienes inmuebles y los establecimientos
publicos, empresas industrialés y comerciales del Estado, y sociedades de economia mixta del
orden nacional son sujetos pasivos del impuesto, sin que dentro de éstos se encuentren
incluidas, las demas entidades publicas, diferentes a las sefialadas, por cuanto no fue voluntad
del legislador que sobre ellas recayera la obligacion tributaria.

De esta forma, no queda duda alguna sobre el particular, pues no tendria sentido que el
legislador facultara expresamente a los concejos municipales para gravar los inmuebles de
determinadas y especificas entidades publicas, si hubiere considerado que todas éstas fueran
sujeto pasivo del impuesto predial unificado.

Esta determinacion de los elementos del tributo no puede ser desconocida por las entidades
territoriales, que si bien gozan de autonomia en materia fiscal, ésta se encuentra sujeta a la
Constitucion y a la ley®. Por tanto, sus regulaciones no pueden ignorar la voluntad del legislador.

Cabe precisar que si bien de conformidad con el articulo 294 de la Constitucion Politica no ie
esta permitido-a la ley conceder exenciones ni tratamientos preferenciales en relacién con los
tributos de propiedad de las entidades territoriales, lo cierto es, que en el caso estudiado, la ley
no dispuso una exencién, sino que determiné el sujeto pasivo del impuesto, en uso de las
atribuciones que le son propias, en concordancia con lo previsto en el articulo 338 ibidem.

No se trata, pues, de una exencién dada por la ley respecto de un impuesto local, sino de la
definicién legal del sujeto pasivo, que, se repite, debe ser acatada por la entidad territorial. ™

“IMPUESTO PREDIAL - Evolucién normativa / IMPUESTO MUNICIPAL -Loesel impﬁesto

predial a partir del Decreto Legislativo 2185 de 1951 / BIENES INMUEBLES DE
ENTIDADES PUBLICAS - Entidades gravadas con el impuesto predial sobre tales bienes /
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SUJETO PASIVO DEL IMPUESTO PREDIAL - Son entre otros: los establecimientos
publicos, empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia
mixta '

En sentencia de 24 de febrero de 1994, expediente 5001, la Seccién Cuarta hizo un recuento
de la evolucién normativa del impuesto predial, en los siguientes términos: El impuesto predial
fue establecido por la Ley 48 de 1887, que autorizé a los departamentos para crearlo y
recaudarlo, destinando un porcentaje del dos por mil a favor de los municipios, como un
impuesto real sobre la propiedad inmueble. La Ley 20 de 1908 establecié como renta propia del
departamento el recaudo de dicho impuesto, sin perjuicio del porcentaje correspondiente al
municipio. Los articulos 97 de la Ley 4 de 1913 y 1 de la Ley 34 de 1920 fijaron el dos por mil
comio |a tasa maxima con que los departamentos y municipios podian gravar la propiedad raiz.
El articulo 2 del Decreto Ley 2413 de 1948 estableci6é un impuesto del dos por mil sobre toda
propiedad raiz, que se cobraria con el de catastro y exceptud de este tributo a los municipios
que tuvieran una tasa para el impuesto predial o contribucién de caminos superior al dos por
mil. Mediante Decreto Legislativo 2185 de 1951 se le asigné al impuesto un caracter municipal y
se dispuso que los alcaldes quedarian facultados para recaudarlo y disponer de su producto.
Por el articulo 2 de la Ley 29 de 1963 se derogaron todas las disposiciones de caracter nacional
que decretaban exoneraciones o exenciones del impuesto predial para personas privadas. Y, en
su paragrafo se dispuso que las exenciones temporales continuarian por dos afios. Ademas, la
Ley 28 limité las exenciones que podian decretar los municipios. Lo anterior, porque la facultad
impositiva de los municipios es derivada, pues debe ejercerse de acuerdo con la Constitucion y
la ley; y, por ende, los municipios no pueden gravar los bienes publicos sin expresa autorizacién
legal. Dicha autorizacién fue conferida por el articulo 61 de la Ley 55 de 1985, gue dispuso que
los bienes inmuebles de los establecimientos publicos, empresas industriales y comerciales del
estado y sociedades de economia mixta del orden nacional podian ser gravados con el
impuesto predial a favor del respectivo municipio. Por tanto, a partir de la vigencia de la Ley 55
de 1985 sélo ciertas entidades ptiblicas eran sujetos pasivos del impuesto predial y dentro de
las mismas no se incluyé a la Nacion. _

ENTIDADES PUBLICAS COMO SUJETOS PASIVOS DEL IMPUESTO PREDIAL - Son
inicamente los establecimientos publicos, empresas industriales y comerciales del
Estado y sociedades de economia mixta / AEROPUERTOS PRIVATIZADOS - Se les
eliminé la exencion del impuesto predial con la Ley 633 de 2000 / NACION - No es sujeto
pasivo del impuesto predial .

La Ley 44 de 1990 que creé el impuesto predial unificado, mantuvo el régimen excepcional de
las entidades publicas en relacién con el impuesto predial, pues no derogé la normatividad
preexistente. En suma, se reitera, las entidades pablicas sélo son Sujetos pasivos del impuesto
predial si son establecimientos publicos, empresas industriales y comerciales del Estado y
- sociedades de economia mixta del orden nacional. Contraric sensu, las restantes entidades
publicas, incluida la Nacién no son sujetos pasivos del referido tributo. Cabe anotar que el
articulo 160 del Decreto 1421 de 1993, conocido como el Estatuto de Bogota D.C, aplicable sélo
al Distrito Capital, mantuvo las exenciones y tratamientos preferenciales aplicables a los
aeropuerios, y, dentro de éstos, el régimen excepcional para las entidades pablicas en relacién
con el impuesto predial. Sin embargo, el articulo 134 de la Ley 633 de 2000 exciuyo del
beneficio tributario del articulo 160 del Decreto 1421 de 1993, a los v
- Av. Eldorado No. 66 — 63 ’
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aeropuertos privatizados y!o que operan por concesién, por lo cual se entienden en igual
situacién que los privados™.

‘La indole del problema que el legislador buscéd solucionar también le llevé a aludir a la
administracion y al recaudo del impuesto predial en Bogota, pero si, de acuerdo con lo
expuesto, el legislador tiene competencia para regular estos temas y no se encontré
inconstitucionalidad en las disposiciones de la Ley 44 de 1990 que los regula de manera mas
directa, tampoco hay lugar a declarar la inconstitucionalidad de la Ley 601 de 2000 que se
refiere a la administracién y recaudo del impuesto predial sélo en la medida necesaria para
regular la tematica de la cual se ocupa. En definitiva, las comentadas menciones no desbordan _
la competencia del legislador que se ha estudiado y por ello no contradicen la Constitucion.

De otra parte, el articulo 194 del Decreto 1333 de 1986 compila el articulo 61 de la Ley 55 de
1985 y autoriza para gravar con el impuesto predial, a favor del correspondiente municipio, los
bienes inmuebles de propiedad de los establecimientos plblicos, las empresas industriales y
comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta del orden nacional.

Tal como lo sefalé el Consejo de Estado, los municipios no pueden gravar los bienes publicos
sin expresa autorizacion legal y, precisamente, esa autorizacion les fue concedida por el articulo
61 de la Ley 55 de 1985 que incluyé a ciertas entidades publicas dentro del conjunto de sujetos
pasivos del impuesto predial, regulacion que se mantiene actualmente, porque, como fue
sefialado, el articulo 194 del Decreto 1333 de 1986 incorporé el articulo 81 de ia Ley 55 de
1985[48].

La autorizacién para gravar con el impuesto predial a las entidades mencionadas en el articulo
194 del Decreto 1333 de 1986 se inscribe dentro de las competencias del Ieglslador que, se
reitera, también puede desarrollar aspectos atinentes af sujeto pasivo, en cuanto elemento del
tributo, sin que por ello se desconozca la autonomia de los municipios. En consecuencia, por el
aspecto examinado, este articulo no contradice la Constitucion, debiéndose afiadir que su
contenido en nada alude a la administracion o al recaudo del impuesto predial™.

l.2.d. D’OCTRINA

El MIN!STER]O DE HACIENDA y CREDITO PUBLICO. En el documento apoyo a la gestién

~ tributaria de las entidades terntonales ha dispuesto frente al lmpuesto predial:

“‘La Ley 44 de 1990 define a!gunos de los elementos estructuraies del tributo y crea reglas de

- administracién, como la autoliquidacién del tributo, tendientes a 0pt|m|zar el recaudo vy la

Sentencla del Consejo de Estado, M.P. Hector J. Romero Diaz.,19 de abril de 2007 .
Sentencla ¢- 517 de 2007, ML.P. Rodrigo Escobar Gii
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administracién de este impuesto. Sin embargo, en los Ultimos afios se aprobaron leyes que
introducen modificaciones qUe deben aplicarse y que pasamos a exponer conforme a los
elementos sustantivos y las precisiones en materia de procedimiento tributario especial. La
teoria tributaria define que los impuestos nacen de una relacion juridica en virtud de la ley
cuando se presenten los presupuesios que en ella se establezcan. Menciona el articulo 338 de
la Constitucién Politica que el Congreso, al establecer en sus leyes el tributo, debe definir
claramente los sujetos activo y pasivo, el hecho generador, la base gravable y las tarifas, que
deben ser acatados por los municipios y distritos en sus acuerdos municipales cuando se
adopta el tributo. Veamos entonces cada uno de los elementos del impuesto predial unificado:
Naturaleza del tributo Si bien un buen nimero de acuerdos municipales y distritales sefialan que
el impuesto predial unificado es de caracter real, solamente a partir de la entrada en vigencia
del articulo 60 de la Ley 1430 de 2010 el legislador io establecid expresamente. Significa lo
anterior que el impuesto recae sobre los bienes raices, y la obligacién tributaria puede hacerse
efectiva con el correspondiente predio, independientemente de quien figure como propietario o
poseedor o el titulo a través de cual lo hubiere adquirido1 . Debe entenderse entonces que esta
disposicion 1 ARTICULO 60. CARACTER REAL DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO. Ei
.impiesto predial unificado es un gravamen real que recae sobre los bienes raices, podra
hacerse efectivo con el respectivo predio independientemente dé quien sea su propietario, de
tal suerte que el respectivo municipio podra perseguir el inmueble sea quien fuere el que lo
posea, y a cualquier titulo que lo haya adquirido. Esta disposicién no tendra lugar contra el
tercero que haya adquirido el inmueble en publica subasta ordenada por el juez, caso en el cual
el juez debera cubrirlos con cargo al producte del remate. Para autorizar el otorgamiento de
escritura plblica de actos de transferencia de domicilio sobre inmueble, debera acreditarse ante
- el notario que el predio se encuentra al dia por concepto del impuesto predial. Para el caso del
autoavallio, cuando surjan liquidaciones oficiales de revisién con posterioridad 1a transferencia
del predio, la responsabilidad para el pago de los mayores valores determinados recaen en
cabeza del propietario y/o poseedor de la respectiva vigencia fiscal.

ELEMENTOS DEL TRIBUTO debe considerarse solo a partir de Ia entrada en vigencia de la
Ley 1430 como garantia real en el pago de la obligacion. Sujeto activo El sujeto activo del
impuesto predial unificado es el municipio o distrito donde se encuentren ubicados los bienes
inmuebles sobre los que el fributo recae. El articulo 317 de la Constitucién Politica de 1991
establece que solo los municipios podran gravar la propiedad inmueble, sin perjuicio de las
sobretasas para la autoridad ambiental autorizada en la misma norma. La Ley 14 de 1983 y el
Decreto Extraordinario 1333 de 1986 establecen que son los municipios y distritos los entes en
quienes reposan las facultades de recaudo, liquidacién, determinacion, cobro y administracion
de este tributo. Por su parte, la Ley 44 de 1990 sefialé en su articulo 2° que el impuesto predial
unificado es un impuesto del orden municipal y su administracion, recaudo y contro! de este
tributo corresponde a los respectivos municipios. Sujeto pasivo Si bien la Ley no ha definido
expresamente los sujetos pasivos del impuesto predial unificado, por analisis armonlco de .
varias d|sp05|cmnes legales referidas a normas catastrales ligadas al ‘
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impuesto, normas especificas de este y normas sustantivas civiles sobre inmuebles, esta
Direccion considerd que son sujetos pasivos los propietarios, poseedores y los usufructuarios
de los de bienes raices ubicados en el municipio o distrito. Solo hasta la Ley 1430 de 2010 el

legistador hizo un esfuerzo por definir de manera general los sujetos pasivos de impuestos del
orden territorial, asi: Apoyo a la Gestion Tributaria de las Entidades Territoriales 5 Direccion
General de Apoyo Fiscal se realicen el hecho gravado a través de consorcios, uniones

temporales, patrimonios autonomos en quienes se figure el hecho generador def impuesto. En
materia de impuesto predial y valorizacién los bienes de uso piblico y obra de infraestructura
continuaran excluidos de tales tributos, excepto las areas ocupadas por establecimientos
mercantiles. Son sujetos pasivos del impuesto predial, los tenedores a titulo de arrendamiento,
uso, usufructo u otra forma de explotacion comercial que se haga mediante establecimiento
mercantil dentro de las areas objeto del contrato de concesion correspondientes a puertos
aéreos y maritimos. (...) Conforme a lo anterior, resulta de la mayor importancia que los
municipios y distritos, en la estructuracion del impuesto en sus estatutos tributarios, presten
especial atencion a este transito legislativo. Para casos particulares de propiedad, las normas
en uno u ofro caso han establecido reglas como las siguientes: * En régimen de comunidad lo
seran los respectivos comuneros solidariamente. » En propiedad horizontal, el impuesto predial
sobre cada bien? privado incorpora el correspondiente a los bienes comunes del edificio o
conjunto, en proporcion al coeficiente de copropiedad respectivo. « Patrimonios auténomos en
quienes se configure el hecho generador, caso en el cual los fideicomitentes y/o beneficiarios
seran responsables por las obligaciones formales y sustanciales del impuesto (articulo 54 de la
Ley 1430 de 2010). » Los bienes inmuebles de propiedad de los establecimientos publicos,
empresas industriales y comerciales del Estado y sociedades de economia mixta del orden
nacional podran ser gravados con el impuesto predial en favor del correspondiente Municipio
(articulo 194 del Decreto Ley 1333 de 1986). Hecho generador El hecho generador es el
presupuesto legal que, de presentarse, da origen a la obligacion tributaria a cargo del sujeto
pasivo. “Articulo 54. Sujetos pasivos de los impuestos territoriales. Son sujetos pasivos de los
impuestos departamentales y municipales, las personas naturales, juridicas, sociedades de
hecho, y aquellas en quienes se realicen el hecho gravado, a través de consorcios, uniones
temporales, patrimonios auténomos en quienes se figure el hecho generador del impuesto. En
materia de impuesto predial y valorizacion, igualmente son sujetos pasivos del impuesto los
tenedores de inmuebles publicos a titulo de concesion. Paragrafo. Frente al impuesto a cargo
de los patrimonios auténomos los fideicomitentes y/o beneficiarios, son responsables por las
obligaciones formales y sustanciales del impuesto, en su calidad de sujetos pasivos. (...} En
vigencia de la Ley 1430 podemos afirmar que son sujetos pasivos las personas naturales,
juridicas, sociedades de hecho y todas en quienes se concrete el hecho generador, y
especificamente establecio que son sujetos pasivos los tenedores de inmuebles publicos a titulo
de concesion. Posteriormente, ia Ley 1450 de 2011, Ley del Plan de Desarrollo, en e} paragrafo
segundo del articulo 23 sefial6: “Paragrafo 2°. Todo bien de uso pUblico sera excluido del
impuesto predial, salvo aguellos que se encuentren expresamente gravados por la Ley”. En
consideracion a las discusiones que pueden originarse de Ia
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interpretacion de las normas citadas relativas a la sujecion pasiva en el caso de los bienes
publicos y la jurisprudencia en esta materia2 , la Ley 1607 de 2012 modifico el articulo 54 de la
Ley 1430 de 2010, asi3 : Articulo 177. Modifiquese el articulo 54 de ia Ley 1430 de 2012, el
cual quedara asi: Articulo 54. Sujetos pasivos de los impuestos territoriales. Son sujetos pasivos
de los impuestos departamentales y municipales, las personas naturales, juridicas sociedades
de-hecho y aquellas en quienes 2 Corte Constitucional sentencia C-517 de 2007. Sentencias de
19 de abril de 2007, radicacién 14226, y de 08 de mayo de 2008, radicacion 15448, C. P.:
Héctor J. Romero Diaz. Sentencia de 24 de febrero de 2004, expediente 5001 C.P.: Doctor
Jaime Abella Zarate. 3 Texto definitivo aprobado en plenaria de Senado, articulo 117 de la Ley”

CONCLUSIONES:

1. De conformidad con la ley y la Jurisprudencia el impuesto predial fue establecido por la
Ley 48 de 1887, que autorizé a los departamentos para crearlo y recaudarlo, destinando
un porcentaje del dos por mil a favor de los municipios, come un impuesto real sobre la
propiedad: ;

E

2. las entidades publicas s6lo son sujetos pasivos del impuesto predial si son
establecimientos publicos, empresas industriales y comerciales del Estado y sociedades
de economia mixta del orden nacional. Contrario sensu, las restantes entidades
publicas, incluida la Nacién no son sujetos pasivos del referido tributo:

3. De conformidad con el Acuerdo 16 de 1999, el Distrito Capital entendido como tal, la
‘Administracién Central, la Alcaldia Mayor, los Fondos de Desarroilo Local, las
Secretarias, los Departamento Administrativos y los Establecimientos Prblicos no son
contribuyentes, esto es, no sujetos de los Impuestos Predial Unificado;

IV.CONCLUSIONES:

En ese orden de ideas, dado que la compraventa de los bienes materia de analisis, segun se
- desprende de la consulta, se encueniran en etapa de enajenacion voluntaria, la cual se rige por
el derecho privado, se entiende que la compraventa no se puede reputar perfecta en el
entendido que no se ha otorgado escritura publica sobre los mismos.

Al no reputarse perfecto el negocio juridico, mal haria la Secretaria de Educacién en tramitar
unha exencion al imrSuesto_predial sobre un bien que no ha pasado a su dominio, pues no puede
considerarse exento del impuesto predial, maxime cuando el mencionado gravamen es un

Av. Eldorado No. 66 - 63
PBX: 324 10 00 :
Fax: 315 34 48

' ‘www.sedbogota.edu.co
Informacién: Linea 195




impuesto real sobre la propiedad.

El impuesto predial fue establecido por la Ley 48 de 1887, que autorizé a los departamentos
para crearlo y recaudarlo y destiné un porcentaje del dos por mil (2 x 1000) a favor de los
municipios, como un impuesto real sobre la propiedad inmueble.

El anterior concepto se profiere con los elementos otorgados en la consulta, en el entendido de
j

que los inmuebles ofrecidos para la co

pra, en la actualidad no estan exentos de pago del
impuesto predial. '

Herrero Villota. Contratista

Proyectél Martela
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